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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

Lei Federal n? 14.133/21, art. 12, inciso VII.
Decreto Federal n? 10,947/22, art. 2°, inciso IV e art, 8°.
Decreto Municipal n® 8.907/23, art. 1°, §1°.
Decreto Municipal n2 10.010/24

Numero: 005 / 2024

PREENCHIMENTO PELA AREA REQUISITANTE

| 1. IDENTIFICAGAO DO SOLICITANTE ]
Setor requisitante (Gabinete/ Setor/ Depto): Departamento de Compras, Suprimentos e Patriménio
Responsavel (autor) da demanda: Alexandre Jaquier da Camara Braz&o e Silva | Matricula: | 141
Email: ajcbs@camarasuzano.sp.gov.br Telefone: | (11) 4744-8001 | Ramal:
| 2. IDENTIFICACAO DA DEMANDA ]
0O Material: [ Servigo: [] Obras e serv. de engenharia:
‘ . Nao Serv. de
| Consumo | O | Permanente | O | Continuo | ® continuo | @ | Obras | O Engenharta
Forma de prestacao/ fornecimento de servico/ material
= Entrega Unica O Entrega Parcial
Se alta,
Prioridade: Justificar:
0| Baixa |®@ [Média |0 |Alta
2 ; : Unid. de ;
Iltem Descrigédo sucinta do objeto hadida Quantidade
Curso de capacitagéo e atualizagao de fiscais e gestores de contratos na
1 nova lei de licitagbes. UN 2

Requisitos necessarios para a contratagio:

Curso de capacitagéo e atualizagao de fiscais e gestores de contratos na nova lei de licitagdes.
Oferecido pela IBRAP.

Visando o acompanhamento e fiscalizagao do contrato pelos gestores e fiscais;

Fiscalizag&o operacional e tributaria do contrato;

O consequencialissimo decisério;

Improbidade administrativas da ag&o ou omiss&o no ato de fiscalizar:

A busca de propostas vantajosas e a execug&o do contrato:

As responsabilidades administrativas, civis e penais, os meios, ferramentas e prerrogativas para que os
responsaveis pela gestéo e fiscalizagdo dos ajustes formalizados em processos/procedimentos
licitatérios alcancem os fins buscados:

A manutengao do contrato ou sua rescisao;
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SUZANO

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

Lei Federal n? 14.133/21, art. 12, inciso VII,
Decreto Federal n? 10.947/22, art. 2°, inciso IV e art. 8.
Decreto Municipal n2 9.907/23, art. 1°, §1°.
Decreto Municipal n? 10.010/24

Os regulamentos de gest&o e de fiscalizagao de contratos:;

A aplicagéo de penalidades de cunho administrativo e pecuniario;

Ocorréncias na execug&o de contratos e o saneamento;

Nulidades, anulabilidades, vicios formais e materiais na execucdo do contrato e sua convalidag&o.

Justificativa detalhada da necessidade/demanda.

A necessidade do curso se justifica no aprimoramento dos novos servidores desta diretoria. Tendo em vista a
entrada em vigor da Lei 14.133/21 em substituicio a antiga lei de licitagbes 8.666/93.

Providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a contratagio.

Nenhuma providéncia.

Previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagao dos servigos/fornecimento.

Curso a ser realizado na modalidade presencial em Sao Paulo/SP
Data: 09/10/2024

Local: San Raphael Hotel

Enderego: Largo do Arouche, 150

8 (oito) horas-aula / 1 dia

Das 8h30min as 12horas e das 13h30min as 18horas.

Estimativa de Custo (anexar comprovante).

R$ 3.184,00 (Trés mil cento e oitenta e quadro reais).

Previsdo no PCA Se ndo, Nao ha previsdo no PCA devido a recente convocagdo dos
(Plano anual de Justificar: | servidores desta diretoria. Assim, demonstra-se a necessidade
contratagdes): de aprimoramento desses.

O | Sim X |[Nao

Suzano, 13 de Agosto de 2024

L

Alexandre Jaquigr'da Céimara Brazdo e Silva
Diretor de Compras, Suprimentos e
Patrimonio
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TERMO DE REFERENCIA
Processo Administrativo 065/2024

1. DEFINIGAO DO OBJETO

1.1. Contratag&o de curso, na modalidade presencial, sobre capacitacao e atualizagdo de fiscais e gestores
de contratos na nova lei de licitagées.

Valor
ITEM DESCRICAO Quantidade unitario Valor total estimado
estimado (R$)
(R$)
Contratagdo do curso de
capacitagéo e atualizagao
contratos na nova lei de
licitagbes.

1.2. O prazo de vigéncia da contratagdo sera durante o periodo de duragdo do curso, sem necessidade de
elaboragdo de contrato nos termos do artigo 95, inciso |, da Lei 14.133/21.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

2.1. Apresente contratag&o esta prevista no PCA devido a recente convocagao dos servidores desta diretoria.
Assim, demonstra-se a necessidade de aprimoramento desses.

2.2. A Justificativa e objetivo da contratagdo encontra-se pormenorizada em Topico especifico dos Estudo
Técnico Preliminar.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormencrizada em Tépico especifico do Estudo
Tecnico Preliminar.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1. A empresa realize a Emissao de certificado de concluso de curso.
Garantia da contratagao

4.2. Nao havera exigéncia da garantia da contratagao dos artigos 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021,
em razao da baixa complexidade do objeto.

4.3. Nao ha necessidade de realizag&o de avaliagdo prévia do local de execucao dos servicos.
5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1.1. Nao ha modelo de execugéo do objeto especiais ou especificos para a contratagéo pretendida.
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6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O objeto devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

7. CRITERIO DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO
Forma de pagamento

7.1. O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pelo CONTRATADO.

7.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para
pagamento.

Prazo de pagamento

7.2.1. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 5 (cinco) dias, contados do recebimento da
Nota Fiscal/Fatura.

7.3. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o érgao CONTRATANTE atestar a
realizagao do curso.

7.4.No caso de atraso pelo CONTRATANTE, os valores devidos aoc CONTRATADO serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagao, mediante
aplicagéo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) de corregdo monetaria.

8. FORMA DE SELEGAO DO FORNECEDOR
Forma de selegao e critério de julgamento da proposta

8.1. O contratado sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitagao,
com fundamento na hipétese do art. 74, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021.

Regime de execugao
8.2. O regime de execugéo do objeto sera a empreitada por preco global.
Exigéncias de habilitagao

8.3. Previamente & celebragdo do contrato, a Administragéo verificara o eventual descumprimento das
condicdes para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de sangéo que a impega, mediante a
consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis):

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido

(httgs:ﬂwww.gortaltransgarencia.gov. br/sancoes/cnep)
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8.4. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu sécio majoritario,
por forca do artigo 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que preve, dentre as sangbes impostas ao responsavel
pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibic&o de contratar com o Poder Publico, inclusive
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

8.5. Caso conste na Consulta de Situagao do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas,

0 gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.8. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares,
dentre outros.

8.7. O interessado sera convocado para manifestagcdo previamente a uma eventual negativa de contratagéo.

8.8. Caso atendidas as condi¢6es para contratagdo, a habilitagéo do interessado seré verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.9. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentacdo constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administragao, a respectiva documentagdo atualizada.

8.10. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

8.11. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se o fornecedor
for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade
técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza, comprovadamente,
forem emitidos somente em nome da matriz.

8.12. Seréo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferengas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagéo do
recolhimento dessas contribuigbes.

8.13. Para fins de habilitagéo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos, que serdo exigidos
conforme sua natureza juridica:

Habilitacdo juridica
8.14. Dispensada integral da documentag&o com base no artigo 70, inciso lll, da Lei 14.133/2021.
Habilitagédo fiscal, social e trabalhista

8.15. Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

8.16. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e & Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados, inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°
1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

8.17. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
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8.18. declaragdo de que nao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢cdo de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIIl, da Constituigao;

8.19. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagéo
de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.20. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual:

8.21. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital do domicilio ou sede do fornecedor, relativa &
atividade em cujo exercicio contrata ou concorre:

8.22. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Municipal/Distrital relacionados ao objeto
contratual, deverd comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.23. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2008, estara dispensado da prova de
inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
9.1. O custo estimado total da contratagéo & de R$ R$ 3.184.00 (Trés mil cento e oitenta e quatro reais).
10. ADEQUACAO ORGAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagcao correrao a conta de recursos especificos
consignados no orgamento.

10.2. A contratagéo sera atendida pela seguinte dotagdo: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica, ficha 662.

Suzano, 14 de agosto de 2024

Alexandre Jécy{ier ala Camara Brazio e Silva

iretor de Compras, Suprimentos e Patfimanio
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
1.1. Objetivo

1.1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo a contratacdo de
empresa IBRAP (TCS BRASIL SERVICOS LTDA) especializada em cursos, treinamentos,
consultoria e assessoria, formada por consultores técnicos e professores extremamente
capacitados, especialistas em suas areas de atuagéo e a causa municipalista.

1.2. Justificativa

1.2.1. A contratagéo justifica-se no aprimoramento dos novos servidores da diretoria de
compras, suprimentos e patriménio. Tendo em vista a entrada em vigor da lei 14.133/21 em
substituicdo a antiga lei de licitagbes 8.666/93. Proporcionando aos participantes
conhecimentos e habilidades praticas, de modo que possam contribuir para a efetividade
publica e a boa administracdo do Poder Legislativo.

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO
2.1. 2 (duas) inscricdes
3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. A complexidade do tema abordado, envolvendo aspectos juridicos, técnicos,
fiscalizagéo e gestdo especificos dos contratos, justifica a escolha pela inexigibilidade de licitagao.
N&o ha, no mercado, outra opgao que oferega um curso com caracteristicas e valores semelhantes,
com o mesmo nivel de expertise e qualidade proporcionado por este aqui citado. Além disso, a
deciséo pela inexigibilidade assegura a qualidade do treinamento oferecido, alinhado com as
necessidades especificas da administragdo publica, especialmente em relagdo a fiscalizagao e
gestao de contratos. Isso contribui diretamente para a reducéo de erros, a otimizacdo de recursos
e o cumprimento das normativas vigentes, como a nova Lei de Licitagdes, promovendo uma
administragdo publica mais eficiente e transparente.

3.2. Devera ser encaminhada toda a documentacao & Procuradoria Geral Legislativa desta

Casa para avaliar a possibilidade e legalidade da contratagcéo nos moldes do artigo 74, inciso | da
Lei Federal n® 14.133/21.
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4. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Valor
- unitario Valor total estimado
ITEM DESCRICAO tid
Ch Suantidade estimado (RS)
(R$)
Contrata¢do do curso de
capacitagdo e atualizacdo
1| de fiscais e gestores de 02 R$ 1.592,00 RS 3.184,00
contratos na nova lei de
licitagGes.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

5.1. A qualificagdo dos novos servidores da diretoria de compras, suprimentos e patriménio
€ de extrema importancia diante das alteragOes de normas e procedimentos, necessitando, assim,
a permanente atualizagéo e aprimoramento profissional do mesmo, em especial, ao tema do curso,
a fim de atender as demandas do setor.

5.2. A presente contratagdo visa ao aprimoramento e atualizacdo novos servidores
qualificando-os para principais procedimentos e boas praticas a serem observadas nas
contratagbes desta Casa. A necessidade de curso de capacitacdo e atualizagdo de fiscais e
gestores de contratos na nova lei de licitagdes & crucial para garantir eficiéncia, transparéncia e
conformidade com as novas diretrizes estabelecidas pela Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021).

5.3. Este tipo de treinamento n3o apenas atualiza conhecimentos técnicos, mas também
proporciona uma compreensdo aprofundada das melhores praticas, procedimentos legais e
metodos de gestao contratual. A Lei n® 14.133/2021 introduziu novos paradigmas e exigéncias para
as licitagdes e contratos publicos, destacando a necessidade de capacitagdo continua para os
profissionais envolvidos na fiscalizagdo e gestdo desses contratos.

5.4. Capacitagbes especializadas, como o curso mencionado, garantem que os servidores
estejam alinhados com as mudangas legislativas e preparados para aplica-las corretamente. O
curso oferece conhecimentos avangados em planejamento, licitagdo gestédo e fiscalizagdo de
contratos, fundamentais para evitar problemas juridicos, técnicos e financeiros durante a execugao
desses.

0
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5.5. A expertise dos professores, é fundamental para transmitir experiéncias praticas e
jurisprudenciais relevantes, capacitando os participantes a enfrentar desafios complexos de forma
eficaz. Além disso, a interagdo com outros servidores e 6rgéos publicos durante o curso nio s
amplia o networking, mas também facilita a troca de experiéncias e boas praticas. Isso promove
uma abordagem colaborativa na resolucdo de problemas comuns, enriquecendo o conhecimento
dos participantes e fortalecendo a integragdo entre diferentes areas da administragdo publica.
Investir na capacitagdo dos servidores resulta em uma gestao mais eficiente dos recursos publicos,
reduzindo desperdicios e aumentando a qualidade do servigo prestado. Profissionais bem treinados
estdo mais aptos a identificar oportunidades de otimizag&o e a implementar solugées inovadoras.
Pelas razbes expostas, a realizacio deste curso, é essencial para capacitar os novos servidores da
diretoria de compras, suprimentos e patrimdnio, preparando-os para os desafios contemporaneos
da administragao publica.

5.6. Além de cumprir as exigéncias legais, a capacitagdo promove uma administragdo mais
eficiente, transparente e responsavel dos recursos publicos, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e o bem-estar da sociedade.

6. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
6.1. A contratagao pretendida ndo comporta o parcelamento
7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
7.1. A expectativa dos resultados a serem alcancados com a presente contratagéo séao:

7.1.1. Assegurar que os servidores compreendam e cumpram as normas e
regulamentagdes vigentes, reduzindo o risco de infragGes e penalidades legais;

7.1.2. Melhorar a eficiéncia na gestdo de contratos, promovendo praticas que aumentem a
eficiéncia dos servigos;

7.1.3. Minimizar os riscos associados 4 execugdo de contratos, como falhas na entrega,
inadimpléncia, ou questées financeiras:

7.1.4. Garantir que os servidores possuam o conhecimento técnico necessario para gerir e
fiscalizar contratos de forma eficaz. Isso inclui entender os aspectos legais, financeiros e
administrativos envolvidos na gestao contratual.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

8.1. Nenhuma providéncia.
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9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1. Nao se aplica

10. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

10.1. Nao se aplica

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

11.1. A contratagdo em questdo é viavel e necessaria, conforme estudo preliminar
apresentado.

Suzano, 14 de agosto de 2024

f i \ \if_‘“\ pn
“‘ 'ﬂ o
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Alexan;ﬂfq/ Jaqui& da Camara Brazio e Silva
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CI N2 59/2024/DCSP-ATGP

Suzano, 16 de agosto de 2024.

Ao Senhor
José Tonelotto Filho
Assessor Técnico de Financas e Contadoria

Assunto: Disponibilidade orgamentaria.

Solicitamos que nos informe se ha disponibilidade orcamentaria para contratagdo
com a empresa TCS BRASIL SERVICOS LTDA, referente a realizacio do curso “Capacitagdo
e atualizagdo de fiscais e gestores de contratos na nova lei de licitagdes”, no valor de RS
3.184,00 (Trés mil cento e oitenta e quatro reais).

Respeitosamente.

Al
mara Brazao|e Silva
, Suprimentos e Patrimdnio

Alexandre Jaqgpi
Diretor de Comipr

1/1



CI N° 62/2024/DCO - ATFC

Suzano, 16 de agosto de 2024

Ao Senhor
Alexandre Jaquier da Camara Brazio e Silva
Diretor de Compras, Suprimentos e Patriménio

Assunto: Disponibilidade Orgamentaria

Em resposta a Comunicacéo Interna n° 059/2024, datada de 16/08/2024,
informo-lhe que ha disponibilidade orcamentaria do valor solicitado para
contratagdo com a empresa TCS Brasil Servigos Ltda, referente a realizagdo do
curso “Capacitagéo e atualizaces de fiscais e gestores de contratos na nova lei
de licitagdes”.

Sem mais, atenciosamente,

Rua dos Trés Poderes, 65, Jardim Paulista, Suzano — SP — CEP 08675-225
Telefone: 4744-8000 Portal: wWww.camarasuzano.sp.gov.br  E-mail: camara@camarasuzano.sp.gov.br
Expediente: segunda a sexta-feira, das 8 as 17 horas (exceto feriados e pontos facultativos)



Cl N° 58/2024/DCSP-ATC

Suzano, 13 de agosto de 2024.

Senhor,
Dr. Pedro Vitor Alves de Souza
Procurador-Geral Legislativo

Assunto: Pedido de Parecer Juridico - Contratagio de Curso de Treinamento e Capacitagéo.

Prezado Senhor,

Por meio desta, solicitamos a Vossa Senhoria parecer sobre a possibilidade
de contratagdo do curso “Capacitagéo e Atualizacdo de Fiscais e Gestores de Contratos
na Nova Lei de Licitagbes” oferecido pela IBRAP, mediante a inexigibilidade de licitagao,
em conformidade com o estabelecido no artigo 74, inciso Ill c/c § 3° da Lei Federal
14.133/2021.

A contratagé&o do curso pode ser vista como uma medida proativa no sentido
de promover o aprimoramento dos novos servidores desta diretoria, especialmente
diante a atualizagéo trazidas pela 14.133/21 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Com
formagéo qualificada e atualizada, os servidores poderdo evitar situagbes de
irregularidade e aprimorar sua capacidade de tomar decis6es fundamentadas em bases
solidas de conhecimento.

Importante destacar que a referida instituigdo é conhecida nacionalmente,
constituido por detentores de curriculo impecavel e notério saber nas respectivas areas
de atuagdo. Consta em sua pagina da internet que a IBRAP oferece diversos cursos
especializados, prestando servigos de treinamento, consultoria e assessoria, formada
por consultores técnicos e professores extremamente capacitados, especialistas em
suas areas de atuagéo, cada um deles com mais de uma década de servigos dedicados

a causa municipalista.
Diante deste contexto, solicitamos/analise . Advocacia Publica sobre a

legalidade e pertinéncia da contrata

Alexandre J amara Br3zao e Silva

d i -Iq Tiez
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ClI N° 58/2024/DCSP-ATC

Suzano, 13 de agosto de 2024.

Senbhor,
Dr. Pedro Vitor Alves de Souza
Procurador-Geral Legislativo

Assunto: Pedido de Parecer Juridico - Contratacdo de Curso de Treinamento e Capacitagao.

Prezado Senhor,

Por meio desta, solicitamos a Vossa Senhoria parecer sobre a possibilidade
de contratagéo do curso “Capacitagéo e Atualizagao de Fiscais e Gestores de Contratos
na Nova Lei de Licitagées” oferecido pela IBRAP, mediante a inexigibilidade de licitagéo,
em conformidade com o estabelecido no artigo 74, inciso Ill c/c § 3° da Lei Federal
14.133/2021.

A contratagdo do curso pode ser vista como uma medida proativa no sentido
de promover o aprimoramento dos novos servidores desta diretoria, especialmente
diante a atualizagdo trazidas pela 14.133/21 - Nova Lei de Licitagbes e Contratos. Com
formagdo qualificada e atualizada, os servidores poderdo evitar situagbes de
irregularidade e aprimorar sua capacidade de tomar decisées fundamentadas em bases
solidas de conhecimento.

Importante destacar que a referida instituicdo é conhecida nacionalmente,
constituido por detentores de curriculo impecavel e notério saber nas respectivas areas
de atuagdo. Consta em sua pagina da internet que a IBRAP oferece diversos cursos
especializados, prestando servigos de treinamento, consultoria e assessoria, formada
por consultores técnicos e professores extremamente capacitados, especialistas em
suas areas de atuagéo, cada um deles com mais de uma década de servigos dedicados

a causa municipalista.
Diante deste contexto, solicitamos/analise . Advocacia Publica sobre a

legalidade e pertinéncia da contrata

~ Atenciosamente. (\X\QQQ:)\

{» Procuradoria
ral DE SUZANO
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Parecer Juridico n. 192/2024/PGL

Suzano, 20 de agosto 2024,

Ao llustrissimo Senhor

ALEXANDRE JAQUIER DA CAMARA BRAZAO E SILVA
DIRETOR

Diretoria de Compras, Suprimentos e Patriménio

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA POR INEXIGIBILIDADE. CURSOS DE
APERFEICOAMENTO DE SERVIDORES. POSSIBILIDADE. ART. 74, Ill, F, ¢/C § 32 DA LEI FEDERAL No 14.133/21.

I = RELATORIO

1. Consulta-nos a Diretoria de Compras, Suprimentos e Patriménio desta Edilidade, por meio da
Comunicacdo Interna n. 58/2024/DCSP-ATC sobre a possibilidade de dispensa de Procedimento
Licitatorio para a contratagdo da IBRAP (TCS BRASIL SERVICOS LTDA.), para a Camara Municipal de
Suzano, nos termos do artigo 74, inciso Ill, f, c/c § 32 da Lei de LicitacBes (Lei Federal n. 14.133, de 2021),
nos termos dispostos na referida Cl, para curso “CAPACITACAO E ATUALIZAGCAO DE FISCAIS E GESTORES
DE CONTRATOS NA NOVA LEI DE LICITACOES” a ser realizado em 09/10/2024.

2. A solicitagdo veio acompanhada dos seguintes documentos:
a) Documento de formalizagdo de demanda subscrito pelo diretor e presidente;
b) Informagdo da DCO sobre a disponibilidade orcamentaria;
c) Cartdao CNPJ;
d) Certiddo Positiva com efetivos de Negativa de Débitos da Unido;
e) Certiddo de regularidade do FGTS/CAIXA;
f) Certiddo negativa de débitos da Justica do Trabalho;
g) Certiddo negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM);
h) Certiddo negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade;
i) Certiddo negativa de apenados do TCE-SP;
j) Proposta comercial e apresentacdo do curso IBRAP.

3. E o breve relato. Segue andlise.
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Il — DA ANALISE JURIDICA

4, Trata-se de parecer juridico sobre a possibilidade de contratacdo direta, através da dispensa de
licitagdo por inexigibilidade, de cursos de aperfeicoamento para os servidores da Camara Municipal de
Suzano.

5. Inicialmente, é importante frisar que a Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, fixa a
obrigatoriedade da Administracdo Publica em realizar contratagdes através de processo licitatdrio, nos
seguintes termos:

Art. 37. (...);
XX| - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assequre
igualdade de condicSes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

(grifos nossos)

6. Percebe-se que a Constituicdo concedeu a possibilidade da contratagdo sem licitagdo apenas
nos casos especificados por lei.

7 Diante disso a Lei Federal n. 14.133, de 2021 estabeleceu a figura da dispensa de licitagdo em
seu art. 75, e da contratacdo por inexigibilidade em seu art. 74 (também conhecida como dispensa por
inexigibilidade de licitagdo).

8. As duas espécies, apesar de possuirem o mesmo objeto mediato, possuem diferencas basicas
decorrentes de que no caso da inexigibilidade ndo ha possibilidade de competigdo, jd na dispensa a
competicdo € possivel, porém, diante de determinadas circunsténcias, a Lei facultou alguns casos em
que a licitagdo poderd ser dispensada, ficando na competéncia discricionaria da Administracéo.

9. Especificamente quanto ao caso em anilise, o art. 74 da Lei Federal n. 14.133, de 2021 traz que
a licitagdo é inexigivel quando houver inviabilidade de competi¢cdo, nestes termos:
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Lei Federal n. 14.133, de 2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a competicdo, em especial nos casos
de:

(ki

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacédo:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...);

$§ 32 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado @ plena satisfacéo do objeto do contrato.

10. Trata-se, na espécie, de contratacdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa
através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de dificil comparagao.

11, Conforme se infere pelo texto legal, para que haja licitude da contratacdo por inexigibilidade,
deve-se atender cumulativamente a trés requisitos: a) Servicos enumerados no artiqo 74 da Lei Federal
n. 14.133, de 2021; b) Servico deve ter natureza singular, incomum; e c) Profissionais ou empresa deve

deter notdria especializacéo.

12, Em andlise aos requisitos, tem-se, em primeiro plano as disposigdes constantes no art. 74, da
Lei Federal n. 14.133, de 2021, o que o treinamento de pessoal se caracteriza.

13. Note-se que o inciso lll, alinea f caracteriza a capacitacio do agente publico como servigo técnico
profissional especializado, preenchendo o primeiro requisito.

14. Quanto a natureza singular do servico, tem-se que a singularidade n3o é a falta de pluralidade
de profissionais ou empresas para a exercer determinada fun¢do e sim de caracteristicas especiais.
Trata-se de caracteristica singular em razdo da natureza intelectual que possui caracteristica de

personalismo inconfundivel.
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15, CARLOS CINTRA DO AMARAL' assim trata da singularidade para o servico de capacitacdo de
servidores publicos, verbis:

A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou
docentes) requer-se:

a) experiéncia;

b) dominio do assunto;

c) diddtica;

d) experiéncia e habilidade na condugdo de grupos frequentemente heterogéneos,
inclusive no que se refere a formagéo profissional;

e) capacidade de comunicagdo.

16. Como ndo se pode dissociar o treinamento da instituicdo, instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado é singular.

17. Por fim, deve-se caracterizar a notdria especializagdo sendo que o § 32 do artigo 74 da Lei
Federal n. 14,133, de 2021.

18. Note-se que o § 32 disciplinou os elementos habeis para a Administracdo identificar a
notoriedade, como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades.

19, A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional ou da empresa que
possuam curriculo satisfatério diante da necessidade da Administracdo. Geralmente a Administracio
terd profissionais ou empresas a sua disposicdo aptas para tal realizagdo, profissionais estes de elevada
qualificagdo. No entanto, a Administragdo possui margem de discricionariedade para escolher a empresa
que mais Ihe parecer adequada. Frisa-se que esta discricionariedade tem que possuir sintonia

com a necessidade administrativa a qualidade almejada.

20. Destaca-se, ademais, que a contratagdo de curso de capacitacdo para os servidores publicos
poderd e em alguns casos deverd ser realizada pelo processo de inexigibilidade, pois consiste em
singularidade do objeto, notdria especializagdo dos profissionais ou empresa e estd enumerado no art.
74 da Lei Federal n. 14.133, de 2021.

1 AMARAL, Carlos Cintra do. Ato ADMINISTRATIVO, LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. S30
Malheiros, 1996, pag. 110.
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21. Especificamente no caso sob andlise, em que se analisa a contratagdo de curso para treinamento
e aperfeicoamento de servidores da Cimara Municipal de Suzano, especialmente apds andlise da
justificativa apresentada, tem-se que todos os requisitos estio acobertados: (a) trata-se de curso de
aperfeicoamento para os servidores publicos; (b) trata-se de servicos singulares, em razdo de suas
especialidades; e (c) possui a IBRAP inegével notéria atuacdo no campo da docéncia.

11l — DO PRESENTE PARECER JURIDICO

22. Saliente-se, ademais, que este parecer juridico ndo reflete o exercicio de competéncia decisdria.
O Departamento Juridico, segundo a jurisprudéncia, ndo é investido de poder para determinar a pratica
ou a omissdao de um ato administrativo. A competéncia deciséria é reservada a autoridade
administrativa.

23. O parecer juridico poderd manifestar-se sobre a discricionariedade. Isso envolverd muito mais
uma ponderacdo sobre as diferentes alternativas, suas vantagens e suas desvantagens. Em muitos casos,
a manifestacdo compreenderd o fornecimento de informagdo sobre precedentes similares, indicando o
resultado da experiéncia. Assim, por exemplo, pode indicar os resultados obtidos pelo préprio 6rgdo ou
por outras entidades em situagGes similares. Essas indicagdes ndo significam que o parecer juridico
produziria a decisdo sobre a conveniéncia e oportunidade. Em temas de discricionariedade, o parecer

apenas apresenta um cunho informativo, destinando-se a fornecer subsidios para a decisio da
autoridade competente.

24, Assim, é de se considerar o parecer desta Procuradoria NAO VINCULATIVO, conforme se
identifica no seguinte acérddo do Tribunal de Contas de Unido, verbis:

“Além disso, vale salientar que o parecer é opinativo e néo vincula o administrador.
Este tem o comando da empresa e assume a responsabilidade de sua gestdo. Se se

entendesse de forma diversa, estar-se-ia considerando que o parecer juridico é um

alvard para o cometimento de ilicitos, o que constitui um absurdo. O dirigente de

uma Companhia possui o comando da mdquina administrativa e deve estar ciente de
todas as decisbes que adota, independentemente da natureza delas. O administrador

publico ndo é simplesmente uma figura decorativa na estrutura da empresa. Ao
contrdrio, deve ter uma postura ativa no comando da empresa. Com mais razdo, nas
licitagbes, os gestores devem ser ainda mais cuidadosos, vez que estas envolvem
principios fundamentais da Administragdo Publica, tais como: legalidade, eficiéncia,
moralidade, impessoalidade, publicidade, controle, coordenacéo, planejamento,
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isonomia, proposta mais vantajosa, dentre outros (Constituicdo Federal, Dec.-lei
200/1967, Lei 8.666/1993). Acérddo 1.379/2010, Plendrio, rel. Augusto Nardes”.
(grifos nossos)

IV - ConcLusAo
25, Concluida a anélise, consignamos que este parecer se ateve as questdes juridicas, entendendo

pela possibilidade de contratacdo da IBRAP (TCS BRASIL SERVICOS LTDA.), por meio da inexigibilidade
de licitagdo, nos termos do art. 74, IlI, f, c/c § 3° da Lei Federal n. 14.133, de 2021.
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fﬂ Camara Municipal de
1] stzaNo

TERMO DE AUTORIZACAO

INEXIGIBILIDADE n° 007/2024

Processo Administrativo n® 65/2024

Considerando as informacdes e documentag@o acostados no respectivo expediente,
AUTORIZO, com fundamento no artigo 74, inciso III, “f, c¢/c § 3° da Lei Federal n° 14.133/21, a
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da pessoa juridica IBRAP (TCS BRASIL
SERVICOS LTDA), inscrita no CNPJ sob o n® 27.768.275/0001 -26, cujo o objeto é a contratagdo de
servigos de CAPACITACAO E ATUALIZAGAO DE FISCAIS E GESTORES DE CONTRATOS
NA NOVA LEI DE LICITACOES, no valor total de RS 3.1 84,00 (Trés mil cento e oitenta e quatro
reais).

AUTORIZO, outrossim, o empenho dos recursos necessarios ao atendimento da
despesa, onerando a dotagdo n°® 33.90.39.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOAS
JURIDICA.

A seguir, & Diretoria de Compras, Suprimentos e Patriménio para prosseguimento
do feito. Apés, a Diretoria de Contabilidade e Orgamento para a emissio da correspondente Nota de
Empenho.

Por fim, publique-se o extrato do presente ato na imprensa oficial, realizando, ainda,
a divulgagdo do contrato ou do instrumento habil, conforme o caso, no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP) em até 10 (dez) dias tteis como condigdo para a eficécia dos atos.

Suzano, 17 de setembro de 2024.

Ver. JOAQUIMANTONIO DA ROSA NETO

Presidente



