MANIFESTACAO
Processo n.° 06/2026 — Dispensa n.° 05/2026

Em atenc&o ao parecer juridico exarado nos autos, apresenta-se a presente
manifestacdo para ponderagao acerca da interpretagao conferida ao item 3.3 do
Aviso de Contratagdo Direta e seus reflexos sobre o aproveitamento dos
orcamentos obtidos na fase preparatéria do processo.

Inicialmente, cumpre destacar que a Autarquia realizou pesquisa de pregos junto
a fornecedores do ramo, obtendo trés orgamentos para composi¢ao do valor
estimado da contratacéo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Posteriormente, foi promovida a divulgagao do Aviso de Contratagao Direta por
meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, ocasiao em que
foram apresentadas propostas com valores inferiores aos constantes da
pesquisa inicial. Contudo, apds analise da documentacdo e das condigdes
exigidas para contratagao, verificou-se que tais propostas ndao atendiam aos
requisitos estabelecidos, motivo pelo qual as empresas foram desclassificadas.

O parecer juridico concluiu pela impossibilidade de aproveitamento dos
orgcamentos obtidos na fase inicial, fundamentando-se no item 3.3 do Aviso de
Contratacao Direta, o qual dispoe:

"3.3 NGo serdo aceitas propostas de proponentes que ja a apresentaram quando
da realizagao de pesquisa de pregos direta com ao menos 03 (trés) fornecedores
na forma da lei, na abertura do processo, uma vez que ndo havera a etapa de
disputa de lances."

Respeitosamente, entende-se possivel interpretacdo diversa daquela adotada
no parecer.

Observa-se que a clausula em questao nao estabelece a invalidagao, exclusao
ou desconsideragao dos orcamentos obtidos na fase de pesquisa de pregos,
tampouco prevé impedimento a futura contratacdo das empresas que
participaram da consulta inicial.

A redacao adotada limita-se a consignar que nao seriam aceitas propostas
de proponentes que JA as haviam apresentado quando da realizagcao da
pesquisa de precgos, circunstancia que se justifica pela inexisténcia de
etapa de disputa de lances.

Nesse sentido, a vedagéo constante do item 3.3 aparenta estar direcionada a
apresentacao de novas propostas durante a fase de divulgagdo do Aviso de
Contratacdo Direta, ndo havendo previsdao expressa de que os orgamentos
regularmente obtidos e ja integrantes dos autos perderiam sua validade ou



deixariam de poder ser considerados pela Autarquia apos a analise das
propostas recebidas por intermédio do PNCP.

Tal interpretacao ganha relevo pelo fato de que as empresas consultadas na fase
preparatoria observaram integralmente a regra editalicia e ndo apresentaram
novas propostas durante o periodo de divulgagdo do Aviso de Contratagcao
Direta, justamente porque o instrumento convocatério informava que tais
propostas ndo seriam aceitas. Assim, a clausula produziu os efeitos para os
quais foi instituida, sem que dela decorra, de forma expressa, a desconsideragéo
dos orgamentos anteriormente apresentados

Destaca-se, ainda, que as empresas consultadas na fase preparatoria
observaram integralmente a regra editalicia, abstendo-se de apresentar novas
propostas durante a fase de divulgacdo do Aviso de Contratagdo Direta,
justamente porque o item 3.3 informava que tais propostas ndo seriam aceitas.

Assim, interpretar posteriormente a mesma clausula como impedimento absoluto
ao aproveitamento dos orgamentos anteriormente apresentados pode conduzir
a consequéncia nao expressamente prevista no instrumento convocatério, qual
seja, a exclusdo integral dos fornecedores que participaram da pesquisa de
precos, ainda que estes tenham observado fielmente as regras estabelecidas
pela Autarquia.

Ademais, a competitividade do procedimento foi efetivamente assegurada pela
publicagcdo do Aviso de Contratacdo Direta no PNCP, fato comprovado pelo
recebimento de propostas de outros interessados. A posterior desclassificagao
dessas propostas decorreu do ndo atendimento aos requisitos exigidos para
contratagcado, e ndo da auséncia de competi¢ao ou de participagcdo do mercado.

Dessa forma, entende-se que a interpretacao do item 3.3 pode ser realizada de
forma restritiva, limitando seus efeitos a vedacao de apresentacdo de novas
propostas pelos fornecedores anteriormente consultados, sem que isso implique,
necessariamente, a desconsideragdo dos orgcamentos regularmente obtidos e
juntados aos autos na fase preparatoria.

Nessa linha, salvo melhor juizo, ndo se identifica no texto do item 3.3 disposi¢cao
expressa que determine a invalidagao dos orgcamentos iniciais ou impecga seu
aproveitamento, desde que observados os requisitos legais pertinentes quanto
a validade da pesquisa de precos e a compatibilidade do objeto contratado.

Diante do exposto, submete-se a presente manifestacdo para reavaliacido do
entendimento adotado, considerando a possibilidade de aproveitamento dos
orcamentos regularmente obtidos na fase preparatoria, tendo em vista que a
vedacao constante do item 3.3 aparenta restringir-se a apresentagao de novas
propostas pelos fornecedores previamente consultados, ndo alcancando, de
forma expressa, os orgamentos ja integrantes do processo administrativo.



Para concluir, se a interpretacdo pretendida fosse a de impedir qualquer
aproveitamento dos orcamentos obtidos na pesquisa de precos, o item 3.3
deveria ter consignado expressamente que “os fornecedores consultados na
fase preparatéria estariam impedidos de participar da contratacdo ou que seus
orgcamentos ndo poderiam ser considerados para fins de julgamento”, o que nao
ocorreu.

Gostaria ainda de frisar:

Se a intencgao fosse invalidar ou desconsiderar as propostas da pesquisa
de precgos, qual seria a finalidade de té-las coletado e juntado aos autos?
Onde exatamente o item 3.3 determina a desconsideracado ou invalidacao
dos orcamentos obtidos na pesquisa de pre¢cos?
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PARECER JURIDICO

Processo licitatério n.° 06/2026
Dispensa n.° 05/2026

Trata-se do Processo licitatério n.° 06/2026 para contratacdo direta por meio da
Dispensa n.° 05/2026, nos termos do art. 75,1, da Lei 14.133/2021, cujo objeto é a contratacio de
empresa especializada para a prestacio de servicos técnicos de representacao e gestio das
unidades consumidoras do Servico Auténomo de Agua e Esgotos de Lencdis Paulista no Ambiente
de Contrata¢do Livre (ACL), compreendendo a execucdo das obrigacdes operacionais perante a
Camara de Comercializacio de Energia Elétrica (CCEE), a gestio dos contratos de compra de
energia elétrica, o monitoramento de consumo e demanda das unidades vinculadas ao mercado
livre, 0 acompanhamento das respectivas liquida¢des financeiras e a emissio de relatoérios técnicos

gerenciais.

Conforme parecer juridico emitido as fls. 560/561 e decisio de fls. 565, houve a
inabilitacdo das licitantes INDRA COMERCIALIZADORA DE ENERGIAS LTDA e G2 ENGENHARIA E
COMERCIALIZACAO LTDA, n3o tendo sido consideradas as propostas obtidas na pequisa de precos
direta realizada de maneira concomitante, razio por que ao final a licitacdo foi declarada

fracassada.

Por esse motivo, a empresa Eletric Consultoria e Servicos Sociedade Simples EPP. a qual
apresentou sua proposta na pesquisa de precos direta, recorre da decisio que declarou fracassada
a Dispensa 05/2026, para que seja reavaliado o entendimento adotado e considerada a
possibilidade de aproveitamento dos orcamentos obtidos na fase preparatéria da contratacio

direta.

Pois bem.

Primeiramente, insta frisar que nao houve o controle prévio de legalidade, nos termos

do art. 53, da Lei 14.133, de modo que as clausulas editalicias ndo foram analisadas sob o aspecto
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Em consonancia a isso, no momento do exame da Dispensa n.° 05/2026 por esta
subscritora foi considerado estritamente o termos mencionados na cldusula 3.3, n3o se atentando

ao termos seguintes:

‘De maneira concomitante estd sendo realizada pesquisa de precos direta com
ao menos 03 (trés) fornecedores na forma da lei, sendo que, ao final, serd
analisada a proposta mais vantajosa, considerando as apresentadas na referida
pesquisa e nas enviadas por e-mail ou entregues diretamente no drgao.”

Negritei

Nesse sentindo, as propostas obtidas na pesquisa de precos direta estavam disputando
com aquelas propostas enviadas por meio eletrénico, quando da publicagdo no Portal Nacional de

Contratacées Pablicas.

Referido procedimento em contratacées diretas respeitam critérios de competitividade
e economicidade, garantem transparéncia na selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, bem como visam celeridade e economicidade das contratacoes por

dispensa de licitacio.

Assim, obter estimativa de precos concomitante & selecdo da proposta mais vantajosa
€ uma faculdade conferida a Administracdo Piblica, melhor dizendo, a pesquisa de precos
simultanea a selecdo da proposta mais vantajosa é uma prerrogativa da Administracdo na fase

preparatoria.

Dessa forma, considerando a interpretacdo restritiva da clausula 3.3 e 2
desconsideracdo dos orcamentos obtidos na pesquisa de precos direta e concomitantes 3s
propostas obtidas por meio da Portal Nacional de Contratagdes Publicas, o Setor Juridico retifica o
entendimento exarado anteriormente e de modo equivocado, para que sejam elevados a disputa

de precos as propostas obtidas de maneira direta.
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Diante do exposto e porque as demais contratagées diretas por dispensa do art. 75,11,
Lei 14133/2021 s3o processadas pela Autarquia da mesma forma, o Setor Juridico entende cabivel
0 aproveitamento dos orcamentos obtidos na pesquisa de pregos direta, podendo ser anulada a
decisdo que declarou fracassada a Dispensa n.® 05/2026, por vicio de interpretacio das clausulas

editalicias.

S.M.J. E 0 entendimento.

Lencois Paulista, 24 de Junho de 2026.
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DESPACHO

ACOLHO integralmente o Parecer Juridico, por seus proprios fundamentos,
0s quais passam a integrar a motivacdo deste ato administrativo, por se
encontrarem devidamente fundamentados e em consondncia com a Lei n°
14.133/2021.

Em consequéncia, TORNO SEM EFEITOS o despacho que declarou
fracassada a Dispensa de Licitagao n° 05/2026 (Processo Licitatério n® 06/2026),
diante da conclusdo juridica de que a decisdo decorreu de interpretacao
incompativel com as regras estabelecidas no Aviso de Contratacao Direta.

DETERMINO o regular prosseguimento do procedimento administrativo,
observando-se as conclusdes constantes do parecer juridico, com a analise das
propostas na forma prevista no Aviso de Contratacdo Direta e na Lei n°
14.133/2021, adotando-se as providéncias administrativas subsequentes.

Apos, retornem os autos ao Setor de Licitacbes para as providéncias
cabiveis.

Dé-se ciéncia aos interessados e procedam-se as publicacdes

eventualmente necessarias.

Lengdis Paulista, & =.=
¢
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