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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE COMPRA N° 87/2026
PROTOCOLO N° 1571/2026
DISPENSA DE LICITACAO N° 83/2026

INTERESSADA: Camara Municipal de Pompeia OBJETO: Fornecimento e instalagcéo de placas de
sinalizacdo

EMENTA: Contratacdo direta. Dispensa de licitagdo por valor. Lei n® 14.133/2021. Fornecimento e
instalacdo de placas de sinaliza¢do. Valor de R$ 1.108,00. Processo instruido com os documentos
exigidos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021. Divergéncias inicialmente identificadas entre o
Documento de Formalizagdo de Demanda, o Termo de Referéncia e as propostas posteriormente
saneadas pela Administracdo. Habilitagdo comprovada. Pesquisa de precos e justificativa da
escolha do fornecedor. Possibilidade de prosseguimento e formalizacéo da contratacdo, observadas
as providéncias finais de empenho, publicagéo e fiscalizacéo.

I. RELATORIO

Submetem-se & analise juridica os autos do Processo de Compra n° 87/2026,
Protocolo n® 1571/2026, referente a Dispensa de Licitagcdo n° 83/2026, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e instalacdo de placas de sinalizagéo
destinadas aos diversos ambientes da Camara Municipal de Pompeia.

Integram os autos, conforme documentacao apresentada: Documento de Formalizacao
de Demanda, despacho de encaminhamento, despacho de autoriza¢do da autoridade competente,
Termo de Referéncia, pesquisa de precos, propostas comerciais, justificativa do preco e da razéo
da escolha do fornecedor, comprovante de inscricdo e situacao cadastral da empresa indicada e
despacho de remessa a Procuradoria Juridica.

A empresa Induastria Torres Ltda., inscrita no CNPJ sob n° 04.023.900/0001-05, foi
indicada como vencedora pelo menor preco global, no valor de R$ 1.108,00.

E o relatorio.

Il. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

A presente manifestacdo limita-se ao controle prévio de legalidade da contratacdo
direta, com base nos documentos efetivamente disponibilizados. Ndo compete a Procuradoria
substituir a Administracdo na avaliacdo da conveniéncia, oportunidade, necessidade administrativa
ou escolha técnica do objeto, ressalvada a verificagdo de coeréncia, motivacdo e compatibilidade
dos atos com o regime juridico aplicavel.
A Lei n° 14.133/2021 aplica-se aos 6rgaos do Poder Legislativo municipal quando no desempenho
de funcé@o administrativa. O parecer juridico integra a instru¢éo da contratagdo direta, nos termos do
art. 72, 1ll, da Lei n°® 14.133/2021.

lIl. FUNDAMENTACAO JURIDICA
I1l.1. Do enquadramento como contratacao direta por dispensa de valor
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O processo foi estruturado como dispensa de licitagcdo com fundamento no art. 75,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, para contratacdo de compra ou servigo cujo valor se enquadre no
limite legal aplicavel. O dispositivo prevé a dispensa para contratacdo de outros servicos e compras
dentro do limite estabelecido em lei, observadas as regras de afericdo do valor e 0 somatério das
despesas da unidade gestora e de objetos de mesma natureza.

O valor indicado nos autos, de R$ 1.108,00, € inferior ao limite legal referido no art. 75,
inciso Il. Todavia, a adequacéo do valor ndo afasta a necessidade de instru¢éo regular do processo
nem a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, planejamento, economicidade,
publicidade e selecdo da proposta mais vantajosa.

A contratacao direta ndo equivale a contratacdo sem procedimento. O art. 72 da Lei n°
14.133/2021 exige, entre outros elementos, documento de formalizacdo de demanda, estimativa de
despesa, parecer juridico, demonstracdo de recursos orcamentarios, comprovacao da habilitacéo,
razdo da escolha do contratado, justificativa de preco e autorizacéo da autoridade competente.

I1l.2. Da regularizagdo da instrucdo processual

A contratagdo direta exige processo formal instruido com os elementos previstos no
art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, entre eles a estimativa de despesa, a comprovacao da habilitacdo, a
razdo da escolha do contratado e a justificativa de preco.

Considerando a documentacdo permite identificar o objeto definitivo, verificar a
correspondéncia entre a pesquisa de precos e a contratacdo pretendida e aferir a compatibilidade
da proposta selecionada com as condigfes estabelecidas pela Administragéao.

N&o se verifica, portanto, impedimento juridico ao prosseguimento do procedimento,
devendo a contratacdo observar exatamente a versao final do Termo de Referéncia e os
documentos de saneamento juntados aos autos.

111.3. Do objeto, dos quantitativos e das condi¢8es definitivas

A contratacdo devera observar exclusivamente o objeto, os quantitativos, as
especificacdes, 0 prazo de entrega e as condi¢cdes de pagamento constantes da versao final do
Termo de Referéncia e da proposta aceita. Ficando preservada a correspondéncia necessaria entre
0 objeto demandado, a pesquisa de pre¢os e a proposta selecionada.

I1l.4. Da compatibilidade da proposta selecionada

As condi¢cdes comerciais inicialmente foram igualmente ajustadas, passando a
proposta selecionada a observar o prazo de entrega, a forma de pagamento e as demais condi¢des
constantes dos documentos definitivos do procedimento.

A contratacdo devera ser formalizada sem alteracdo posterior do objeto ou das
condicbes aceitas, salvo mediante justificativa e observancia do regime juridico aplicavel. O
pagamento devera ocorrer somente apds a entrega, o recebimento e o atesto do objeto pelo fiscal
designado, conforme as condig¢des finais do processo.

I11.5. Da habilitacdo da empresa indicada

Com a juntada dos documentos 6.3 a 6.8 e dos documentos complementares de
saneamento, considera-se comprovada a habilitacdo da empresa indicada, nos limites das
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

O comprovante de inscri¢cdo e situacéo cadastral no CNPJ demonstra situacdo ativa e
atividades econdbmicas aparentemente compativeis com a fabricacdo e instalacdo de placas e
sistemas de sinalizacdo. O CRF juntado no doc. 6.3 comprova a regularidade perante o FGTS, com
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validade de 08/09/2026 a 07/10/2026. A CNDT do doc. 6.4 comprova a regularidade trabalhista,
com validade até 14/03/2027. Também foram juntadas certidao correcional da CGU, negativa de
registros nos sistemas consultados, e certiddo do TCE-SP sem impedimentos registrados para
licitar ou contratar, conforme docs. 6.6 € 6.7.

O documento do CADESP demonstra a situagdo cadastral ativa da empresa, tendo
sido complementado pelas certiddes fiscais exigiveis juntadas posteriormente aos autos. A certidao
do TJSP relativa a faléncia e recuperacéao judicial também foi complementada conforme a ressalva
constante do documento original.

O art. 72, V, da Lei n® 14.133/2021 exige a comprovacado de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria. A habilitacéo fiscal, social
e trabalhista deve abranger, entre outros elementos, a inscrigdo cadastral, a regularidade perante
as Fazendas competentes, a Seguridade Social, o FGTS e a Justica do Trabalho, conforme art. 68
da mesma Lei.

Assim, considerando os documentos complementares juntados, a habilitagdo da
empresa mostra-se suficiente para o prosseguimento da contratacdo, sem prejuizo da conferéncia
da validade das certidées no momento da formalizacao.

I11.6. Da justificativa do preco e darazéo da escolha

A pesquisa de precos reuniu quatro propostas, tendo sido indicado o valor de R$
1.108,00 como menor preco global, seguido de R$ 1.110,00, R$ 1.160,00 e R$ 2.259,00.

A pesquisa apresenta, em principio, elementos favoraveis a demonstracdo de
economicidade. O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 exige que o valor previamente estimado seja
compativel com os valores praticados no mercado e admite, entre outros parametros, a pesquisa
direta com fornecedores.

I1l.7. Da formalizag&o e da publicidade

O art. 95 da Lei n® 14.133/2021 permite substituir o instrumento contratual por nota de
empenho, autorizacdo de compra ou instrumento equivalente nas hipéteses de dispensa por valor,
observadas as clausulas necessarias aplicaveis.

A utilizacdo de instrumento simplificado n&do dispensa a Administracao de registrar
adequadamente o objeto, quantitativos, especificacbes, prazo, condicdes de pagamento,
obrigac@es, fiscalizacdo, san¢Bes e demais condicfes necessarias a execugao.

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas é condigédo de eficacia do
contrato e, na contratacdo direta, deve ocorrer no prazo legal de 10 dias Uteis contado da
assinatura, conforme art. 94, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o saneamento das divergéncias documentais e a
complementacao da habilitacdo da empresa, esta Procuradoria Juridica opina:
a) pelo prosseguimento do Processo de Compra n°® 87/2026 e da Dispensa de Licitacao n® 83/2026;
b) pelo reconhecimento da regularidade juridica da contratacéo direta, com fundamento no art. 75,
inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, considerando o valor de R$ 1.108,00 e a documentacao constante
dos autos;
¢) pela aprovacao da escolha da empresa Indastria Torres Ltda., condicionada a manutencéo da
validade das certiddes e a observancia da proposta final e do Termo de Referéncia saneado;
d) pela autorizacédo da formalizacdo da contratagcdo mediante nota de empenho, autorizacdo de
compra ou instrumento contratual adequado, nos termos do art. 95 da Lei n® 14.133/2021;
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e) pelo prévio empenho da despesa e pela designagcédo da servidora indicada como fiscal da
contratacéo;

f) pelo recebimento e atesto do objeto antes da realizacdo do pagamento;

g) pela divulgacdo do ato autorizativo e do instrumento correspondente no Portal Nacional de
ContratagBes Publicas, no prazo legal aplicavel, conforme art. 94, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021;
h) pela juntada aos autos da decisdo da autoridade competente autorizando a contratacéo e dos
comprovantes de publicacao.

O presente parecer considera 0os documentos juntados ao processo e parte da premissa de que as
versoes finais do Documento de Formalizacdo de Demanda, do Termo de Referéncia, da pesquisa
de precos, da proposta e da habilitacdo sdo aquelas que deverao reger a contratacao.

A presente manifestacdo € opinativa e constitui controle prévio de legalidade, ndo substituindo a
decisdo da autoridade competente nem os atos de responsabilidade do agente de contratacao, da
unidade demandante e do fiscal do contrato.

Pompeia, 23 de setembro de 2026.
MAURICIO MALDONADO GONZAGA

Procurador Juridico Legislativo
OAB/DF 25.022

Para verificar sua autenticidade, acesse: https://www.pompeia.sp.leg.br/cer e informe o codigo: 260923103714C5C19

Copia do documento assinado digitalmente



CAMARA MUNICIPAL DE POMPEIA

Rua Joéo da Costa Vieira, 584 - Cx. Postal 46 - CEP: 17580-970 - Tel.: (14) 3452-1405
www.pompeia.sp.leg.br | e-mail: camara@pompeia.sp.leg.br

Extrato do Processo de Assinatura Digital

Chave de Verificacdo: 260923103714C5C19

Documento: Protocolo: [ 1571 / 2026 ] - PROCESSO DE COMPRA - CONTABILIDADE -
Usuério(a): Mauricio Maldonado Gonzaga

Hash: 38547946ec083271bac15d44809448b94c4b8738

Status: processo de assinatura FINALIZADO

Iniciado: 23/09/2026 10:37

Prazo: 31/12/2028

Finalizado: 23/09/2026 10:37

Lista de Signatarios desse documento:

CPF/CNPJ Nome Completo (Certificado) Status da Assinatura

265.%*%* *x*_(] Mauricio Maldonado Gonzaga (AE) Assinado - 23/09/2026 10:37

Documento publicado no Blockchain de Assinaturas - Edicdo de 23/09/2026

Para verificar a autenticidade desse extrato, acesse:
https://www.pompeia.sp.leg.br/cer e informe o cédigo: 260923103714C5C19


https://www.pompeia.sp.leg.br/assinatura/assinado/2026/09/260923103714C5C19.pdf?vh=3854794
https://www.pompeia.sp.leg.br/assinatura/assinado/2026/09/260923103714C5C19.pdf?vh=3854794
https://api.cloudsoftcam.com.br/uploads/assinatura/blockchain/2026/09/2026-09-23.pdf
https://api.cloudsoftcam.com.br/uploads/assinatura/blockchain/2026/09/2026-09-23.pdf

