Fundacao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 003/2026

PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO
PREDIAL, ABRANGENDO O FORNECIMENTO INTEGRALDE MAO DE OBRA,
SANEANTES  DOMISSANITARIOS, = MATERIAIS DE  CONSUMO,
EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS E ACESSORIOS NECESSARIOS A EXECUCAO
DOS SERVICOS.

RECORRENTE: ULRIK COMERCIO E SERVICOS LTDA.

RAZOES: Empresa ULRIK COMERCIO E SERVICOS LTDA pede desclassificagéo
e inabilitagdo da empresa SERFACIL EMPREENDIMENTOS LTDA.

RECORRIDO: PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA FUNDAGAO
EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE ASSIS — FEMA

CONTRARRAZOES: SERFACIL EMPREENDIMENTOS LTDA.

| - DAS PRELIMINARES
Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ULRIK COMERCIO E

SERVICOS LTDA através de seu representante legal, alegando inobservancias de

diversos itens do Edital do processo licitatério em epigrafe.

Il - DA TEMPESTIVIDADE:

Av. Getulio Vargas, 1200 — Vila Nova Santana — Assis — SP — 19807-130
Fone/Fax (18) 3302-1055 - www.fema.edu.br 1

Para V@rificar a validade das assinaturas, acesse https://fema.1doc.com.br/verificacao/5FDA-E3B7-F932-CB43 e informe o cédigo 5FDA-E3B7-F932-CB43

Assinglo por 1 pessoa: CAMILA MANFIO SPERANDIO DE PONTES SOUZA

=



Fundacao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”

A interposicao de recurso referente a habilitacdo, por forgca do art. 165 da Lei n°
14.133/2021, tem o prazo de no minimo trinta minutos para que qualquer licitante
manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto €, indicando contra
qual(is) decisédo(bes) pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do
sistema e o prazo recursal € de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagao
ou de lavratura da ata. Portanto, conclui-se que a recorrente ULRIK COMERCIO E
SERVICOS LTDA entrou tempestivamente com o recurso. Desta feita, a licitante
SERFACIL EMPREENDIMENTOS LTDA foi comunicada da interposicdao de
recurso, abrindo-se assim, prazo de 3 (trés) dias uteis para interposicdo de

eventuais contrarrazoes.

Verifica-se a tempestividade, legitimidade e a

“n

regularidade do presente recurso, atendendo ao previsto no art. 165, “c”, da Lei n°

14.133/2021.
Ill - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi
dada ampla publicidade dos recursos interpostos, momento em que se oportunizou

a apresentacao, no prazo legal, de contrarrazdes pelo licitante.
IV — SINTESE DA ALEGAGAO DA RECORRENTE

A recorrente, ULRIK COMERCIO E SERVIGOS LTDA a recorrente sustenta que
os atestados apresentados seriam incompativeis, razdo pela qual deveriam ser
rejeitados. Alega, ainda, que houve irregularidade pela ndo solicitagdo da planilha
de custos no momento da analise da proposta.

Av. Getulio Vargas, 1200 — Vila Nova Santana — Assis — SP — 19807-130
Fone/Fax (18) 3302-1055 - www.fema.edu.br

N

Para V@rificar a validade das assinaturas, acesse https://fema.1doc.com.br/verificacao/5FDA-E3B7-F932-CB43 e informe o cédigo 5FDA-E3B7-F932-CB43

Assinglo por 1 pessoa: CAMILA MANFIO SPERANDIO DE PONTES SOUZA

=



Fundacao Educacional do Municipio de Assis
Campus “José Santilli Sobrinho”
V - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA
SERFACIL EMPREENDIMENTOS LTDA

Regularmente intimada, a empresa SERFACIL
EMPREENDIMENTOS LTDA deixou de apresentar contrarrazdes no prazo legal,

conforme certificado nos autos do processo.
E o breve relatério.
VI — DA ANALISE DO RECURSO:

De inicio, convém ressaltar que todas as fases do
processo obedeceram rigorosamente as disposicbes contidas no Instrumento
Convocatorio e que se pautaram pelo principio da legalidade, isonomia, boa fé,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, dentre outros

correlatos.

a) DA INCOMPATIBILIDADE DO ATESTADO

Cumpre destacar que, dentre os atestados apresentados pela licitante SERFACIL
EMPREENDIMENTOS LTDA, foram considerados, para fins de habilitagcéo,
exclusivamente aqueles que demonstraram compatibilidade com a finalidade do

objeto licitado, em estrita observancia as exigéncias previstas no edital.
A empresa apresentou os seguintes atestados:

e Acao Educacional Claretiana

o Camara Municipal de Jaboticatubas
e Camara Municipal de Pedregulho

o Prefeitura de Presidente Olegario

o Prefeitura de Sales Oliveira
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Campus “José Santilli Sobrinho”

Entretanto, visando assegurar a justa competicdo e o cumprimento objetivo das
exigéncias editalicias, foram considerados para fins de habilitagdo apenas os
atestados emitidos pela Ag¢ao Educacional Claretiana e pela Prefeitura de
Sales Oliveira, por serem os que efetivamente atenderam aos requisitos

estabelecidos no instrumento convocatoério.

Nos termos do item 14.33 do edital, a Comissao podera realizar diligéncias para
complementagao de informagdes relativas a legitimidade dos atestados, podendo
o licitante apresentar, quando solicitado, cépia do contrato que deu suporte a

contratagdo, bem como outras informacgdes pertinentes.

No caso do atestado emitido pela Acdo Educacional Claretiana, ndo constava
expressamente o periodo de execucao dos servicos. Diante disso, foi realizada
diligéncia com o objetivo de verificar a regularidade e a veracidade das

informacdes constantes na documentacao apresentada.

Apds a devida apuragdo, constatou-se que os servigos foram efetivamente
prestados no periodo indicado na proposta, compreendendo o més de agosto de
2024, observando-se, ainda, que o prazo estipulado para a execucao foi de, no
minimo, 60 (sessenta) dias, conforme condi¢cbes previamente estabelecidas. Tal
periodo, em conjunto com o atestado da Prefeitura de Sales Oliveira, supre a
exigéncia prevista no item 14.30 do edital quanto a comprovagao do quantitativo
minimo de 50% do pessoal exigido.

Quanto ao atestado emitido pela Prefeitura de Sales Oliveira, consignou-se que a
empresa vem executando os servigos de forma regular. A menc¢do ao 1° Termo
Aditivo, com vigéncia de 13 de marg¢o de 2025 a 13 de margo de 2026, constitui

informagdo meramente descritiva acerca do prazo contratual pactuado.

Importa esclarecer que o referido atestado ndo contém qualquer declaracéo
prospectiva acerca da integral execugao futura do contrato, limitando-se a
certificar que, até a data de sua emissao (24 de julho de 2025), os servigos
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vinham sendo prestados de forma satisfatéria, conforme verificacédo realizada a

época.

Dessa forma, resta demonstrado que os atestados considerados atendem as
exigéncias editalicias, tanto quanto a compatibilidade com o objeto quanto ao
periodo minimo exigido, ndo havendo irregularidade apta a ensejar a inabilitagao
da licitante.

b) DA NAO SOLICITAGAO DA PLANILHA DE
CUSTO NA ANALISE DA PROPOSTA

A recorrente sustenta que a planilha de composicdo de custos e formacédo de
precos (Anexo V) seria instrumento essencial para afericdo da exequibilidade da
proposta e que sua n&o exigéncia na fase de analise das propostas geraria

inseguranca juridica.

O Edital n°® 001/2026 foi claro e objetivo ao disciplinar o momento procedimental da
apresentacao da planilha, dispondo expressamente que:

“A Planilha acima sera exigida apenas como condi¢c&o
de assinatura do contrato - a licitante vencedora
devera apresentar preenchida esta planilha adequada
em decorréncia do valor final da proposta

vencedora...”
No mesmo sentido, 0 modelo de proposta constante do edital estabelece:

‘Em caso de adjudicacdo do objeto, apresentaremos
a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos
devidamente ajustada ao lance vencedor, como
condicdo indispensavel para a assinatura do

contrato...”
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Portanto, ndo houve omissdo da Administracdo, mas fiel cumprimento das regras

previamente estabelecidas no instrumento convocatorio.

A planilha sera exigida antes da assinatura do contrato, oportunidade em que sera
realizada a devida verificacdo quanto a compatibilidade dos custos apresentados,
encargos trabalhistas, observancia a convengao coletiva aplicavel e exequibilidade
do valor final ofertado.

Nao ha qualquer assinatura contratual sem a prévia apresentacao e analise da

planilha.

Nos termos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve verificar a
exequibilidade das propostas, podendo realizar diligéncias para que o licitante

demonstre a viabilidade de sua oferta quando houver indicios de inexequibilidade.

A legislagcao nao impde que a planilha de custos seja apresentada obrigatoriamente
na fase inicial de julgamento das propostas, permitindo que o edital discipline o

momento adequado para sua exigéncia.

No presente caso, a analise da exequibilidade nao foi afastada nem postergada
para momento posterior a contratagdo. Ao contrario, sera realizada antes da

formalizagao contratual, conforme expressamente previsto no edital.

Nao ha, portanto, afronta aos principios da eficiéncia, planejamento ou seguranga
juridica.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, o procedimento licitatério observa o

principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

O edital estabeleceu de forma clara que a planilha seria exigida como condi¢ao
para assinatura do contrato. Caso a recorrente entendesse que tal regra

comprometeria a analise da exequibilidade ou fosse juridicamente inadequada,
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deveria ter apresentado pedido de impugnagao ao edital no prazo legal.

A fase prépria para questionar clausulas editalicias € a impugnagéo ao instrumento

convocatorio, € ndo o recurso interposto apds a participacao no certame.

Ao participar da licitagdo sem apresentar qualquer impugnacado quanto a essa
previsao, a recorrente anuiu integralmente as regras estabelecidas, operando-se a

preclusao quanto a discussao do momento de exigéncia da planilha.

N&do é juridicamente admissivel que, apos a regular tramitacdo do certame,

pretenda-se modificar regra clara do edital com a qual previamente concordou.

Os questionamentos apresentados pela recorrente acerca de eventual

inexequibilidade futura sdo meramente hipotéticos.

Como ja exposto, a planilha sera exigida antes da assinatura do contrato, ocasiao
em que sera realizada a analise pertinente. Caso constatada eventual
inconsisténcia ou inexequibilidade, serdo adotadas as providéncias cabiveis nos

termos da Lei n°® 14.133/2021, antes da formalizacido contratual.

N&do ha qualquer cenario de inseguranga juridica ou contratacdo sem a devida

verificag&do prévia.

VIl - DA DECISAO

Em face do exposto decido:

a — NAO acolhimento das alegagdes da empresa
recorrente ULRIK COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Importante destacar que esta decisdo n&o vincula a
Autoridade Superior, apenas faz uma contextualizagcao fatica e documental com

base naquilo que foi acarreado a este processo, fornecendo subsidios a decisao
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administrativa superior, a quem cabe a analise desta.
Nada mais havendo a relatar, submeto a autoridade Administrativa
Superior, com as informacdes aqui prestadas, para decidir se mantém a referida
decisao ou se o recurso sera considerado provido, reformando-a.
Este € o parecer.
Assis, 3 de marco de 2026.

Camila Manfio S. de P. Souza

Pregoeiro Oficial
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