Inexigibilidade de Licitacdo n°® 01/2025

Requisitante: FUNDACAO DE EDUCACAO PARA O TRABALHO-

FUNDET

Objeto: Contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, consistentes em assessoramento e

consultoria técnica na area de compras, licitagées e contratos.

Assunto: Analise juridica e parecer quanto a inexigibilidade de licitagéo,

nos termos do inciso lll do art. 74 da Lei n°® 14.133/21

| - RELATORIO

1.  Trata-se de processo de compras instaurado para a contratagao

direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro na alinea “c”, do inciso

[ll, do art. 74 da Lei n°® 14.133/21, de servigos técnicos especializa
natureza predominantemente intelectual, consistentes
assessoramento e consultoria técnica na area de compras, licita

dos de
em
coes e

contratos, no valor total de R$ 96.000,00, conforme Estudo Técnico

Preliminar e Termo de Referéncia anexados aos autos.

2. O procedimento foi instruido, entre outros, com os seguintes
documentos: andlise de riscos da contratagdo, comprovagado do prego
ofertado com o praticado pelo fornecedor junto a outros contratantes,

proposta comercial, documentos que demonstram a

notoria

especializagdo, documentos de habilitagdo, justificativa da escolha do

fornecedor e do pregco e minuta de contrato.
3. E o relatério. Passa-se a analise.

Il - ANALISE JURIDICA

Il.1. Abrangéncia do parecer juridico

4. De inicio, cumpre ressaltar que a presente analise e
eminentemente juridica, objetivando contribuir para o controle prévio de

legalidade do processo licitatério, consoante determina o art. 53
§§ 1° e 4° da Lei n® 14.133/21.

5. A andlise juridica nao abrange, portanto, as questd
conveniéncia e oportunidade afetas ao juizo discricionario,

caput,

es de
assim

como as de ordem técnica e mercadoldgica, inclusive quanto a
especificacdao do objeto e fixacdo do preco estimado da contratagéo,

as quais presumem-se tenham sido estabelecidas com ba
parametros objetivos e com vistas a melhor satisfacdo do int
publico. .
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6. Adverte-se, ainda, que ndo cabe ao 6rgdo de assesso
juridico fiscalizar o exercicio das atribuicbes daqueles que af

ramento

uam no

processo de contratagao, incumbindo a cada agente publico o dever de
verificar a compatibilidade entre os atos praticados e as competéncias
que lhe foram conferidas pela legislagdo de regéncia em razao da

funcdo e/ou cargo que ocupa.

Il.2. Da inexigibilidade de licitagao

7. Importante ressaltar que a possibilidade de contrataca
encontra respaldo na parte inicial do inciso XXI| do art.
Constituicdo Federal de 1988, mesmo dispositivo que consagra
da obrigatoriedade da licitagao.

8. Regulamentando a autorizagdo constitucional acima citad
n° 14.133/21 manteve em grande parte a disciplina normativa cc
da Lei n°® 8.666/93 e estabeleceu em seu art. 74 a “inexigibilidads

modalidade de contratagdo direta decorrente da inviabilids
competicao.

9. Segundo Marcal Justen Filho', a expresséo ‘“inviabilid
competicdo indica situagées em que nao se encontram prese

10. Com efeito, ainda que haja permissao legal para o afast
das regras atinentes ao procedimento licitatorio, a contratagao dir
dispensa a instauracdo de procedimento formal para fins de al
dos documentos, justificativas e autorizagdes imprescindiveis
realizagdo, os quais devem ser semelhantes, no que coubs
exigidos nas contratagdes precedidas de licitagdo; nem da forma
do respectivo instrumento contratual, ressalvadas as hipdteses
em que este pode ser substituido por outros documentos idoneos

11. Nesse sentido, o art. 72° da Lei n° 14.133/21 estz

determinados documentos que o processo de contratagcéo diret
conter.
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" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagcbes e Contratagées Administrativas. 22 ed.

Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 996.
2 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser in
os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos. termo de referéncia, prc
ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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12. Dessa forma, além da necessidade de adequada e suficiente
caracterizagao do objeto da contratagdo, da estimativa da despesa,
da existéncia de dotacao orcamentaria e da situacao de
inexigibilidade, deve-se evidenciar nos autos do processo de
contratagdo direta as razoes da escolha do fornecedor ou
executante, incluindo a comprovagao do atendimento dos requisitos
de habilitacdo e qualificacado, e a justificativa do prego da
contratacao.

13. Imprescindivel, também, inclusive como condigédo de eficacia para
a contratacdo direta, a existéncia de autorizagdao da autoridade
competente.

14. Assevere-se, outrossim, que a divulgagao e manutengao do ato
autorizativo da autoridade competente, ou do contrato respectivo,
em sitio eletronico oficial, a disposi¢cao do publico também se
enumera como condi¢cdo da eficacia da contratagao.

15. Ressalte-se que o sitio eletronico oficial referido no paragrafo
unico do art. 72 é o Portal Nacional de Contratagées Publicas, criado
pelo art. 174 da Lei n° 13.144/21 para a divulgagéo centralizada e
obrigatoéria dos atos exigidos pela Nova Lei de Licitagdes, sem prejuizo
da divulgagdo complementar nos sitios eletrdnicos | oficiais
eventualmente instituidos pelos entes federativos, no exercicio da
faculdade prevista no art. 175 do mesmo diploma legal.

16. Salienta-se, ainda, considerando o teor dos arts. 91 e 94 e inciso V
do § 2° do art. 174 da Lei n° 14.133/21, que em se tratando de
contratacdo direta, a eventual divulgagéao do ato autorizativo, nos|termos
do que determina o paragrafo unico do art. 72 supracitado, nao
dispensa a divulgacdao, nos prazos previstos em lei, também do
instrumento de contrato respectivo, como condi¢ao para a eficacia
de tais ajustes. A divulgacdo e manutencdo do contrato e seus termos
aditivos no PNCP somente néo sera exigivel quando o sigilo acerca do
seu conteido se mostre necessario por imperativo de seguranca da
sociedade e do Estado, nos termos da legislagdo que regula o agesso a
informacéo, consoante § 1° do art. 91 da Lei n® 14.133/21.

Il. 3. Dos requisitos da Contratacao Direta por Inexigibilid?de no
caso contrato

VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a digposi¢do do /

publico em sitio eletronico oficial. ) N
A
v,




T,

No caso, conforme justificativa constante do ETP, a contratacao

tem por objetivo a contratacao de empresa especializada na prestagéo
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, consistentes em assessoramento e consultoria té¢nica na

area de compras, licitagbes e contratos.

18.

As Notas Fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de

até 1 (um) ano anterior a data da contratacédo pela Administragéo,
juntadas aos autos sdo habeis a preencher os requisitos do art. 23, § 4°,

da Lein.° 14.133/2021.
19.

Por sua vez, constam nos autos documentos capazes de

demonstrar a notéria especializagdo da empresa proponente, restando

atendidas, s.m.j., as exigéncias do art. 74, § 3°, da Lei n.° 14.133/

20. Nesse contexto, o caso se enquadra, em tese, na hipdf

2021.

lese de

inexigibilidade da alinea “c” do inciso lll do artigo 74 da

Lei n°

14.133/21, o qual prevé que é inexigivel a licitagdo para contrat:
servicos técnicos especializados em assessorias ou consulto

acao de
rias, de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notdria especializagao.

21. Ainda segundo o § 3° do referido artigo, considera-se de
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no ca

notoria
mpo de

sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe

técnica

ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir

que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
satisfacao do objeto do contrato.

11.3. Da minuta de contrato

22. Quanto a minuta de contrato, entende-se por presentes, n

a plena

D geral,

as clausulas essenciais aplicaveis ao caso, nos termos do art. 92 da Lei

n° 14.133/21 e 90 do art. 64 do Decreto Municipal n® 064/23.
Il - CONCLUSAO

23. Assim, ndo se vislumbra obice a efetivacao da contrata

ao por

inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na alinea “c” do
do art. 74 da Lei n.° 14.133/21.

24,
disposto no paragrafo Unico do art. 72 da Lei n° 14.133/21 e

inciso |

Adverte-se, no mais, para a necessidade de observancia do

demais

exigéncias legais relativas a publicidade do ato, em especial as

(N
\

~

a4y



constantes dos arts. 91, 94 e 174, § 2°, V do mesmo diploma legal, bem

como, antes de formalizar o contrato, da necessidade de ate
das providéncias previstas no § 4° do art. 91 da Lei de Licitagée

ndimento
S.

25. Por fim, salienta-se que eventuais recomendagdes sao feitas sem

carater vinculativo, cabendo a autoridade solicitante, dentro da
de discricionariedade que Ihe é conferida por lei, acolhé-las
caso, afasta-las motivadamente e sob a sua exclusiva responsa

26. E o que cabia considerar, a apreciagéo superior.
Ribeirdo Preto, 03 de novembro de 2025.
Ch 2% o i gt
HELINTON\JOS LAVOYER
OAB/SP 85.127
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