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Monte Alto, 15 de outubro de 2024.

Parecer Referencial n°. 01/2024 PARECER ADMINISTRATIVO.

NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA
DE LICITAGAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, INCISO I E
II, DA LEI N°. 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS
LIMITES LEGAIS ESTABELECIDOS. AQUISICAO /
CONTRATACAO DE BENS / SERVICOS PARA O ORGAO
RESPONSAVEL PELA DISPENSA. DISPENSA DE ANALISE
JURIDICA. CABIMENTO. PELA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO.

1. Trata-se de procedimentb de gestdo administrativa que visa a embasar os processos de
aquisicdo/contratagdo de bens/servigos, por meio de Dispensa de Licitacdo, fundamentada no
art. 75 da Lei Federal n°. 14.133/2021, com a dispensa de analise juridica nos termos do art.
53, §59, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2. Inicialmente, deve-se constar nos autos a necessidade da referida aquisicdo devidamente
justificada no Documento de Formalizagdo da Demanda a ser acostado ao processo, elaborado
pela érea demandante, juntamente com a Solicitagéo de Compras emitida junto ao sistema de
gestdo publica integrado da Prefeitura Municipal. Oportunamente, conforme o caso, O processo
de dispensa de licitacdo deverd constar de estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
projeto badsico ou projeto executivo.

3. Preliminarmente, convém observar que a Lei Federal n°. 14,133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituico Federal, especifica algumas excegoes em que a
licitacdo é dispensada, dispensdvel ou inexigivel. Com relagdo a licitagao dispensavel, as
hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei Federal n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo é
vidvel, tendo em vista a possibilidade de competigdo entre dois ou mais interessados. Todavia,
o legislador elencou determinadas situagbes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

4. Nos moldes previstos no artigo 75, incisos I e II, da Lei Federal n°. 14.133/21, com atualizagao
de valores dada pelo Decreto Federal n® 11.317/22, a licitagdo sera dispensavel quando a
aquisigdo envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 119.812,65 (cento e dezenove mil reais
oitocentos e doze e sessenta e cinco) no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos
de manutencdo de veiculos automotores e de recursos inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) no caso de outros servigos e compras. Sabe-
se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio
desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a
contratagdo direta proporciona.

5. Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a formalizagdo de um
procedimento que culmine na selegdio da proposta mais vantajosa e celebracdo do contrato. A
nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplificado
para selegdo do contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. Nesse passo, devera ser
observado o Art. 95, que estabelece que o instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipoteses, em que a Administragao podera substitui-lo por outro instrumento habil,
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como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdio de compra ou ordem de
execucdo de servico: I - dispensa de licitagdo em razéo de valor; II - compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

6. O preco mé&ximo total estimado para a aquisigdo, o qual deve constar do Termo de Referéncia
elaborado pelo setor demandante, deve se apresentar inferior aos limites estabelecido no artigo
75 da Lei Federal n°. 14.133/21. Assim, a pesquisa de pregos deve ser efetivada na forma do
art. 23 da Lei Federal no. 14.133/21 e conforme regulamentado pelo Decreto Municipal n°
4.117/23, mostrando-se satisfatéria.

7. Ressalta-se que os autos devem conter toda documentagao necessaria para o procedimento,
inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, II, da Lei nO.
14.133/21.Assim, em atencdo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, deve constar nos autos que ha
previsé’o de crédito orcamentdrio para suportar tal despesa.

8. DA RECOMENDAGAO E DA MORA NO PROCEDIMENTO ELETRONICO.

Frente a tantos principios expressos na Lei de licitagdo, destaca-se o principio da
Transparéncia, que estd diretamente associado ao processo de informatizagdo dos
processos licitatérios. O principio da transparéncia impde que todos os atos da
administracdo puablica nos procedimentos licitatérios devem ser acessiveis a
sociedade, 6rgdos de controle e aos licitantes. O novo regime de contratacdo publica
nacional preza por uma verdadeira DIGITALIZACAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO
PUBLICA. Nesse ponto, a nova lei substitui a "imprensa oficial”, do art. 6°, XIII, da lei
8.666/93, pelo "sitio eletrdnico oficial” (art. 6°, LII, da lei 14.133/21).

Nesse passo, a Procuradoria registra a mora administrativa na efetivacdo dos
procedimentos, ainda que ja notificados e orientados anteriormente. Destaco, ainda,

que nio foi possivel a utilizacdo da IA para verificar possiveis falhas na documentacdo
acostada. .

DA CONCLUSAO DO PARECER

9. No caso em tela, trata-se aquisicdo de pegas com fundamento no artigo 75, inciso
I. O TCE, em consulta, fixou entendimento acerca de contratagdes diretas por dispensa
fundamentada no art. 75, inc. I e paragrafos, da Lei n® 14.133/21.

Segundo o tribunal, “a Administracdo pode, com base no art. 75, I, da Lel n°
14.133/21, firmar contrato de manutencao de veiculos e de fornecimento de pegas,
por dispensa de licitagdo até o limite de R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil quatro-
centos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos) e, com fulcro no § 7° do art. 75,
firmar dispensas, no mesmo exercicio financeiro, desde que cada uma, considerada
individualmente, ndo ultrapasse o valor de R$ 9.153,34 (nove mil cento e cinquenta e
trés reais e trinta e quatro centavos), sem que se incorra em fracionamento irregular
da despesa”.

Ainda, “ressalvado o previsto no § 7° do art. 75, o fracionamento irregular da despesa
deverd ser apurado considerando-se o somatdrio das despesas realizadas pela mesma
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unidade gestora, em atendimento aos ditames dos incisos I e II do § 1° do art. 75 da
Lei n® 14.133/21".

Por fim, decidiu que “o /imite fixado no § 7° do art. 75 da Lei n°® 14.133/21, que atualmente
corresponde ao montante de R$ 9.153,34 (nove mil cento e cinquenta e trés reais e trinta e
quatro centavos), deve ser considerado por contratagdo. Ou seja, independente de os servicos
de manutencdo de veiculos da frota do 6rgdo ou entidade, incluido o fornecimento de pegas,
serem para um ou mais veiculos”. (Grifamos.) (TCE/MG, Processo n°® 1121074, Rel. Cons.
Claudio Couto Terrdo, j. em 05.07.2023.)

10. Ante o exposto, nos termos do art. 53, §59, da Lei Federal n© 14.133/2021, a Procuradoria
do Municipio manifesta-se pela dispensa da analise juridica e pela legalidade do processo de
contratac8o direta que se baseie no incluso parecer referencial.

Salvo melhor Juizo.
E o parecer.

\QQZA Tgxmﬁ

ALEX AIXAO ZAVITOSKI
PRO DOR MUNICIPAL
OAB/SP 239.405
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