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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Campinas, 04 de abril de 2025.

1- OBJETO:

Contratacdo da profissional STELA MILLER, inscrita no CPF sob o numero 316.185.708-97, para
ministrar duas palestras durante o ciclo “Leitura e Escrita na perspectiva de uma Alfabetizacio
Humanizadora”. As palestras a serem ministradas pela formadora serdo sob as tematicas “A atividade

segundo [ eontiev, como referéncia para pensar a organizacao do processo de ensino-aprendizagem no ensino

fundamental”, e “O papel do professor na condug¢ao da atividade de estudo das criancas € na formagao de seu
pensamento tedrico”, serdo destinadas aos professores, orientadores pedagogicos, coordenadores

pedagogicos e demais profissionais atuantes na Rede Municipal de Ensino de Campinas, e estdo previstas
para ocorrerem no dia 03/06/2025.

2 - DESCRICAO NECESSIDADE:

No ano de 2023 foi assinado o Compromisso Nacional de Leitura e Escrita (CNCA) pela Secretaria
Municipal de Educacdo. O CNCA, que foi instituido pelo Decreto n® 11.556 de 12 de junho de 2023, prevé
como objetivo principal a alfabetizagdo das criangas até 2° ano do ensino fundamental, além de buscar a
recuperagdo das aprendizagens de criancas dos 3°, 4° e 5° anos afetadas pela pandemia de COVID-19. Além
disso, ha a obrigatoriedade de aplicacdo de formacdes continuadas para os profissionais de educagdo, visando
o aperfeicoamento de suas habilidades para cumprir tais objetivos.

O referido ciclo de palestras tem o objetivo de contribuir com subsidios tedricos e praticos para a ampliagdo e
consolidac¢dao de uma politica educacional de leitura e escrita, se embasa nas Diretrizes Curriculares da SME
e Nacionais, nas a¢des do Programa Municipal de Leitura e Escrita (PMLE), na Politica de Avaliagao
Municipal e a relagdo com os dados da Avaliagdo Municipal de Aprendizagens (AMA) e nos projetos
vinculados as realidades diversas das unidades educacionais, mantendo, portanto, relagdo com os projetos
pedagodgicos e os documentos curriculares da Rede.

Por fim, conforme se vé no doc. 14079625, “Nos ultimos anos, o Brasil registrou uma queda expressiva no
habito de leitura, com a redu¢do de aproximadamente 7 milhdes de leitores entre 2015 e 2019. Esses dados
alarmantes foram divulgados na 6 edicdo da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, realizada pelo Instituto
Pro-Livro em parceria com a Camara Brasileira do Livro (CBL) e outras entidades do setor editorial.
Reconhecido como o principal estudo nacional sobre os habitos de leitura da populacdo, o levantamento
evidenciou um afastamento crescente dos brasileiros em relagdo aos livros. (...) especialistas enfatizam a
necessidade de agdes para estimular a leitura, incluindo maior investimento em bibliotecas publicas e a
implementagdo de programas educativos que incentivem o contato com os livros. A pesquisa reforca a
relevancia de politicas publicas que assegurem um acesso amplo e equitativo a literatura, especialmente em
um pais onde as desigualdades sociais ainda sdo um grande desafio. (...) Os desafios apontados pela pesquisa
Retratos da Leitura no Brasil também se refletem nas escolas de Campinas/SP, como demonstram os
resultados das avaliagdes externas de leitura e escrita, como a AMA (Avaliagdo Municipal de
Aprendizagens), além de avaliacdes como o SARESP e o SAEB™.

Em conclusao, entende-se que existe um déficit de leitura a ser combatido, podendo ser utilizada a presente
formagdo como um aporte técnico e tedrico aos profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo, na busca
pela melhora e incentivo a leitura.

3 - ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:

A prestacao do servigo devera seguir o disposto na Planilha “Plano de Trabalho”, conforme modelo abaixo,
que devera ser preenchido pela formadora responsavel de modo a cumprir a carga horaria proposta de 6 (seis)



horas de palestras, durante o dia 03/06/2025, e atendendo a todas as exigéncias apresentadas no Memorando
de Solicitagdo doc. 14079474 e no Pedido de Compra doc. 14130370.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAD
DEPARTAMENTO PEDAGOGICO 4
COORDEMADORIA SETORIAL DE FORMACAD

-

PLANO DE TRABALHO

Nome do (a) profissional Contratade (a):

curso:
Objetivo Geral:
| Item | Assunto I Fublico-Alve Local Data |Horério|Horas
- |
F
3
4 |
TOTAL DE HORAS
VALOR  HORA
VALOR TOTAL

DATA:

ASSINATURA:

4 - ESTIMATIVA DE VALORES DA CONTRATACAO:
Os encontros realizar-se-3o no dia 03/06/2024 (de acordo com doc. 14343893), perfazendo um total de 6

(seis) horas, a R$ 670,00 (seiscentos e setenta reais) por hora, totalizando o valor de R$ 4.020,00 (quatro
mil e vinte reais). Desta forma, a despesa total prevista para a presente contratagdo sera de R$ 4.020,00
(quatro mil e vinte reais), conforme proposta anexa (14342981), e seguindo tabela abaixo:

. VALOR
P’ CODIGO UNIDADE ‘ VALOR TOTAL
FORMACAO UNITARIO
SERVICO (HORAS) (REAIS) (REAIS)
Palestras 165178 6 R$ 670,00 R$ 4.020,00
TOTAL - - - RS 4.020,00

Os valores utilizados para estimacdao do gasto foram obtidos a partir de pesquisa feita pela Coordenadoria
Setorial de Suprimentos da Secretaria Municipal de Educagdo, conforme disposto no item III abaixo.

5 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

Tendo em vista o cardter do objeto, a contratacdo devera ser feita por lote, considerando a totalidade desta
formagdo como um lote tinico, e sendo contratada a formadora responsavel por ministrar a totalidade dos
encontros, tendo em vista ainda o Ateste de Singularidade, justificando a escolha desta. A formagao precisa
ser ministrada de forma integral para adequada capacitacdo dos profissionais a quem se destina, logo ndo
cabe parcelamento ou subdivisdo do objeto deste contrato. A carga hordria estd organizada durante o dia
06/05/2025 e o pagamento sera feito em parcela tinica apds a prestacao da totalidade dos servigos, de acordo
com o acompanhamento dos encontros realizados.

6 - AVALIACAO DE ALTERNATIVAS MAIS VANTAJOSAS:

Partindo da demanda, considera-se que a melhor alternativa para atendimento ¢ a contratacdo da empresa,
que sera representada pela formadora, ¢ ¢ aunica responsavel por ministrar os encontros formativos
conforme a Planilha “Plano de Trabalho”. Entende-se ainda que ndo existe a possibilidade de aluguel,
empréstimo, ou qualquer outra forma de prestacdo dos servicos, tendo em vista o objeto da presente



contratacdo ser uma formacdo voltada ao aperfeicoamento dos profissionais da educagdo. Além disso,
conforme j4 supracitado, a formagdo deve ser ministrada de forma integral.

7 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Diante do exposto acima, fica concluido que a contratagdo em questdo ¢ vidvel e Util para esta secretaria,
uma vez que aborda temas pertinentes a melhoria dos trabalhos desenvolvidos pelas escolas e departamentos
da Secretaria. Além disso, entende-se que as discussdes que serdo levantadas durante a formacao, possuem o
potencial de gerar reflexdes importantes para a completa capacitacao dos profissionais da Rede Municipal de
Ensino de Campinas. Ademais, a despesa com o aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacao, que aqui se enseja, esta prescrita na legislacao conforme disposto pelo Art. 70 da Lei Federal
9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases), sendo caracterizada como “manuten¢do ¢ desenvolvimento do
ensino’.

ELEMENTOS CUJA AUSENCIA DEMANDA JUSTIFICATIVA FORMAL
I1- DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PCA:

A presente contratacdo se encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual como proposta de formagao
continuada a ser oferecida para os profissionais da area da educacao.

11 - REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Os requisitos utilizados para contratagdo sdo formacgdo académica em darea correlata com a proposta
elaborada, bem como tempo de experiéncia profissional do formador/representante técnico. Tendo em vista a
formagdo académica, sdo levados em consideragdo cursos, graduacdo, e demais producdes académicas,
publicacdes, palestras e outros eventos relacionados ao tema a ser ministrado. Com relagcdo a experiéncia
profissional, s3o apuradas habilidades praticas do formador, por meio de referéncias profissionais,
certificados, trabalhos anteriores e outras formas de comprovacdo. O formador, ou empresa contratada,
deverd preencher os requisitos administrativos, contabeis e juridicos necessarios para poder participar de
processo de contratagcdo, apresentando todos os documentos que se fizerem necessarios no transcorrer do
procedimento, conforme conveniéncia da Administragdo Publica e ditames legais.

A presente contratacdo se embasa na Inexigibilidade de Licitagdo, prevista no item III — F do Art. 74 da Lei
14.133/2021.

Ademais, com fulcro no §1° do art. 2° da Resolugdo PGM n° 01/2023, sugere-se que seja dispensada a
emissdo de parecer juridico para a presente contratacdo, levando em consideracdo que a mesma possui
grande similaridade, no que diz respeito a sua fundamentacdo legal e objeto, com outras contratagdes
celebradas por esta secretaria, se enquadrando na conceituagdo da repetitividade, além de ter baixa
complexidade e valor dentro do estabelecido pelo inciso I do caput do referido dispositivo legal. Por fim,
vale citar que fora solicitado Parecer Juridico Referencial em processo proprio, sendo este protocolado sob
nimero PMC.2024.00125833-86.

III - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Considerando a contratagcdo por inexigibilidade de licitacao (inciso III-f do Art. 74 da Lei 14.133/2021), o
servigo a ser prestado na presente contratacdo possui carater unico e exclusivo, vez que a fornecedora possui
notoéria especializagdo em sua area, ¢ ¢ de natureza predominantemente intelectual, desta forma fica
inviabilizada a competicdo. Foi realizado levantamento de mercado tendo o vista o que determina o Art. 4°
do Decreto Municipal n°® 22.031/2022 em processo SEI proprio, ficando toda a memoria de célculo bem
como os mecanismos de pesquisa apresentados no processo PMC.2024.00024349-31, sendo o resultado
exposto no doc. 11405021, e estando a presente proposta de acordo com os valores dispostos na planilha
citada e de acordo com o que se entende ser um valor competitivo com o praticado no mercado.

Destaca-se ainda que a profissional possui titulo de Doutora em Educagdao pela UNESP, sendo docente
aposentada do Departamento de Didatica e docente voluntaria no Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo
da UNESP. Além disso, € membro do Grupo de Pesquisa “Implicagdes Pedagogicas da Teoria Historico-
Cultural”, com énfase na metodologia e praticas de ensino de Lingua Portuguesa, demonstrando dominio



tedrico e pratico, atendendo ainda as demandas destra secretaria pela experiéncia apresentada no campo
educativo.

IV - DESCRICAO DA SOLUCAO:

Conforme ja citado no item 6, tendo em vista o atendimento a demanda apresentada, e buscando a melhor
solucdo, propde-se a contratagdo da formagao voltada ao aperfeicoamento das habilidades dos profissionais
atuantes na Secretaria Municipal de Educacdo tendo em vista a melhor capacitagdo dos mesmos, e as
melhorias no atendimento dos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino, além de ainda atender ao
Compromisso Nacional da Crianca Alfabetizada (CNCA), conforme ja dito no item 2 do presente Estudo.

V - RESULTADOS PRETENDIDOS:

A partir da formagao a ser ministrada espera-se promover o didlogo acerca do conceito de atividade e de sua
estrutura, do ponto de vista de Leontiev, bem como uma reflexdo acerca das implicacdes pedagogicas que
esse conteudo tem para a organizacdo do processo de ensino-aprendizagem no ensino fundamental. Além
disso, promover um dialogo acerca do conceito de atividade de estudo, do ponto de vista de Devidov, e sua
influéncia no desenvolvimento do pensamento tedrico das criangas, como forma de superacdo do
pensamento empirico, bem como uma reflexdo acerca das implicagdes pedagogicas que esse conteudo tem
para a organizagdo do processo de ensino-aprendizagem no ensino fundamental.

VI - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Os agentes publicos que atuardo na gestao e fiscalizagdo da presente contratagdo passaram por formagao e
estdo preparados para o mesmo. Ainda nesse aspecto, ha a Escola de Governo de Desenvolvimento do
Servidor destinada, entre outros, ao provimento de cursos de formacao profissional em servigo para os
servidores, naquilo que necessitam para o melhor desempenho profissional cotidiano.

Conforme Memorando de solicitagcao 14079474, ocorrera também outra contrata(;ao de formador externo, a
ser celebrada em processo apartado e relacionado ao de origem.
Contratacao da formadora Erika Christina Kohle — Processo a ser iniciado;

VIII - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
Os possiveis impactos ambientais advindos da contratacao foram considerados irrelevantes.

A contratacdo solicitada tem o intento, em ultima anélise, de reduzir o consumo de materiais e propiciar,
junto as unidades administrativas, praticas mais sustentdveis e efetivas do ponto de vista da organizagao e
fluxo de processos e recursos (materiais, humanos, financeiros e outros), tendo em vista o principio da
Administragao Publica.

Em outra dire¢cdo, a SME conta com uma logistica de desfazimento em articulagdo com a Secretaria de
Administragdo, com vistas a otimizar o uso ¢ o encaminhamento do material inservivel, considerando as
caracteristicas fisico-quimicas, a espacos de reaproveitamento/reciclagem dos materiais, vislumbrando a
redu¢do dos descartes e a aplicacao de uma politica sustentavel para suas aquisi¢oes.
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Documento assinado eletronicamente por LUCIANE VIEIRA PALMA, Coordenador(a)
Departamental, em 05/05/2025, as 15:20, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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