EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2025
PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE
PROCESSO PMC.2025.00013364-80

PREAMBULO

O MUNICIPIO DE CAMPINAS, por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
FINANCAS, conforme deliberacdo da Comissao de Gerenciamento

do Programa Municipal de Parcerias Publico-

Privadas do Municipio de Campinas-SP, disposta na Ata de
Reunido, publicada no Diario Oficial Eletronico de Campinas, em 07 de maio de 2025,
tendo em vista o que consta no Processo Administrativo PMC.2025.00013364-80,
conforme o disposto no inc. Ill do art. 78 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, art. 21 da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, bem como na Lei
Complementar Municipal n° 478 de 28 de maio de 2024, no Decreto Municipal n°® 23.729,
de 15 de janeiro de 2025, e no Decreto Municipal n°® 22.743 de 05 de abril de 2023,
torna publico este Edital de Chamamento Publico para Procedimento de
Manifestacdo de Interesse — PMI, cujo objeto € a apresentacdo de ESTUDOS para
subsidiar a Administragao Publica Municipal na estruturacao de contrato com a iniciativa
privada para a operacao de servicos lotéricos no Municipio de Campinas, através de
quaisquer meios permitidos na legislagéo e/ou na regulagéo.

Sao parte integrante deste Edital os seguintes anexos, disponiveis para acesso em
https:https://campinas.sp.gov.br/sites/locamp

Anexo | — Termo de Referéncia;

Anexo Il — Requerimento de Autorizacgio;

Anexo lll — Metodologia de Analise e Sele¢cao dos Requerimentos de Autorizagao;

Anexo IV — Declaragao de Transferéncia de Direitos Autorais;

Anexo V — Metodologia de Avaliagao e Sele¢éo dos Estudos;

Anexo VI - Declaracdo de Formacao de Grupo.

1. LEGISLAGAO APLICAVEL

1.1. Aplicam-se a este Edital, sem prejuizo de outras normas pertinentes, as
disposic¢des prescritas nos seguintes dispositivos:

1.1.1. Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

1.1.2. Lei Federal n° 9.074, de 07 de julho de 1995. Estabelece normas para outorga
e prorrogagdes das concessOes e permissdes de servigcos publicos e da outras
providéncias.

1.1.3. Decreto Municipal n° 22.743 de 05 de abril de 2023, dispde sobre a comissao de
geréncia do programa municipal de parcerias publico-privadas.



1.1.4. Lei Complementar Municipal n°® 478, de 04 de janeiro de 2017, Dispde sobre a
criacdo do servigco publico de loterias no municipio de Campinas, denominado Loteria
Municipal de Campinas - Locamp."

1.1.5. Decreto Municipal n°® 23.729, de 15 de janeiro de 2025, que regulamente a Lei n°
478 e "Dispbe sobre a criagao do servigo publico de loterias no municipio de Campinas,
denominado Loteria Municipal de Campinas - Locamp." ;

1.1.6. Subsidiariamente, e no que couber, a Lei Federal 14.133, de 1° de abril de
2021 e demais normas pertinentes que regulamentem a matéria, disciplinando-se
pelas clausulas e condi¢des do presente Edital.

2. DEFINICOES

2.1. Para fins deste Edital, os termos listados a seguir, quando empregados, no
singular ou no plural, em letras maiusculas, terao os significados constantes deste item,
sem prejuizo de definicdes inseridas em outros pontos do Edital:

2.1.1. ABERTURA DO PMI: Ato de publicagdo do Edital de Chamamento Publico no
ambito do Procedimento de Manifestacdo de Interesse, conforme aprovacao da
Comisséao de Geréncia do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas — CGPP.

2.1.2. AUTORIZACAO: Ato discricionario da administracdo de autorizacdo para
realizagao dos ESTUDOS, caracterizado pela precariedade e revogabilidade a qualquer
tempo.

2.1.3. AVALIACAO: Avaliacdo dos ESTUDOS autorizados de acordo com as regras e
metodologias previstas neste Edital e seus anexos, executados pelo Grupo de Trabalho
— GT, designado pela portaria 103490/2025, publicada em 24 de Janeiro de 2025 e
aprovado pela CGPP.

2.1.4. ESTUDOS: propostas, levantamentos, dados, pesquisas, projetos, informacgodes
técnicas, investigacbes, dados, métodos, Pareceres e quaisquer outros documentos
acerca da viabilidade técnica, ambiental, econdmico-financeira e juridica para
estruturacdo da modelagem de negécio da AREA DO ESTUDO.

2.1.5. GRUPO: grupo de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado
formado para apresentacdo dos ESTUDOS que trata o objeto deste PMI, mediante
Declaracdo de Formacao de Grupo, conforme modelo disposto no Anexo VI deste
Edital, sem necessidade de constituicdo juridica formal.

2.1.6. GRUPO DE TRABALHO TECNICO ou GT: grupo colegiado de servidores
publicos municipais designados por meio da Portaria 103490/2025, publicada em 24 de
Janeiro de 2025 para executar e acompanhar o presente PMI.

2.1.7. PESSOA AUTORIZADA: pessoa fisica ou juridica de direito privado ou GRUPO
que recebe autorizagao do GT para apresentar os ESTUDOS objeto deste Edital.

2.1.8. PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE ou PMI: instrumento
que a Administragcdao Publica pode utilizar, antes do processo licitatério, para obter
estudos de viabilidade, levantamentos, investigagdes ou projetos de pessoa fisica ou
juridica de direito privado, relativos ao empreendimento objeto de concessdao comum
ou permissdo de servigcos publicos, parceria publico-privada, arrendamento de bens



publicos ou concesséao de direito real de uso.

2.1.9. PROJETO: modelagem final do negdcio, para fins de abertura do processo
licitatorio.

2.1.10. REQUERENTE: pessoa fisica, juridica ou GRUPO de direito publico ou privado
que, em atendimento a este Edital de Chamamento Publico, apresente
REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO para oferecer ESTUDOS com a finalidade de
subsidiar a Administragao Publica Municipal na estruturacido de PROJETO.

2.1.11. REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO: solicitagdo de autorizagdo do
REQUERENTE para a realizagdo de ESTUDOS, nos termos deste Edital de
Chamamento Publico, conforme modelo disposto no Anexo Il.

2.1.12. COMISSAO DE GERENCIA DO PROGRAMA MUNICIPAL DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS — CGPP: Colegiado vinculado diretamente ao Prefeito, responsavel
por deliberar, aprovar e acompanhar projetos de PPP no Municipio. Compete a CGPP avaliar
propostas preliminares, definir contratagdes de estudos técnicos, aprovar modelagens, zelar
pela transparéncia e supervisionar a execugao dos contratos, nos termos do Decreto
Municipal n°® 22.743/2023.

2.1.13. SECRETARIA EXECUTIVA DO CGPP: Estrutura administrativa, vinculada ao
CGPP, cujas atribuigdes sao exercidas pelo Departamento de Convénios e Captagao
de Recursos da Secretaria Municipal de Financas, a quem incumbira a realizacao das
atividades operacionais relacionadas a este PMI.

2.1.14. SELECAO: Ato de deliberagdo do CGPP sobre os ESTUDOS avaliados que
podera(éo) ser integralmente aproveitado(s), parcialmente aproveitado(s) ou totalmente
rejeitado(s), em conjunto com a apuragdo do VALOR DE RESSARCIMENTO
APROVADO.

2.1.15. TERMO DE AUTORIZACAO: documento que autoriza pessoa fisica, juridica ou
GRUPO de direito publico ou privado a realizar os ESTUDOS objeto deste PMI.

2.1.16. TERMO DE SELECAO: documento que dispde sobre a SELECAO dos
ESTUDOS apresentados pela PESSOA AUTORIZADA, o VALOR DE
RESSARCIMENTO APROVADO, de acordo com a deliberagdo do CGPP e demais
compromissos assumidos entre as partes, conforme previsao deste Edital.

2.1.17. VALOR DE RESSARCIMENTO AUTORIZADO: valor de ressarcimento pelos
ESTUDOS pretendido pelo REQUERENTE, apresentado na Etapa de
AUTORIZACAO, acompanhado das informacdes e dos parametros de custos
utilizados para definicao e autorizado pela CGPP, apds manifestagao técnica do GT.
2.1.18. VALOR DE RESSARCIMENTO APROVADO: valor de ressarcimento maximo
pelos ESTUDOS, aprovado na Etapa de SELECAO pelo CGPP e que constara no
TERMO DE SELECAO, observando o limite de valor maximo estabelecido, conforme as
regras deste Edital.

2.1.19. VALOR DE RESSARCIMENTO EFETIVO: valor de ressarcimento pelos
ESTUDOS, estabelecidos de acordo com a propor¢ao do seu aproveitamento, que
sera informado no Edital de Licitagdo do PROJETO para ressarcimento pelo licitante
vencedor.



2.1.20. SERVICOS LOTERICOS: operacdo, aposta ou jogo, na modalidade de
concurso de prognostico, para obtencdo de prémio em dinheiro ou em bens de outra
natureza.

3. OBJETO

3.1. O objeto da PMI é a elaboracdo de ESTUDOS para a operagao de servigcos
lotéricos no Municipio de Campinas, através de quaisquer meios permitidos em
legislagao e/ou em regulagao sobre o tema.

3.2. Os ESTUDOS consistem na analise para Modelagem Operacional, Modelagem
Econdémico-Financeira, Diagnésticos e Projecdao de Mercado e Demanda e Subsidios
para Modelagem Juridico-Regulatéria e elaboragcao de Minuta de Edital, de acordo
com as diretrizes do Anexo | — Termo de Referéncia.

4. ESCLARECIMENTOS

4.1. Poderao ser solicitados esclarecimentos sobre o Edital até o dia 07/07/2025, as
18 horas, exclusivamente por meio do seguinte correio eletrénico
locamp@campinas.sp.gov.br

4.1.1. Cabera a SECRETARIA EXECUTIVA DO CGPP, auxiliada pelos integrantes
do GT, responder aos pedidos de esclarecimentos e publicar as respectivas respostas
em até 2 dias uteis contados de seu recebimento.

4.1.2. O pedido de esclarecimento devera ser identificado no assunto do e-mail como
“PMI Servigos Lotéricos”.

5. COMUNICAGAO E DIALOGO COM A SECRETARIA EXECUTIVA DO CGPP E GT
5.1 Os canais de comunicacgao que serao utilizados para este PMI:

ay E-mail locamp@campinas.sp.gov.br, devendo ser identificado no assunto “PMI
SERVICOS LOTERICOS’;

by Publicagcdes na pagina da Secretaria Municipal de Finangas:
https://campinas.sp.gov.br/sites/locamp

¢ Publicagcdes no Diario Oficial de Campinas: https://campinas.sp.gov.br/diario-oficial;
d) Presencialmente no endereco da SECRETARIA EXECUTIVA DO CGPP, Avenida
Anchieta, n.° 200 - 10° andar - CEP 13.015-904 - Campinas/SP.

5.2. As reunides poderdo ser presenciais ou por videoconferéncia, sendo definido
de forma prévia com o(s) REQUERENTE(S) e a(s) PESSOA(S) AUTORIZADA(S), nos
atos de comunicagao e/ou notificagdo.

5.3 As publicacdes referentes aos atos e as notificacdes deste Edital serdo realizadas
por meio do Diario Oficial Eletrénico de Campinas-SP.

6. DAAUTORIZACAO

6.1. Poderao participar do presente PMI pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, que preencham os requisitos de participagao previstos neste EDITAL.

6.2. E vedada a participacdo de: a)Pessoas declaradas inidéneas, por quaisquer entes
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da Administracdo Publica, direta ou indireta, nas esferas federal, estadual, distrital ou
municipal, incluindo as sociedades que sejam controladoras ou controladas, coligadas e
subsidiarias entre si, e impedidas ou suspensas para licitar e contratar com o Municipio
de Campinas; b) Pessoas que estejam em processo de faléncia; e c) Agentes publicos,
servidores e ocupantes de cargos comissionados municipais.

6.3. Para participacdo em GRUPO ¢é dispensada a necessidade de vinculo juridico
formal entre os integrantes, devendo, contudo, ser apresentada declaragao especifica
de formacdo de GRUPO com indicagao do lider responsavel pela interlocugao entre as
partes, conforme Anexo VI deste Edital.

6.4. O REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO devera ser enderecado & SECRETARIA
EXECUTIVA DO CGPP que encaminhara a documentacédo ao GT para exame.

6.4.1. O Formulario de REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO, conforme modelo
disposto no Anexo Il — Requerimento de Autorizacdo deste Edital, devera ser firmado
pelo REQUERENTE, por seu(s) representante(s) legal(is) ou lider do GRUPO,
acompanhado do que segue:

a) Documentacéo de Habilitagdo, conforme item 6.6;

b) Documentagao Técnica, conforme item 6.7; e

c) Plano de Trabalho, conforme item 6.7.3

6.4.2. Quanto a forma de apresentacdo dos documentos previstos no 6.4.1, sera
aceito por e-mail encaminhado até dia 21/07 /20 2 5 para o enderego eletronico
locamp@campinas.sp.gov.br, contendo como anexos os documentos exigidos para este
ato, devendo o REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO conter a assinatura de seu
representante com certificagao digital. Fica sob responsabilidade do REQUERENTE a
confirmacado de recebimento do e-mail por parte da SECRETARIA EXECUTIVA DO
CGPP.

6.5. Caso o Formulario de REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO seja subscrito
por procurador, devera ser anexada procuragao com outorga especifica de poderes
ao subscritor para a sua apresentagao, firmada pelo REQUERENTE, por seu(s)
representante(s) legal(is) ou lider do GRUPO ou seu representante legal.

6.6. A Documentagao de Habilitagao visa a permitir a identificacdo do REQUERENTE e
a comprovagao de sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista, devendo apresentar a
seguinte documentagao:

a) Em se tratando de pessoa fisica: copia do documento de identidade e comprovante
de inscrigao no CPF;

b) Em se tratando de empresario individual ou de empresa individual de
responsabilidade limitada: comprovante de inscricdo no registro publico de empresas da
respectiva Sede;

c) Em se tratando de sociedade empresaria, associagao ou fundagao: ato constitutivo,
Estatuto ou Contrato Social em vigor;

d) Em se tratando de pessoa juridica: certiddo de negativa de faléncia;

e) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ), mediante apresentacdo do “Comprovante de Inscricdo e Situacao
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Cadastral’, obtido na pagina da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB na
Internet, no servico de Emissao de Comprovante de Inscricdo e de Situacao Cadastral,
se aplicavel,

f) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede da REQUERENTE;

g) Certidao Conjunta de Regularidade de Débitos Relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, expedida por o6rgaos da Secretaria da Receita Federal do Brasil
e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional com jurisdicido sobre o local da sede do
REQUERENTE, em vigor na data de apresentagdo dos Documentos de Habilitagao;

h) Certiddes de regularidade de débitos ou de n&o contribuinte expedidas por 6rgaos
das Secretarias de Fazenda do Estado e do Municipio de Campinas, em vigor na data
de apresentacdo dos Documentos de Habilitagao;

i) Certiddo de Regularidade de Débito junto a Previdéncia Social - CND, em vigor na
data de apresentagao dos Documentos de Habilitagao;

j) Certificado de Regularidade de Situagdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, em vigor na data de apresentagao dos Documentos de Habilitacao; e
k) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagao de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

I) Declaragdo de que nao possui, em seu quadro de pessoal, empregados menores de 18
(dezoito) anos de idade em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menores de 16
(dezesseis) anos de idade em qualquer atividade, salvo na condigao de aprendiz a partir de
14 (catorze) anos.

6.6.1 As certiddes indicadas nas alineas “g” e “i” poderdo ser apresentadas em
conjunto, nos termos da Portaria Conjunta PGFN/RFB n°® 1751/14, de 02 de outubro de
2014 e alteracdes posteriores, que dispde sobre a prova de regularidade fiscal perante
a Fazenda Nacional.

6.6.2 . Sera considerada como valida pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados a
partir da data da respectiva emissao, a certiddo que nao apresentar prazo de validade,
exceto se anexada legislacao especifica para o respectivo documento.

6.6.3 . Em caso de GRUPO, os documentos listados no item 6.6 deverdo ser
apresentados por todos os seus integrantes.

6.6.4 . O REQUERENTE devera reapresentar, na integra, as certidées exigidas no
item 6.6 no momento de eventual ressarcimento.

6.7. A Documentacdo Técnica visa a demonstracdo, por meio habil, que o
REQUERENTE possui qualificagdo nas areas econdmico-financeira e juridica em
modelagem e estruturacdo de projetos de Concessao ou Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) e na area técnica em modelagem e estruturagdo de projetos de Concesséo ou
Parceria Publico-Privadas (PPPs) ou na operagao direta de loteria, similares ao objeto
deste Edital de PMI.

6.7.1. Para demonstragcao de qualificacdo econdmico-financeira, juridica e técnica, o
REQUERENTE podera apresentar atestados nacionais e/ou internacionais. Os
atestados internacionais devem ser emitidos em nome de sociedades internacionais



que componham com elas firmas em rede, nos termos dos itens 17 a 20 da
Resolugdo 1311, de 09 de dezembro de 2010, do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC).

6.7.2. Na hipotese de GRUPO ¢é admitido que a documentagdo técnica seja
apresentada em conjunto, isoladamente ou mesmo por consultores vinculados a
apenas um dos seus integrantes.

6.7.30 Plano de Trabalho devera ser proposto consoante ao disposto no Anexo | —
Termo de Referéncia, contemplando, no minimo, os itens abaixo:

a) Linhas basicas do ESTUDO, com a descri¢do do objeto, sua relevancia e beneficios
econdmicos e sociais dele advindos;

b) Identificacdo e curriculo resumido dos principais profissionais que responderdo
tecnicamente pelos estudos produzidos;

c) Os possiveis modelos de negdécio que serdo analisados, considerando as linhas
basicas

do ESTUDO, conforme alinea “a”;

d) Descricao detalhada das etapas do ESTUDO e atividades que se pretende realizar;
e) Cronograma de execugao das atividades propostas, detalhando os prazos dos
produtos dispostos no Anexo | — Termo de Referéncia;

f) Indicagdo do VALOR DE RESSARCIMENTO AUTORIZADO pretendido pelo
REQUERENTE, distribuido na proporgdao indicada no Quadro | do item 9.8,
acompanhado das informacdes e dos parametros de custos utilizados para tal definigcao;
g) Caracteristicas gerais dos possiveis modelos de negécio, considerando as
modalidades de contratacdo, estimativa prévia das receitas esperadas e dos custos
operacionais envolvidos, além do mapeamento preliminar dos riscos de implantagao e
operagao, com sugestdo prévia de alocagao entre os entes publico e privado envolvidos
no projeto; e

h) Declaragcdo de transferéncia ao Municipio de Campinas e dos direitos autorais
associados aos ESTUDOS a serem apresentados, conforme Anexo IV.

6.8 N&o serdao emitidas autorizagdes para a realizacdo de estudos parciais, incompletos ou
que nao contemplem a totalidade dos produtos, entregas e requisitos definidos no Termo de
Referéncia.

6.9 Poderdo ser realizadas diligéncias a fim de complementar ou esclarecer os
REQUERIMENTOS DE AUTORIZACAQO apresentados.

A andlise dos REQUERIMENTOS DE AUTORIZACAO sera realizada pelo GT,
seguindo a metodologia disposta no Anexo |l — Metodologia de Analise e dos
Requerimentos de Autorizagdo, a fim de verificar seu atendimento as expectativas do
Municipio de Campinas quanto as disposi¢cées deste Edital.

6.10.1 Caso o GT entenda pela incompatibilidade dos valores apresentados com os
usuais praticados pelo mercado, adotara o seguinte procedimento:

a) Solicitarda ao REQUERENTE justificativa dos valores com maior detalhamento das
informacgdes e parametros utilizados, estabelecendo prazo para resposta;



b) Acolhera a justificativa ou recomendara ao CGPP que arbitre o VALOR DE
RESSARCIMENTO AUTORIZADO.

6.10.2 A decisdo que aprovar ou rejeitar o(s) REQUERIMENTO(S) DE AUTORIZACAO
sera lavrada em ata e publicada no Diario Oficial Eletronico de Campinas (DOM).

6.10.3 Os REQUERIMENTO(S) DE AUTORIZACAQO sera(ao) avaliado(s), aprovado(s)
ou rejeitado(s) pelo GRUPO DE TRABALHO.

6.11. Aprovado(s) o(s) REQUERIMENTO(S) DE AUTORIZACAO pelo GT, a Secretaria
Executiva do CGPP expedira o(s) TERMO(S) DE AUTORIZACAO para a realizagéo
dos ESTUDOS no prazo de 60 (sesenta) dias corridos contados da publicagcdo de
seu(s) respectivo(s) extrato(s) no DOM.

6.11.1. Na hipétese de GRUPO, o TERMO DE AUTORIZACAO contera o nome de todos
os integrantes e a indicagao do lider responsavel pela interlocugdo com a Administragao
Publica Municipal.

6.11.2. A Secretaria Executiva do CGPP podera especificar no TERMO DE
AUTORIZACAO o programa de trabalho contendo prazos intermediarios para a
apresentacdo de informagdes e relatérios de andamento no desenvolvimento dos
ESTUDOS.

6.11.3. A AUTORIZACAO surtira efeitos entre as partes a partir da expressa anuéncia da
PESSOA AUTORIZADA consignada no TERMO DE AUTORIZACAO.

6.12. O TERMO DE AUTORIZACAO para apresentacdo de ESTUDOS:

a) sera pessoal e intransferivel;

b) sera conferido sem exclusividade;

c) nao obrigara o Municipio de Campinas a realizar procedimento licitatério referente ao
PROJETO;

d) nao gerara direito de preferéncia em eventual procedimento licitatorio referente ao
PROJETO; e

e) nao implicara, por si soO, direito a ressarcimento de valores envolvidos em sua
elaboracao.

6.13. O TERMO DE AUTORIZACAO para a realizacdo de ESTUDOS n&o implica, em
nenhuma hipdétese, qualquer responsabilidade do Municipio de Campinas perante
terceiros por atos praticados por PESSOA AUTORIZADA, sendo esta a unica
responsavel pela elaboracao e apresentagao dos ESTUDOS.

6.14. O TERMO DE AUTORIZACAO podera ser:

a) cassado, em caso de descumprimento de seus termos, inclusive na hipétese de
inobservancia de eventual prazo para reapresentacdao dos ESTUDOS determinada pela
SECRETARIA EXECUTIVA DO CGPP;

b) revogado, em caso de perda de interesse da Administragdo Publica Municipal no
PROJETO e/ou desisténcia por parte da PESSOA AUTORIZADA, a ser apresentada, a
qualquer tempo, por meio de comunicacao a SECRETARIA EXECUTIVA DO CGPP;

c) anulado, em caso de vicio no procedimento regulado por este instrumento ou por
outros motivos dispostos na legislagao; ou

d) tornado sem efeito, em caso de superveniéncia de dispositivo legal ou decisao



judicial transitada em julgado, que, por qualquer motivo, impeg¢a o recebimento dos
ESTUDOS.

6.15. A PESSOA AUTORIZADA sera notificada em caso de ocorréncia das hipoteses
previstas no item 6.14. por meio de correspondéncia eletrénica

6.16. Na hipotese de descumprimento do TERMO DE AUTORIZACAO, caso ndo haja
regularizacdo em prazo de até 05 (cinco) dias corridos, prorrogavel a critério da
Administracdo Publica Municipal e contado da data da comunicagdo, a PESSOA
AUTORIZADA tera seu TERMO DE AUTORIZACAO cassado.

6.17. Os casos previstos no item 6.14. ndao geram direito de ressarcimento dos
valores envolvidos na elaboracdo de ESTUDOS.

6.18. Qualquer alteragdo da qualificacdo da PESSOA AUTORIZADA, ou de qualquer
integrante de eventual GRUPO, no decorrer da elaboracdao dos ESTUDOS, devera ser
imediatamente comunicada a Secretaria Executiva do CGPP, por meio da
correspondéncia eletronica.

6.19. A PESSOA AUTORIZADA podera contratar terceiros para a realizacdo dos
ESTUDOS, sem prejuizo de suas responsabilidades previstas neste Edital.

6.19.1. Qualquer problema decorrente da contratagdo sera de responsabilidade da
PESSOA AUTORIZADA, nao recaindo qualquer responsabilidade sobre o Municipio de
Campinas, mesmo em caso de O6nus incidente a PESSOA AUTORIZADA ou qualquer
contratada.

6.19.2. A PESSOA AUTORIZADA sera responsavel pelos servigos realizados pelas
contratadas, nao podendo transferir suas responsabilidades pelas obrigacdes
estabelecidas neste Edital.

7. DO ACOMPANHAMENTO DOS ESTUDOS

7.1. A elaboracdo dos ESTUDOS sera acompanhada pelo GRUPO TECNICO E PELA
SECRETARIA EXECUTIVA DO CGPP.

7.1.1. O GT promovera reuniao inicial, em até 05 (cinco) dias uteis da publicagdo do
TERMO DE AUTORIZACAO, com a(s) PESSOA(S) AUTORIZADA(S) para orientagéo
sobre as etapas subsequentes do PMI, esclarecimento de duvidas quanto ao
procedimento e para alinhamento de expectativas.

7.1.2. Durante o prazo de desenvolvimento dos ESTUDOS, a(s) PESSOA(S)
AUTORIZADA(S) poderao solicitar, por meio eletronico, informagdes acerca do objeto
deste Edital e visitas técnicas, a fim de embasar os documentos a serem
desenvolvidos.

7.1.3. Esclarecimentos decorrentes dessas reunides de proveito de todas(s)
PESSOA(S) AUTORIZADA(S) serao disponibilizadas de forma igualitaria, no prazo de
até 07 (sete) dias corridos.

7.2. Os ESTUDOS concluidos deverdo ser entregues em dispositivo portatil de
armazenamento com memédria flash, acessivel através da porta USB, como pen drive,
ou enderecados ao e-mail da SECRETARIA EXECUTIVA DO CGPP, ficando sob
responsabilidade do AUTORIZADO a confirmacdo do recebimento do e-mail pela



SECRETARIA EXECUTIVA DO CGPP.
7.2.1. A disponibilizagdo dos documentos devera ser em meio digital nos formatos

" xIsx", ".docx", ".pptx", ".jpg", ou outro formato, desde que permita edigio.

7.2.2. O material deve apresentar conteudo e linguagem compativeis com sua
destinacdo, estar em lingua portuguesa, devidamente digitado e formatado, contendo
a relacdo de obras consultadas (referéncias bibliograficas) de acordo com as
recomendagdes normativas da ABNT.

7.2.3. Quadros e tabelas deverao conter a fonte dos dados apresentados, sendo
que, no caso de tabelas e planilhas numéricas, essas deverdao também ser sempre
apresentadas em formato Excel, com a memodria de calculo e formulas devidamente
registradas e abertas.

7.2.4. Mapas e plantas deverdo ser devidamente georreferenciados e apresentados
em formato editavel ".dgn", ".dwg", ".shapefile",".kml" ou similar.

7.2.5. Todos os documentos deverdao conter a identificagdo do AUTORIZADO e
nomes dos responsaveis técnicos com respectivas assinaturas com certificagcao digital.
7.2.6. A formatagao dos documentos devera seguir as seguintes recomendacgoes: fonte
Arial, tamanho 12, espagcamento entre linhas 1,5, margens superior e esquerda de
2,5cm e margens direita e inferior de 2cm.

7.2.7. O prazo disposto no item 6.11 podera ser prorrogado uma unica vez, a pedido
da(s) PESSOA(S) AUTORIZADA(S), mediante justificativa, ficando a critério da CGPP,
apos parecer do GT, a aprovagao da possivel prorrogagdo sera pelo prazo de 30
(trinta) dia.

7.2.8. Os pedidos de prorrogacdo da PESSOA AUTORIZADA deverdao ser
encaminhados via e-mail, em até 05 (cinco) dias antes do término do prazo final.

8. AVALIACAO E SELECAO DOS ESTUDOS

8.1. A avaliagao dos ESTUDOS apresentados sera efetuada pelo GT de acordo com o
Anexo V — Metodologia de Avaliagado e Selecédo dos Estudos.

8.2. O GT podera solicitar a(s) PESSOA(S) AUTORIZADA(S) informagdes adicionais
para retificar ou complementar os ESTUDOS ja entregues, abrindo prazo para sua
apresentacao.

8.2.1. A solicitacdo de retificacdo ou complementacdo dos projetos devera conter
indicacdo precisa do conteudo dos esclarecimentos requeridos, bem como prazo para
resposta.

8.2.2. A néo reapresentagao no prazo fixado pelo GT podera implicar na cassag¢ao do
TERMO DE AUTORIZACAO, nos termos do item 6.14. alinea “a” ou a critério do GT, na
avaliacdo os ESTUDOS no estado que se encontram.

8.3. A avaliacao dos ESTUDOS pelo GT servira de subsidio para o Parecer Técnico da
SECRETARIA EXECUTIVA DO CGPP, e serdo encaminhados para SELECAO do
CGPP em conjunto com apuragao do VALOR DE RESSARCIMENTO APROVADO.

8.3.1. Os ESTUDOS poderdo ser integralmente aproveitados, parcialmente
aproveitados ou totalmente rejeitados, de acordo com o grau de atendimento as
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expectativas do Municipio de Campinas.

8.3.2. Os ESTUDOS que forem totalmente rejeitados permanecerdo integrando o
arquivo digital do Processo Administrativo, entretanto n&o serdo utilizados pelo
Municipio de Campinas.

8.4. A decisdo do CGPP sobre a selecdao dos ESTUDOS sera lavrada em Ata e
publicada no Diario Oficial.

8.4.1. Para os casos de SELECAO com aproveitamento integral ou parcial dos
ESTUDOS, sera emitido o TERMO DE SELECAO que contera, no minimo:

a) O nome da PESSOA AUTORIZADA,;

b) Os termos da decisdo sobre a SELECAO dos ESTUDOS e a proporgdo de
aproveitamento;

c) O VALOR DE RESSARCIMENTO APROVADO;

d) O prazo de validade de possivel aproveitamento dos ESTUDOS, n&do sendo superior
a 05 (cinco) anos;

e) Demais condi¢cbes e obrigacdes previstas neste Edital para fase subsequente a
SELECAO.

8.4.2. O ato de SELECAO surtira efeitos entre as partes a partir da expressa anuéncia
da PESSOA AUTORIZADA consignada no TERMO DE SELECAO.

8.5. Apos a publicagdo da SELECAO dos ESTUDOS, a consolidagdo da modelagem
final do PROJETO ficara ao encargo do GT e equipe técnica da Secretaria Municipal de
Financas (unidade interessada) e de Administragao (unidade processante das licitages).
8.51. O Municipio de Campinas nao ficara obrigado a deliberagdo quanto a abertura
de licitacdo em ato continuo @ SELECAO dos ESTUDOS, ocorrendo de acordo com
sua conveniéncia e oportunidade.

8.6. Em caso de empate apds a aplicacdo das regras estabelecidas no Anexo V —
Metodologia de Avaliacdo e Selecdo dos Estudos e caso o valor de ressarcimento pelos
estudos seja 0 mesmo, sera realizado sorteio para definicdo do resultado. As interessadas
serao comunicadas, com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas, sobre as
condi¢cdes de sua realizagao, por meio de e-mail, publicagdo no Diario Oficial do Municipio e
divulgacao no site especifico do certame.

9. VALOR E CRITERIOS DE RESSARCIMENTO DOS ESTUDOS

9.1. O GT arbitrara o VALOR DE RESSARCIMENTO APROVADO, observando o limite
maximo estabelecido de 1,0% (um por cento) do valor total estimado para o
investimento ou para os custos de operacao e manutengcdo do empreendimento
durante o periodo de vigéncia do futuro Contrato, o que for maior.

9.2. Os ESTUDOS poderédo ser aproveitados integral ou parcialmente, em Edital(is)
de processo(s) de licitagdo, hipotese em que os valores de ressarcimento seréo
apurados apenas na proporcdo das informagdes efetivamente utilizadas, ficando
estabelecido que a soma das remuneragbes parciais nao podera ser superior ao
limite maximo estabelecido no item 9.1 para o VALOR DE RESSARCIMENTO
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APROVADO.

9.3. O VALOR DE RESSARCIMENTO APROVADO corresponde a hipétese de
utilizacdo de 100% dos ESTUDOS selecionados. Caso os ESTUDOS sejam
aproveitados parcialmente, apds a conclusao do Edital de licitacdo sera calculado o
VALOR DE RESSARCIMENTO EFETIVO, com base nos subprodutos utilizados na
modelagem final, conforme dispostos na coluna “Proporgdo dentro do PRODUTO” dos
Quadros 1 e 2 do Anexo V — Metodologia de Avaliagcéo e Sele¢ao dos Estudos.

9.4. Nao havera ressarcimento ou qualquer forma de indenizacdo devida a PESSOA
AUTORIZADA por ESTUDOS totalmente rejeitados neste procedimento.

9.5. Os ESTUDOS serao ressarcidos de acordo com as proporgdes dispostas no
Quadro |.

QUADRO | - PROPORGOES DE RESSARCIMENTO

Analise juridico-requlatéria 20%
Diagnostico Mercadolégico e Estudo de Demanda 20%
Plano Operacional 20%
Estudo de viabilidade econémico-financeira 20%
Estudos de viabilidade juridica e Edital 20%

9.6. O Edital do procedimento licitatério para o PROJETO contera, obrigatoriamente,
dispositivo que condicione a assinatura do Contrato pelo vencedor da licitacdo ao
VALOR DE RESSARCIMENTO EFETIVO.

9.7. O VALOR DO RESSARCIMENTO EFETIVO sera reajustado anualmente pela
variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia — IBGE, a contar do més da data em que os ESTUDOS
foram aprovados até a data do ressarcimento.

9.8. A utilizacdo de formulas matematicas universalmente empregadas em estudos de
viabilidade econémico-financeira, como TIR, WACC, VPL, e demais férmulas
basicas do Excel, por si sb, ndo gera obrigagdo de ressarcimento a PESSOA
AUTORIZADA.

10. DIREITOS AUTORAIS

10.1. Caso sejam selecionados, total ou parcialmente, os ESTUDOS para a
consolidagédo do PROJETO, os respectivos direitos autorais sobre as informacgodes
técnicas, estudos de Vviabilidade, levantamentos, investigagdes, dados, projetos,
métodos, Pareceres e quaisquer outros documentos que daqueles fagam parte sao
cedidos, de forma irrevogavel, irretratavel e incondicional para o Municipio de Campinas.
10.2. Os ESTUDOS e todos os documentos que destes fagam parte podem ser
utilizados pelo Municipio de Campinas incondicionalmente, total ou parcialmente, de
acordo com a oportunidade e a conveniéncia.

10.3. Aos autores e responsaveis pelos ESTUDOS néo sera atribuida remuneracao ou
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indenizagao pelos direitos decorrentes da autoria e da propriedade intelectual de obras
ou invengdes, ressalvado o ressarcimento as PESSOAS AUTORIZADAS, nas
condicdes previstas neste Edital.

10.4. Caso em que for verificada violagdo de direitos autorais de terceiros, ou copias
nao autorizadas de trabalhos de terceiros, terdo a aprovag¢ao anulada e nao farao jus a
ressarcimento.

11. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
FUTUROS

11.1. A(s) PESSOA(S) AUTORIZADA(S), os autores ou o0s economicamente
responsaveis pelos ESTUDOS apresentados poderao participar direta ou indiretamente
da licitagdo ou da execucao de obras ou servicos relacionados ao PROJETO.

11.2. Considera-se economicamente responsavel a pessoa que tenha contribuido
financeiramente, por qualquer meio e montante, para custeio da elaboracdo de
ESTUDOS a serem utilizados em futura e eventual licitagdo para contratacdo do
PROJETO.

11.3. Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico da(s) PESSOA(S) AUTORIZADA(S).

12. RECURSO ADMINISTRATIVO

12.1. Das decisbes cabe recurso.

12.1.1. O recurso administrativo tera efeito suspensivo e devera ser instruido com a
indicagdo da deciséo recorrida, o objetivo do recurso e as razdes da inconformidade do
REQUERENTE ou da PESSOA AUTORIZADA.

12.1.2. O prazo para interposi¢céo de recurso administrativo sera de 03 (trés) dias uteis,
contados a partir da ciéncia ou divulgagao oficial da decisao recorrida.

12.1.3. O recurso sera dirigido ao GT, que fara o exame de admissibilidade e de
eventual reconsideragao da decisao, se for o caso.

12.2. O recurso administrativo devera ser decidido no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contado a partir do recebimento, podendo ser prorrogado por igual periodo, ante
justificativa.

12.2.1. O Processo Administrativo devera ser instruido pela equipe técnica da
SECRETARIA EXECUTIVA DO CGPP que requerera a manifestagcao da Procuradoria-
Geral do Municipio.

12.3. Interposto o recurso, cumprira ao GT comunicar os demais interessados, por
correio eletrébnico, para que, no prazo de 03 (trés) dias uteis, apresentem suas
consideragoes.

12.4. O recurso nao sera conhecido quando interposto:

a) Forado prazo;

b) Perante 6rgao incompetente;

c) Por quem néo seja legitimado; ou

d) ApOs exaurida a esfera administrativa.
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12.5. A Secretaria Executiva do CGPP ¢é a instancia maxima de decisdao do recurso
administrativo, que exaure a matéria na esfera administrativa.

13. CONCORDANCIA AOS TERMOS DESTE INSTRUMENTO

13.1. A apresentacdo de REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO para este
procedimento implica concordancia integral aos termos deste instrumento por parte
dos REQUERENTES e compromisso de colaboragdo com a Administragao Publica para
atingimento do objeto dos ESTUDOS e a finalidade publica do PROJETO.

14. DISPOSICOES FINAIS

14.1. A qualquer momento, o Municipio de Campinas podera, a seu critério, por sua
iniciativa ou em decorréncia de pedidos de esclarecimentos ou informagdes, solicitar
a(s) PESSOA(S) AUTORIZADA(S) informagdes ou dados adicionais relacionados aos
ESTUDOS.

14.2. Arealizagao deste procedimento:

a) nao implica na instauracido futura do procedimento licitatério para a realizagcdo do
PROJETO; e

b) ndo condiciona a utilizagdo dos ESTUDOS oferecidos pela(s) PESSOA(S)
AUTORIZADA(S) em uma futura licitac&o;

c) Nenhum dos ESTUDOS vincula a Administracdo Publica Municipal, cabendo a
seus 6rgaos técnicos e juridicos avaliar, opinar e aprovar a legalidade, a consisténcia
e a suficiéncia dos projetos, levantamentos, investigacbes e estudos eventualmente
apresentados.

14.3. A Secretaria Executiva do CGPP podera, a seu critério, nas fases de AVALIACAO
e SELECAO:

a) Solicitar ao 6rgao interessado a contratagdo de consultorias especializadas para
assessoramento nas etapas do PMI para auxiliar o GT e na modelagem final do projeto
derivado do PMI;

b) Readequar os termos do PMI para atender ao interesse publico, prorrogando ou
reabrindo o seu prazo, se for o caso.

14.4. Em qualquer fase do PMI, inclusive apds a fase de AUTORIZACAO, sera
permitido aos INTERESSADOS e AUTORIZADOS formar GRUPO para apresentacao
dos ESTUDOS, hipotese em que devera ser feita a indicagdo do responsavel pela
interlocugcéo com o GT.

14.5. E vedada a apresentagdo de mais de um ESTUDO pelo mesmo AUTORIZADO,
ainda que em grupo com outros AUTORIZADOS, estendida a mesma vedacgdo a
sociedades que mantenham relagdo de controle entre si ou que tenham o mesmo
controlador.

14.6. Este procedimento podera ser revogado por razdes de interesse publico,
decorrente de fato superveniente, ou anulado no todo ou em parte por ilegalidade, de
oficio ou por provocacao de terceiro.

14.7. Os ESTUDOS serdo divulgados somente apds a decisdo administrativa

14



correspondente, nos termos do § 3° do art. 7° da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

14.8. A contagem dos prazos dispostos neste Edital s6 se inicia e vence em dia de
expediente da Prefeitura Municipal de Campinas, contando-se sempre o préoximo dia util.
14.9. Sera considerado como data da publicagdao o primeiro dia util seguinte a data em
que o DOM for disponibilizado.

14.10. Os prazos e datas estabelecidos neste Edital poderao ser prorrogados a critério
do Municipio de Campinas.

14.11. A colaboracdo do AUTORIZADO se encerra com o resultado da SELECAO
divulgada, podendo a administracdo solicitar a complementacdo ou atualizagcdo dos
ESTUDOS ou fornecimento de subsidios para eventuais esclarecimentos aos 6rgaos
de controle no caso em que o projeto venha a ser licitado.

14.12. Os casos omissos serao resolvidos pelo GT, que devera interpretar as regras
previstas neste CHAMAMENTO PUBLICO e basear suas decisdes segundo o disposto na
Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto-Lei n® 4.657/42.

Aurilio Sérgio Costa Caiado
Secretario Municipal de Financas
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3.1

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA PARA ’ELABORA(}AO DE ESTUDOS PARA A
OPERACAO DE SERVICOS LOTERICOS NO MUNICIPIO DE CAMPINAS

1 OBJETO

1.1 O presente Termo de Referéncia tem por objeto apresentar os critérios para a
preparacao, o desenvolvimento e o recebimento de Procedimento de Manifestagao
de Interesse (PMI), por intermédio da apresentacdo dos cadernos detalhados no
item 4, a serem desenvolvidos por interessados apds a obtencdo da autorizacéo
necessaria a elaboragdo dos estudos, cujo escopo € a operagdo de servigos
lotéricos no Municipio de Campinas, através de quaisquer meios permitidos na
legislacéo e/ou na regulagao.

2. JUSTIFICATIVA

A Lei Federal n°® 13.756/2018 regulamenta a exploracdo de loterias pela Uniao,
permitindo que estados e municipios desenvolvam suas proprias iniciativas de forma
complementar. A criagcdo de uma loteria municipal € uma oportunidade estratégica
para ampliar a receita publica, financiar projetos sociais e estimular o desenvolvimento
local. Contudo, essa iniciativa demanda estudos aprofundados que analisem sua
viabilidade técnica, econémica e juridica.

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar as ADPFs n°® 492 e 493, reconheceu que
a exploracao de loterias constitui um servigo publico, conforme disposto no art. 175 da
Constituicdo Federal. Na decisdo, o STF declarou inconstitucional a exclusividade da
Unido na exploragdo do servico, conferindo aos demais entes federativos a
prerrogativa de criar e regulamentar suas proprias loterias. Apesar de a Unido possuir
competéncia privativa para legislar sobre sistemas de consoércios e sorteios (art. 22,
inciso XX, da CF/88), a exploragdo da atividade pode ser realizada de forma
concorrente por estados e municipios.

No ambito municipal, a Lei Complementar n° 478, de 28 de maio de 2024,
regulamentada pelo Decreto n°® 23.729, de 15 de janeiro de 2025, estabelece que o
servico de loteria em Campinas sera executado, de forma direta ou indireta, pela
Secretaria Municipal de Finangas, por meio de concessao, permissdo ou autorizagao.
Diante do potencial arrecadatério do mercado de loterias e sua relevancia como
financiador de politicas publicas nas areas de turismo, cultura, esporte e lazer, torna-
se imprescindivel discutir modalidades, aspectos regulatorios e mecanismos juridicos
que maximizem beneficios sociais e econémicos, além de mitigar os riscos associados
a exploragéo dessa atividade. Para tanto, € essencial criar condigdes operacionais
que favorecam a comercializacdo de loterias no Espirito Santo, abrangendo
estratégias de publicidade, vendas online e a instalagdo de postos lotéricos.

Nesse contexto, a administracdo publica municipal busca avaliar a viabilidade de
implementar e operar loterias e apostas em Campinas, considerando o impacto
econdmico e social dessa atividade. Para isso, propde-se a realizacdo de um
chamamento publico, com o objetivo de viabilizar estudos abrangentes que subsidiem
a tomada de deciséo e a modelagem de eventuais parcerias.

3 PREMISSAS PARA O APROFUNDAMENTO DOS ESTUDOS

Os estudos terdo como objetivo a obtengdo de viabilidade, levantamentos,
investigagcbes, dados, informacdes técnicas, projetos ou pareceres para a



implantacdo e operacao de servigos lotéricos no Municipio de Campinas,
abrangendo os modelos de delegagéo a iniciativa privada.
I
3.2 Os projetos, levantamentos, investigacbes e estudos técnicos deverao
considerar a regulamentacgao e a legislagao vigentes.

3.3 A formulacdo de qualquer Estudo que verse sobre assuntos que extrapolam o
objeto do presente Termo de Referéncia sera recebido como contribuigao adicional
e nao sera objeto de ressarcimento.

34 Os estudos nao deverdo, em nenhuma hipdtese, considerar pagamento de
contraprestacdo pecuniaria, aportes de recursos ou qualquer desembolso por parte
da Administracao Publica.

3.5 Os estudos poderao contemplar a delegacao de parcela dos servigos a iniciativa
privada e a execugao de determinadas atividades pelo Municipio de Campinas,
concomitantemente, no caso de inviabilidade técnica ou econémica justificada a
delegacao.

3.6 A metodologia empregada na realizagdo dos Estudos devera ser tecnicamente
consistente e detalhadamente apresentada, de forma a possibilitar o seu adequado
entendimento.

4 ESCOPO DOS ESTUDOS

4.1 Os Autorizados do presente PMI deverdao apresentar os estudos em
consonancia com o disposto neste Termo de Referéncia, apresentando os
seguintes Cadernos obrigatdrios:

PRODUTO | — ANALISE JURIDICO-REGULATORIA

PRODUTO Il - DIAGNOSTICO MERCADOLOGICO E ESTUDO DE DEMANDA
PRODUTO Ill - PLANO OPERACIONAL

PRODUTO IV - ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA
PRODUTO V — ESTUDOS DE VIABILIDADE JURIDICA E EDITAL

4.2 Os cinco cadernos deverao observar o detalhamento de escopo e as premissas
presentes nesse Termo de Referéncia.

4.2.1 As informagdes técnicas sobre a Loteria disponibilizadas e as diretrizes do
presente Termo de Referéncia possuem carater orientativo, cabendo aos
Autorizados realizar seus proprios levantamentos e avaliagdes para a estruturagao
do Estudo a ser entregue.

4.3 Os Estudos deverao ser desenvolvidos em conformidade com as normas que
regulam a matéria, apresentando a solugdo mais eficiente para a implantagao e
operacdo de servigos lotéricos no Municipio de Campinas, abrangendo os
possiveis modelos de delegacao a iniciativa privada, que ndo envolvam o aporte



de recursos pelo Municipio em sua implementagao.
44 Os estudos devem ter como premissas:

I- adogcdo dos possiveis modelos de delegagdo a iniciativa privada, que nao
impliqguem qualquer aporte ou dispéndio de recursos pelo Municipio;

II - apresentagao obrigatoria de estudos envolvendo o Cenario descrito abaixo:

Cenario: O modelo a ser apresentado devera considerar a conjugagdo das
diversas modalidades lotéricas permitidas para a exploragcao de forma exclusiva
por um unico operador, buscando os beneficios da sinergia e eficiéncia do
conjunto. Durante o prazo contratual, o Municipio de Campinas néao
contratara outros operadores para explorarem parcial ou integralmente as
modalidades lotéricas objeto do Contrato.

III - a eventual necessidade de modernizagédo da legislagdo no ambito da LOCAMP,
que contemple a identificagdo e analise de todos os atos normativos que deverao
ser alterados, revogados ou originariamente editados para a viabilidade do
modelo de delegacao a iniciativa privada e exploragao do servigo publico;

IV - o modelo de negdcio que melhor viabilize a exploragcdo da LOCAMP e que
conte com a modernizacéo e otimizagao do servico publico;

V - a apresentacdo das melhores modalidades lotéricas, considerando a descricdo
dos planos de jogos comercializados, valores de arrecadacao, transferéncias de
recursos ao Municipio, remuneragdo aos prestadores de servigo, projecdes de
vendas, receitas, custos, despesas, tributos e investimentos, acompanhados das
informacdes sobre a incidéncia de Imposto de Renda sobre os prémios e o
percentual aplicado, tendo como base referéncias nacionais e internacionais, que
deverao ser adaptadas para a realidade do Municipio;

VI - a coleta de informagdes de empresas, do cenario nacional e internacional, que
operem loterias, bem como o fornecimento de solugbes relacionadas a prestacao
do servigo, principalmente: softwares de gestdo de jogos, servigos e gerenciamento
completo do ambiente tecnoldgico atualizado e necessario as operagdes das
modalidades lotéricas;

VII — a apresentacdo das politicas e regras dos jogos e as respectivas
operacionalizacgdes; e

VIII- a exploragdo de empreendimentos acessoérios que permitam a geragao de
receita e oferecam utilidades aos usuarios e a populagao em geral.

4.5 Os documentos deverdo ser entregues em arquivo digital em formato Microsoft
Word e apresentados em formato editavel (.dgn, .dwg, .shapefile, .kml ou similar).



5 DETALHAMENTO DOS CADERNOS
5.1 Produto | - Subsidios para Modelagem Juridico-Regulatoéria

5.1.1 Consiste na apresentacédo dos aspectos regulatérios relacionados a prestagao dos
servicos lotéricos no Municipio de Campinas. O Caderno devera considerar a
legislacdo federal que dispde sobre o servigo publico de loterias, a decisdo do
Supremo Tribunal Federal no ambito das Arguicbes de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 492 e n° 493, bem como a legislagdo do Municipio de
Campinas, incluindo:

| - A Lei Complementar n°® 478, de 28 de maio de 2024, que autoriza a exploragao
do servico publico de loterias no Municipio de Campinas, denominado Loteria
Municipal de Campinas (LOCAMP).

Il - O Decreto Municipal n° 23.729, de 15 de janeiro de 2025, que dispde sobre
a regulamentagao e execugao do servico publico de Loteria Municipal de Campinas
(LOCAMP) e o Decreto n° 22.743, de 05 de abril de 2023 institui a Comissao de Geréncia
do Programa Municipal de Parceiras Publico-Privadas (CGPP).

[l — A Lei Municipal n° 12.392, de 20 de outubro de 2005, que dispbe sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza e da outras providéncias e o Decreto
Municipal n° 15.356, de 26 de dezembro de 2005 que regulamenta a Lei n° 12.392,
de 20 de outubro de 2005, que dispde sobre o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza - ISSQN e da outras providéncias.

5.1.2 O Caderno deve conter uma analise referente aos temas citados abaixo,
contendo, no minimo, o seguinte escopo:

I- Analise juridica institucional, legal e regulatoria pertinente ao projeto, nos ambitos
municipal, estadual e federal, incluindo aspectos regulatérios em tramite
legislativo, assim como decisbes dos Tribunais Superiores acerca da prestagao
de servigos lotéricos que se demonstrem relevantes a delegagao objeto deste
Termo de Referéncia;

II - Identificagdo de incertezas, problemas e riscos decorrentes do resultado da
analise disposta noitem [;

III - ldentificagdo dos incentivos juridico-regulatorios capazes de potencializar a
prestagdo dos servigos lotéricos;

IV - Indicacdo do(s) modelo(s) juridico(s) proposto(s) para a contratagcdo, pelo
Municipio de Campinas, do(s) operador(es) de servigos lotéricos, considerando,
obrigatoriamente, o Cenario proposto, contendo:

a) avaliacdo comparativa entre os modelos propostos e outros modelos juridicamente
possiveis, indicando as vantagens sociais, econémicas e juridicas;



b) as diretrizes gerais para viabilizagdo do(s) modelo(s) proposto(s), na visdo do
Interessado, classificando-as em: (i) indispensaveis; (ii) convenientes; e (iii)
inadmissiveis; e

¢) indicacao de possiveis opgdes regulatorias e providéncias no geral que viabilizem
taisformas de contratagcdo, como alterag¢des legislativas, por exemplo.

V - Anadlise SWOT (ferramenta de planejamento estratégico na gestdo de projetos,
usada para analisar cenarios e embasar a tomada de decisdes), considerando as
alternativas de estrutura regulatéria apresentadas no Caderno;

VI - Mapeamento de certificagdes aplicaveis ao servico de loteria, avaliando
dentre as certificagbes disponiveis no mercado, tais como Gaming Labs Certified —
Standard Series GLI 33, World Lottery Association, ISO — International Organization
for Standardization, IEC — International Electrotechnical Commission, quais sdo as
aplicaveis a cada modalidade de servico lotérico e qual o grau de confianga, além
da avaliagdo da viabilidade de sua exigéncia do(s) futuro(s) operador(es) dos
servigos lotéricos, dos custos envolvidos e do prazo estimado para tal obtengao;

VII - Mapeamento dos principais riscos que devem ser enderegados pelo projeto,
considerando o cenario e o(s) modelo(s) juridico(s) proposto(s) na forma do item IV
acima, contendo:

a) as justificativas para a eleicdo de cada risco dentre os mais relevantes para o
projeto;

b)as consequéncias antevistas na hipétese de materializagao do risco; e
¢) a proposta de alocagao do risco e de medidas para a sua mitigagao.

VIII- Proposta de alocagao de responsabilidades entre as partes, considerados cada
um dos modelos propostos;

IX - Avaliagao da viabilidade técnica e econbmica da exploragao de servigos lotéricos
através de instrumento juridico precario, sem garantia de prazo minimo de
exploracao; e

X - Avaliacdo comparativa, das vantagens e desvantagens da atribuicdo, a um
mesmo operador de servicos lotéricos, do direito de exploragdo de mais de uma
modalidade lotérica, contendo, no minimo:

a) identificacdo de eventuais ganhos de escala quanto aos investimentos realizados,
tecnologia desenvolvida e pontos de distribuicdo; e

b) avaliagdo quanto a potenciais prejuizos resultantes da concentragdo de mais
de uma modalidade lotérica com um unico prestador.

5.2 Produto Il - Diagnéstico de Projecao de Mercado e Demanda



5.2.1 Devera ser apresentado um diagndstico sobre o estado atual do mercado de
servicos lotéricos e 0 seu potencial, a respeito das diversas modalidades lotéricas.

5.2.2 O Caderno deve conter uma anadlise referente aos temas citados abaixo,
contendo, no minimo, o seguinte escopo:

a) Descrigdo do publico-alvo e do mercado potencial, com descricdo do perfil do
apostador, identificando suas caracteristicas gerais, interesses, comportamentos e
motivagoes;

b) Analise de cenarios, considerando os ambientes macroeconémico, politico e
institucional;

¢) Analise de produtos e servigos concorrentes ou substitutos;

d) Analise de modelos de e-commerce de produtos lotéricos existentes e seu
reflexo na performance financeira da operacao;

e) Mapeamento das delegag¢des a iniciativa privada em operagdo em outros entes
estaduais e municipais, com indicagcdo de seu modelo juridico, assim como
iniciativas em andamento quando da elaboragao dos Cadernos;

f) Mapeamento de modelos de exploragdo lotérica, com descricdo de melhores
praticas; e

g) Projecbes de demanda, contendo:

i.Elaboracdo de cenarios de projecdo de demanda, indicando os principais
geradores de demanda por produtos lotéricos, tais como o crescimento
populacional, emprego e renda, economia e outros identificados nos Estudos;

ii. Com base nos resultados da elaboragdo dos cenarios de projecao de demanda,
conforme item acima, elaboragao, considerando o Cenario proposto, de estimativas
de receita, parametrizacdo de dados, relacdo demanda/receita, contendo o
detalhamento por atividade identificada nos Estudos, bem como na relagao
oferta/demanda de cada modalidade lotérica; e

iii. Possibilidade de atracdo de novos perfis de usuarios, diferentes daqueles que sao
atualmente consumidores das loterias federais e outros jogos nao regulamentados.

5.3 Produto lll - Subsidios para Modelagem Operacional

53.1 Devera ser apresentado relatério analitico contendo o desenvolvimento e
analise de estratégias para implantagao dos servigos lotéricos.

5.3.2 O Caderno deve conter uma analise referente aos temas citados abaixo, para o
Cenario proposto, contendo, no minimo, o seguinte escopo:



a) Descricdo das atividades e das modalidades lotéricas passiveis de serem
implementadas, com apresentacdo de portfélio dos produtos lotéricos a serem
comercializados, e com detalhamento das fases/etapas de implantagdo dos
Servicos;

b) Modelos dos planos de jogo de cada produto lotérico a ser distribuido, e suas
metodologias;

¢) Descricdo do método de comercializagdo dos produtos, se em meio fisico ou
digital, ou ambos, de maneira a garantir a capilaridade necessaria para o
sucesso do negocio, com caracterizagdo dos pontos de venda e/ou plataforma
digital a serem utilizados, acompanhada das especificagbes minimas para todas
as instalacdes, equipamentos, acessorios e servicos a serem prestados, utilizando
as melhores praticas adotadas nas areas de tecnologia da informagao e
telecomunicacgao;

| - No caso de implementacdo de meios fisicos de venda, apresentar: conceitos,
plantas, localizagdo geografica das infraestruturas, caracterizacdo dos
equipamentos necessarios, encargos e cronograma de implantagao;

Il - Descricdo e analise de solugbes de software disponiveis no mercado para a
prestagdo dos servigos, bem como suas vantagens e desvantagens; e

Il - Descricdo e andlise de solugdes de infraestrutura de hardware e rede:
consideragdo de utilizagdo de sistema de ERP integrado, operacionalizagdo e
manutencdo de servidores de internet, operacionalizacdo de reunides virtuais e
disponibilizacdo de sistema de comunicacdo simultdneo entre os canais de
distribuicao e operador, além de custos de operacionalizagdo do sistema online.

d) Estratégias de publicidade institucional e de divulgagdo dos produtos lotéricos
a serem implementados;

e) Modelos de sorteios e/ou mecanismos a serem utilizados para sua realizagéo;
f) Sistema de gestao de jogos;

g) Descricdo de procedimentos e politicas a serem adotados de maneira a garantir a
seguranga, a auditagem e a transparéncia na prestagcdo dos servigos lotéricos,
incluindo, mas nao se limitando, aos sorteios e ao pagamento de prémios, em
linha com os padrdes de qualidade adotados mundialmente;

h) Avaliagdo da possibilidade de exploragao de receitas acessorias, e quais seriam;

i) Dimensionamento da méo de obra necessaria para implantagéo dos servicos lotéricos;



j)Avaliacdo de custos operacionais comparados com benchmarks nacionais e
internacionais para servigos similares, contemplando custos de manutencao,
pessoal, material de consumo, servigos contratados ou terceirizados, entre outros
pertinentes. Os custos de pessoal deverao retratar uma estrutura organizacional
prevista do operador e todos os custos deverdo ser compativeis com as
solugdes adotadas para a implantagao dos servigos;

k) Avaliagcdo comparativa das diferengas entre os cenarios possiveis quanto ao
Plano Operacional, a forma de exploracdo dos servicos, e a forma e alcance da
distribuicdo dos bilhetes lotéricos; e

)Definicdo dos indicadores de desempenho: quando for feita a opgdo por um
modelo de Concessao, os estudos técnicos deverao considerar a construcédo da
estrutura de indicadores de desempenho a ser proposta, que devera estar
diretamente associada aos encargos sugeridos. Devera conter descricao
completa de cada indicador, seu peso, metodologia de medicdo e forma de
impacto. Deverao ser definidos indicadores de desempenho que reflitam a qualidade,
operacionalidade e equilibrio econdmico-financeiro desejavel para os servigos
prestados. Os indicadores contemplardo uma demonstracdo das metas e
resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execugédo, bem como 0s
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados. A efetividade
dos indicadores de resultado sera avaliada em funcédo de sua capacidade de aferir,
de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em termos
qualitativos e/ou quantitativos, conforme se aplique, bem como de parametros que
vinculem o montante da remuneracgéo aos resultados atingidos.

5.4 Produto IV - Subsidios para Modelagem Econdémico-Financeira

54.1 Os estudos de viabilidade econémico-financeira tém como objetivo analisar e
processar os dados econdémicos, financeiros e contabeis, e apresentar premissas
e cenarios econdbmicos que determinardao a viabilidade do Projeto, e deverao ser
apresentados considerando o Cenario proposto, bem como, o modelo juridico
proposto para o Projeto.

54.2 Devera ser apresentada planilha eletrbnica com a modelagem econémico-
financeira do projeto, acompanhada de relatério e da documentagdo constando
todas as premissas consideradas, contendo, minimamente:

a) Plano de Negécios, contemplando:
1) estimativa da quantidade de sorteios e bilhetes emitidos por produto lotérico;
2)mecanismo de pagamentos; e
3)com relagéo a cada produto lotérico, indicar:

i) o percentual que sera destinado a premiagao (payout) e



ii)os percentuais que serao destinados ao Municipio de Campinas e ao parceiro
privado;

b) Composigcédo de custos operacionais (OPEX) estimados por area/frente e tipo de
servico bem como sua metodologia de calculo e fontes de informagéo;

¢) Composicdo dos investimentos (CAPEX) estimados por arealfrente e tipo de
equipamento, bem como sua metodologia de calculo e fontes de informacao;

d) Identificagdo dos seguros necessarios e estimativa de seus custos;
e) Prazo da delegacgao;
f) Receitas estimadas por produto lotérico indicando os valores unitarios;

g) Regime tributario mais adequado ao Projeto e sua tributacdo estimada,
evidenciando as premissas assumidas, aliquotas e créditos tributarios, conforme
legislacdo vigente;

h) Depreciacdo estimada por tipo de equipamento, se aplicavel, evidenciando o
beneficio fiscal assumido, conforme normas contabeis e legislagao tributaria vigente;

i)Fluxo de Caixa Livre do projeto, evidenciando todas entradas e saidas estimadas;
j)Taxa Interna de Retorno (TIR) estimada para o Projeto;

k) Determinagdo do custo de capital pelo modelo Capital Asset Price Model
("CAPM"), devendo ser adotada como taxa de desconto o custo médio
ponderado de capital (WACC) estimado para o Projeto, conforme risco e estrutura
de capital presumidos;

)Sensibilidade da TIR em relagcdo ao CAPEX, OPEX, prazo e outras variaveis
relevantes a serem identificadas no trabalho;

m) Fluxo de Caixa da Divida e taxas assumidas;
n) Fluxo de Caixa dos Acionistas;

o) Cenarios com Outorga Fixa e Variavel, considerando as diferentes combinacgdes
possiveis;

p) Avaliacdo comparativa da diferenga entre os Cenarios possiveis quanto aos
elementos da modelagem econdmico-financeira, identificando, principalmente, as
variagdes nos valores previstos de investimentos, de receitas, e do percentual
destinado ao Municipio de Campinas; e

q) Analise de sensibilidade da variacdo do prazo da delegagcédo, contemplando
cenarios de curto, médio e longo prazos, para o Cenario proposto.



5.4.2.1 A planilha eletrénica devera ser construida com segregacgéo de cada uma das
atividades geradoras de caixa e cada um dos encargos da delegacado, além de
apresentar as premissas operacionais projetadas ao longo do prazo, além das
seguintes demonstragdes financeiras: Balango Patrimonial, Demonstracdo de
Resultado do Exercicio, e Demonstracdo do Fluxo de Caixa elaboradas de acordo
com a legislagdo societaria vigente, nos moldes dos International Financial
Reporting Standards ("IFRS") e pronunciamentos, interpretacbes e orientagdes
emitidos pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC).

5.5. Caderno V - Estudos de viabilidade juridica e Edital

5.5.1 Os Estudos deverao apresentar modelagem juridica em conformidade com os
preceitos estabelecidos para o Projeto neste Termo de Referéncia, devendo cumprir
0 que segue:

5.5.1.1 Desenho e Estruturagdo do modelo juridico:

55111 - A Modelagem Juridica referente ao desenho e estruturagdo do
modelo juridico apresentado devera apresentar, utilizando-se do cenario sugerido
pelo Autorizado:

a)Analise dos fatores juridicos, técnicos e procedimentais do Municipio necessarios e
condicionantes da publicagdo do Edital do Projeto, indicando as ferramentas
juridicas necessarias para as solugdes propostas e formulando suas respectivas
Minutas, inclusive para fins de alteracdo legislativa, caso necessaria;

b)Analise juridica dos aspectos tributarios do modelo de contratagcdo e operacgao
escolhido, contemplando as diretrizes regulatérias legais e infralegais, municipais,
estaduais e federais, e outros aspectos normativos tributarios que incidam no
projeto;

c)Analise e justificativa juridica das disposi¢des a serem exigidas na licitagao, tais como,
mas nao se limitando a:

- tipo de licitagao;

- possibilidade e conveniéncia de se adotar a inversao de fases;

- critérios de habilitagdo técnica, juridica e financeira dos licitantes considerados
adequados;

- permissao ou ndo da participagao de consércios e eventuais limitagdes;

- garantia de proposta;

- critérios técnicos objetivos de julgamento das propostas; e

- caracteristicas e condi¢cdes para a criagado de Sociedade de Propdsito Especifico
— SPE, com a politica de capital social minimo a ser mantido durante a execugao do
Contrato;

d. Analise juridica das vantagens socioecondmicas do Projeto.

4.5.1.2 Avaliagéo de impacto e risco:
4.5.1.2.1 - A Modelagem Juridica referente a avaliagdo de impacto e risco devera



apresentar:

a) Descricdo da matriz de riscos com a sua adequada alocagéo entre as partes,
analises de consequéncias, estimativas de probabilidade e medidas mitigadoras,
de modo que a alocagao do risco seja assumida pela parte capacitada em gerencia-
lo da forma mais econémica possivel;

b) Descrigao detalhada de direitos, obrigagbes e encargos do parceiro publico e do
parceiro privado;

c¢) Descricdo analitica dos mecanismos de regulagdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato; e

d) Analise juridica contendo estruturagdo de sangdes e penalizagdes, mecanismos
de fiscalizagdao, mecanismos de resolugédo de controvérsias, e sugestao de estrutura
de garantias e seguro contratuais a serem providas pelo parceiro privado.

5.5.1.3 Minutas de instrumentos juridicos e demais documentos:

a) Minuta de Edital de licitagdo do projeto e seus Anexos, bem como Minuta do
Contrato e seus Anexos, os quais deverao conter, além das clausulas obrigatorias
previstas no art. 92 da Lei Federal n° 14.133/2021 e nos arts. 23 e 23-A da Lei
Federal n° 8.987/1995, ou de norma que as venha a substituir, os seguintes itens:

- Defini¢gdes dos termos do Edital e do Contrato;

- Disposicdao e definicdo dos mecanismos de remuneragdo vinculadas ao
desempenho e fontes de receitas do parceiro privado;

- Possiveis contrapartidas a serem revertidas ao Municipio em razdo da
exploracédo da area e dos servigos prestados, tais como mecanismo de pagamento
de outorga ou compartilhamento de receitas ou lucros;

- Mecanismos de fiscalizagao e regulagéo do Contrato;

- Estrutura de garantias de proposta da licitagdo e de execugao contratual;

- Bensreversiveis;

- Aspectos tributarios contratuais;

- Mecanismos que disciplinam o equilibrio econémico-financeiro do Contrato;

- Previsao e definicao dos indices de desempenho a serem considerados;

- Estabelecimento de regras de pagamento de outorga e compartilhamento de
receitas vinculadas ao desempenho na execucao do Contrato;

- Indicacéo de procedimentos necessarios para garantir o direito aos usuarios;

- Modelo de Termo de Integridade, que devera ser Anexo ao Edital, em respeito as
disposicoes da Lei Federal n° 12.846/2013 e dos Decretos Federais n°
3.678/2000, n° 4.410/2002, n° 5.687/2006 e 8.420/2015, para apresentacao
como condi¢gdo de assinatura do Contrato de Concessao;

- O Edital devera conter dispositivo que condicione a assinatura do Contrato de
Concesséao pelo vencedor da licitagdo ao ressarcimento dos valores relativos a
elaboracdo dos Estudos, observados os termos e condigdes deste Termo de
Referéncia e do Edital, bem como as disposi¢cbes do art. 31 da Lei Federal n°
9.074, de 7 de julho de 1995, e do art. 21 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995;

- A Minuta de Contrato devera conter o valor estimado do Contrato e o prazo da



Concesséo;

- A Minuta de Contrato devera conter Anexo denominado “Caderno de Encargos”,
que contera o conjunto de informagdes técnicas e operacionais exigidos da
Concessionaria, abrangendo as diretrizes e requisitos minimos para elaboracéo
do plano de negdcios para exploragao dos servigos lotéricos.

6 DO APOIO TECNICO

6.1 O apoio técnico consistira no auxilio pelo Autorizado vencedor aos 6rgaos e
unidades administrativas municipais, no periodo de ajustes dos Estudos, nas
seguintes tarefas:

I- Adequacédo dos Estudos, caso seja necessario, incluindo disponibilizagdo dos
técnicos responsaveis para apresentar pormenorizadamente os dados, férmulas e
metodologias, demonstrando o racional das premissas utilizadas;

II - Adequacao dos Estudos ao modelo operacional, estudos econémico-financeiros e
juridicos, caso seja necessario.

III - Todos os Estudos serdo entregues na forma de um Relatério Final,
acompanhado de planilhas abertas e demais formas de memoria de calculo,
contendo a consolidagdo dos trabalhos desenvolvidos, cujo conteudo sera um
Plano de Negocios detalhado com as minutas de Edital e Contrato com todos os
Anexos.

6.2 Os estudos e demais documentos que comporao as manifestacdes de interesse
deverao ser entregues, no prazo de 90 (noventa) dias contados da publicagdo das
autorizagdes, observados demais requisitos previstos no Edital.

7 DA ANALISE DOS PRODUTOS FINAIS

7.1 A avaliacdo dos produtos finais apresentados levara em conta o completo
atendimento aos objetivos deste Termo de Referéncia e do Edital, bem como a
estratégia e as diretrizes apresentadas em seus Anexos.

7.2 A analise dos Estudos tera como fundamento:

I - A consisténcia e a profundidade das informagdes que subsidiaram sua realizagao;
II - A compatibilidade com técnicas previstas em normas e procedimentos
cientificos pertinentes;

III - A adequacgéo a legislagao e regulamentagao aplicaveis;

IV - A observancia as prioridades pautadas pelas politicas publicas estabelecidas
pelo Municipio de Campinas, sobretudo as citadas na Lei Complementar n°
478/2024 e no Decreto Municipal n°® 23.729/2025;

V - O atendimento ao escopo do presente Termo de Referéncia e a observancia
das diretrizes e premissas definidos pela Administragao Publica;

VI - O nivel de profundidade dos Estudos;

VII - A anadlise comparativa de viabilidade econdmico-financeira e de custo e
beneficio dos Estudos propostos, entre si e com solugdes alternativas;

VIII - A razoabilidade dos valores apresentados para eventual ressarcimento,



considerando estudos e projetos similares.

7.3 Cabera Grupo de Trabalho — GT, designado pela portaria n® 103490/2025, publicada
em 24 de Janeiro de 2025, coordenar os trabalhos de analise e avaliacdo das
propostas recebidas e de consolidagao da modelagem final, podendo contar, para
tanto, com a participagao e apoio de outros érgdos da Administragdo Publica e de
consultores externos.

7.4 A avaliacao final dos Estudos e Produtos Finais apresentados pelos Autorizados
levara em consideragdo o completo atendimento aos objetivos deste Termo de
Referéncia e do Edital.

*kk



ANEXO Il - REQUERIMENTO DE AUTORIZAGCAO

Ao Departamento de Convénios e Captacao de Recursos da Secretaria Municipal de

Finangas, na qualidade de Secretaria Executiva do CGPP.
Sr. Diretor,

A [DENOMINACAO PESSOA FiSICA E/OU JURIDICA], inscrita no CNPJ/CPF sob o n° [e],
[CARGO, PROFISSAO OU RAMO DE ATIVIDADE], com domicilio em [ENDERECO DA
REQUERENTE], na cidade de [CIDADE], estado de [ESTADQ)], disponivel em [E-MAIL], por seu
representante legal abaixo assinado, o Sr. (a) [e], portador da Carteira de Identidade n° [e] e do
CPF n° [e], residente e domiciliado em [ENDERECOQ], disponivel em [E-MAIL] e [TELEFONE
COM DDD], vem, respeitosamente, requerer AUTORIZACAO para a apresentacdo de
ESTUDOS para operacdo de SERVICOS LOTERICOS NO MUNICIPIO DE CAMPINAS,
através de quaisquer meios permitidos na legislagdo e/ou na regulacdo, no ambito do
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE

INTERESSE N° XX

A [DENOMINACAO PESSOA FiSICA E/OU JURIDICA] declara estar ciente de que a autorizagdo

para realizagao de estudos:

nao confere exclusividade;
e nao gera direito de preferéncia para a outorga da parceria;
¢ n&o obriga a Administragao Publica Municipal a realizar a licitacao;

e nao cria, por si sO, qualquer direito ao ressarcimento dos valores envolvidos na sua

elaboracéo;
e ¢ pessoal e intransferivel;

e n&o implica, em nenhuma hipdtese, responsabilidade da Administracdo Publica Municipal

perante terceiros por atos praticados por pessoa autorizada;

e podera ser cassada, revogada, anulada ou tornada sem efeitos nos casos admiitidos na

legislacao e diante das ocorréncias estabelecidas no Edital.
Por fim, expressamos:

i. nossa ciéncia de que a participacdo neste PMI pressupbe, para todos os efeitos, o integral

conhecimento do presente Edital do Procedimento de Manifestacao bem como de seus Anexos;



ii.nossa ciéncia de que a AVALIACAO e a SELECAO dos ESTUDOS a serem utilizados, parcial
ou integralmente, na eventual licitagdo, serao realizadas conforme critérios estabelecidos neste

Edital e seus Anexos;

1. assumir integral responsabilidade pelo conteido dos ESTUDOS apresentados, quanto a

veracidade das informacdes e declaracdes ali contidas.

Indicacao de um agente interlocutor:
Nome:

Cargo:

Endereco:

Telefone:

E-mail:

Assinatura:

(Local), xx de xxxx de 2025.

[ASSINATURA(S) DO(S) REPRESENTANTE(S) LEGAL(IS) DO
REQUERENTE OU DO LIDER DO GRUPO OU DO PROCURADOR COM PODERES

ESPECIFICOS]

Anexo | — Documentagao de Habilitacdo
Anexo Il — Documentagao Técnica

Anexo Ill — Plano de Trabalho



ANEXO Il - METODOLOGIA DE ANALISE~E SELEGAO DOS
REQUERIMENTOS DE AUTORIZACAO

1. INTRODUGAO

1.1. A metodologia disposta neste anexo tem por objetivo verificar o
atendimento dos REQUERIMENTOS DE AUTORIZACAO ao disposto no item 6 do
Edital.

2. METODOLOGIA DE ANALISE E SELEGAO

2.1.  Os documentos relativos aos subitens 6.4 a 6.8 do Edital, referentes ao
REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO, serdo classificados com as categorias
“Nao atendeu” ou “Atendeu satisfatoriamente”, conforme Quadro 1 deste anexo.

2.2.  Poderéo ser realizadas diligéncias a fim de complementar ou esclarecer
os REQUERIMENTOS DE AUTORIZACAO apresentados.

2.3. Depois de realizadas as diligéncias referidas no item 2.2 deste Anexo,
serdo autorizados somente os REQUERENTES que receberem a qualificacdo de
“Atendeu satisfatoriamente” em todos os itens de seu REQUERIMENTO.

24. Caso a REQUERENTE receba a categoria de “N&o atendeu” em quaisquer
dos itens,
nao sera considerada apta a elaborar os estudos.

Quadro 1 - Critérios de Analise e Selecao dos

Reiuerimentos

1 Formulario de Requerimento
de Autorizacao

2 Documentos de Habilitacdo

Documentacao de
comprovagéao de
Documentacao de
4 comprovagao de capacidade
técnica (econdmico- financeira)
Documentagéao de
comprovagao de
Plano de trabalho — linhas
basicas do projeto
Plano de trabalho — possiveis
7 modelos de contratacéo e negdcio
a serem analisados
Plano de trabalho — descricado das
8 etapas e atividades da elaboracao
dos ESTUDOS
Plano de trabalho — Cronograma

3

9 das atividades propostas
Indicacao do ressarcimento
10 . N
pretendido e dos parametros
11 Caracteristicas gerais dos
possiveis modelos de
12 Declaragdo de transferéncia dos

direitos autorais associados aos




ANEXO IV - DECLARAGAO DE TRANSFERENCIA
DE DIREITOS AUTORAIS

Ao Departamento de Convénios e Captacao de Recursos da Secretaria Municipal

de Financas, na qualidade de Secretaria Executiva do CGPP
Sr. Diretor,

A [DENOMINACAO PESSOA FISICA E/OU JURIDICA], com sede
na , na cidade de [CIDADE], Estado de [ESTADO], inscrita no CNPJ
sobon® . ./ - ,doravante denominada CEDENTE, cede e transfere
para o Municipio de Campinas, doravante denominado CESSIONARIO, a
propriedade dos direitos autorais relativos ao ESTUDO apresentados no
ambito do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA PROCEDIMENTO
DE MANIFESTACAO DE

INTERESSE N°001/2025 , de acordo com as condi¢des abaixo expostas:

I. O CEDENTE declara que é autor e titular da propriedade dos direitos
autorais dos ESTUDOS apresentados;

II. O CEDENTE declara que o ESTUDO néao infringe direitos autorais e/ou outros
direitos de propriedade de terceiros, assumindo integral responsabilidade pelo
seu conteudo;

III. O CEDENTE cede e transfere todos os direitos autorais relativos ao
ESTUDO ao CESSIONARIO, especialmente os direitos de edigdo, de
publicagdo, de traducdo para outro idioma e de reprodugdo por qualquer
processo ou técnica;

I[V. O CESSIONARIO passa a ser proprietario exclusivo dos direitos
referentes ao ESTUDO, sendo vedada qualquer reprodugao, total ou parcial,
em qualquer outro meio de divulgagéo, impresso ou eletrdnico, sem que haja
prévia autorizacdo escrita por parte do CESSIONARIO;

V. A cessao ¢é gratuita e, portanto, nado havera qualquer tipo de
remuneracdo pela utilizaggdo do ESTUDO pelo CESSIONARIO, com
excecdo da possibilidade de seu ressarcimento na parte efetivamente
utilizada na licitagdo e contratacdo de PROJETO decorrente do Edital
mencionado.

(local), xx de xxxx de 2025.

[ASSINATURA(S) DO(S) REPRESENTANTE(S) LEGAL(IS) DO
REQUERENTE, OU DE TODOS OS INTEGRANTES DO GRUPO OU DE
SEUS REPRESENTANTES LEGAIS]



ANEXO V - METODOLOGIA DE AVALIAGAO E SELEGAO DOS ESTUDOS

1.

1.1.

INTRODUGAO

A metodologia disposta neste anexo tem por objetivo avaliar e

selecionar os ESTUDOS recebidos pelo Municipio de Campinas no ambito
deste Edital de PMI.

2.

2.1.

2.2.

METODOLOGIA DE AVALIAGAO E SELECAO

A avaliacdo e a selegdo dos ESTUDOS serao feitas considerando os
seguintes parametros gerais listados abaixo com relagdo aos
Subprodutos dispostos nos Quadros 1 e 2:

Aderéncia as diretrizes e premissas definidas no Termo de Referéncia;

Consisténcia e a coeréncia das informagdes que subsidiaram a
elaboragdo dos ESTUDOS, bem como seu grau de aprofundamento;

Adocao das melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e
procedimentos cientificos pertinentes e utilizagdo de equipamentos e
processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor;

Compatibilidade com a legislagdo aplicavel ao setor e com as normas
técnicas emitidas pelos 6rgaos e pelas entidades competentes;

Demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta do
PROJETO em relagao a opgdes funcionalmente equivalentes;

Impacto do PROJETO no desenvolvimento socioeconémico da cidade.

A utilizagdo de formulas matematicas universalmente empregadas em
estudos de viabilidade econdmico-financeira, como TIR, WACC, VPL,
e demais férmulas basicas do excel, por si s6, ndo gera obrigagéo
de ressarcimento a PESSOA AUTORIZADA.



Quadro 1 — Subprodutos referentes ao PRODUTO |

PRODUTO II- Subsidios para Modelagem Juridico-Regulatéria

Nao Atendeu Atendeu Atendeu Proporga
Subproduto atendeu | minimament | parcialment | integralment | o dentro
(0 e (3 pontos) e (7 e (10 do
Apresentagao dos aspectos
regulatdrios relacionados a o
~ . 20%
prestacao dos servigos
lotéricos no Municipio de
Analise juridica institucional,
legal e regulatéria pertinente ao
projeto, nos ambitos municipal,
estadual e federal, incluindo o
o 20%
aspectos regulatorios em
tramite legislativo, assim como
decisdes dos Tribunais
Superiores acerca da prestacdo
Indicagao do(s) modelo(s)
juridico(s) proposto(s) para a
contratagao, pelo Municipio de
Campinas, do(s) 20%
operador(es) de servicos
lotéricos, considerando,
obrigatoriamente, cada um dos
Analise SWOT 10%
Mapeamento de )
O . 10%
certificacdes aplicaveis ao
Mapeamento dos riscos 20%
Total 100%
Quadro 2 — Subprodutos referentes ao PRODUTO II
PRODUTO Il - Diagnéstico de Projecao de Mercado de Demanda
Nao Atendeu Atendeu Atendeu Proporga
Subproduto atendeu | minimament | parcialment | integralment | o dentro
(0 e (3 pontos) e (7 e (10 do
Estudos de Benchmark 15%
Diagnéstico da Situagao Atual 10%
Estudo do Mercado de o
: - 20%
Servicos Lotéricos
Estudo de Demanda 20%
Plano de Implantagéo 20%
Sistema de Mensuragéo 15%

de Desempenho

Total

100%




Quadro 3 — Subprodutos referentes ao PRODUTO Il

Nao

PRODUTO IlI: Subsidios para Modelagem Operacional

Subprodutos

Descrigao das atividades e das

atendeu
(0

Atendeu
minimament
e (3 pontos)

Atendeu
parcialment

e (7

Atendeu

integralment | o

e (10

Proporg¢a
dentro

modalidades lotéricas passiveis
de serem implementadas, com
apresentacao de portfélio dos
produtos lotéricos a serem
comercializados, e com
detalhamento das fases/etapas
de implantagéo dos servigos
Modelos dos planos de jogo de

do

10%

cada produto lotérico a ser
distribuido, e suas metodologias
Descrigao do método de

10%

comercializagéo dos produtos, se
em meio fisico ou digital, ou
ambos, de maneira a garantir a
capilaridade necessaria para o
sucesso do negdécio, com
caracterizagao dos pontos de
venda e/ou plataforma digital a
serem utilizados, acompanhada
das especificagbes minimas para
todas as instalagoes,
equipamentos, acessorios e
servigos a serem prestados,
utilizando as melhores praticas
Estratégias de publicidade

10%

institucional e de divulgagao
dos produtos lotéricos a
serem implementados

Modelos de sorteios e/ou

5%

mecanismos a serem utilizados

Sistema de gestao de jogos

5%

Descrigao de procedimentos e

10%

politicas a serem adotados de
maneira a garantir a seguranga, a
auditagem e a transparéncia na
prestacao dos servigos lotéricos,
incluindo, mas ndo se limitando,
aos sorteios e ao pagamento de
prémios, em linha com os
padrdes de qualidade adotados
Avaliagao da possibilidade de

10%

exploracgao de receitas
acessorias, € quais seriam
Dimensionamento da méao de

5%

obra necessaria para
implantagao dos servigos
Avaliagao de custos

10%

operacionais comparados
com benchmarks nacionais e
internacionais para servigos
similares, contemplando
custos de manutengao,

10%




contratados ou terceirizados,

entre outros pertinentes. Os
custos de pessoal deverao

retratar uma estrutura
organizacional prevista do
operador e todos os custos
deverao ser compativeis com as

solugbes adotadas para a

Avaliagdo comparativa das
diferengas entre os cenarios
possiveis quanto ao Plano

0,
Operacional, a forma de 5%
exploragéo dos servigos, € a
forma e alcance da distribuicdo
Indicadores de Desempenho 10%
Total 100%
Quadro 4 — Subprodutos referentes ao PRODUTO IV
PRODUTO IV: Subsidios para Modelagem Econdémica Financiera
Nao Atendeu Atendeu Atendeu Proporg¢a
Subprodutos atendeu | minimament | parcialment | integralment | o dentro
(0 e (3 pontos) e (7 e (10 do
Descri¢ao e dimensionamento
das fontes de receitas e 10%
projecdo de cenarios de
Composigao de custos
operacionais (OPEX) estimados
por area/frente e tipo de servigo 10%
bem como sua metodologia de
calculo e fontes de informagao
Composicao dos investimentos
(CAPEX) estimados por
arealfrente e tipo de 10%
equipamento, bem como sua
metodologia de calculo e fontes
Identificagcdo de seguros 59
necessarios e prazo de °
delenacin dos servicns
Regime tributario mais o
: 5%
adequado ao Projeto e sua
trihutacin estimada
Depreciagao estimada por tipo o
. 5%
de equipamento
Fluxo de Caixa Livre do projeto,
evidenciando todas entradas e 10%
saidas estimadas
Taxa Interna de Retorno 10%
(TIR) estimada para o °
Pronietn
Determinagao do custo de 5%

capital estimado para o
nroietn




Quadro 5 — Subprodutos referentes ao PRODUTO V

PRODUTO IV: Subsidios para Modelagem Econdémica Financeira

Nao Atendeu Atendeu Atendeu Proporga
Subprodutos atendeu | minimament | parcialment | integralment | o dentro
(0 e (3 pontos) e (7 e (10 do
Analise juridica dos aspectos 5%
tributarios do modelo,
incluindo diretrizes
regulatérias em todas as
esferas
Analise das exigéncias 5%
juridicas da licitagdo (tipo,
inversao de fases, habilitagao,
consorcios, garantias, SPE
etc.).
Analise juridica das vantagens 20%
socioecondémicas do Projeto.
Mecanismos de reequilibrio 20%
econdmico-financeiro.
Minuta de Edital e Contrato com 50%

clausulas essenciais e
requisitos legais.




ANEXO VI - DECLARAGAO DE FORMAGAO DE GRUPO.

1. DAS PARTES

a) , pessoa juridica de direito privado, com endere¢o na
Rua,n® -UF, CNPJ/MF n°____, neste ato representada, nos
termos de seu  Estatuto  Social, por seu

, (naturalidade), (estado civil), (CPF/MF), residente e

domiciliado , doravante denominado como___;
b) , pessoa juridica de direito privado, com endereco na
Rua,n® - UF, CNPJ/MF n° , neste ato representada, nos

termos de seu  Estatuto  Social, por seu
, (naturalidade), (estado civil), (CPF/MF), residente e

domiciliado , doravante denominado como___;
c) , pessoa juridica de direito privado, com endere¢o na
Rua,n® - UF, CNPJ/MF n° , neste ato representada, nos

termos de seu  Estatuto  Social, por seu
, (naturalidade), (estado civil), (CPF/MF), residente e
domiciliado ,doravante denominado como___;

aqui também referidas em conjunto como “PARTES”;

Considerando que o0 Municipio de Campinaspromove o0
Procedimento de Manifestagdao de Interesse XXX n° 001/2025, objetivando a
obtencdo de projetos, levantamentos ou investigacdes de pessoa fisica ou
juridica de direito privado com a finalidade de subsidiar a Administragao
Publica Municipal na estruturagdo de PROJETO cujo objeto € a operagdo de
SERVICOS LOTERICOS NO MUNICIPIO DE CAMPINAS, através de
quaisquer meios permitidos na legislagdo e/ou na regulagao;

Considerando que o Edital de Chamamento Publico para PMI em pauta
permite a participagdo em grupo para a apresentagéo conjunta de ESTUDOS;

Considerando que as empresas acima qualificadas tém interesse em
participar desse PMI em grupo formado por elas; tém entre si pactuado a
presente DECLARACAO DE FORMACAO DE GRUPO com vistas a execugao
do objeto desde Edital, doravante denominada DECLARACAO, que se regera
pelas seguintes condigdes:



2. OBJETO

Pelo presente instrumento particular de DECLARACAO DE
FORMACAO DE GRUPO, as PARTES comprometem-se a formar grupo para
participar do Procedimento de Manifestacdo de Interesse XXX n° 001/2025,
promovida pelo Municipio de Campinas através da Secretaria Municipal de
Financas neste procedimento representada pelo Departamento de Convénios e
Captacdo de Recursos, unidade que desempenha as fungbes de Secretaria
Executiva do CGPP, em todas as suas etapas, para fins de execugao do objeto
deste Edital, comprometendo-se a dar cabal cumprimento a todas as
obrigagdes assumidas por forga deste instrumento, que celebram em carater
irrevogavel e irretratavel.

3. DA LIDERANCA DO GRUPO

A empresa fica designada como empresa lider do grupo,
com poderes para representar as demais consorciadas junto ao Municipio de
Campinas em todos os atos, comunicagdes e avisos relacionados com o PMI
em aprego.

4. DA PARTICIPAGAO NO GRUPO

O percentual estimativo de participagcdo das PARTES no grupo € o
determinado no quadro a seguir:

EMPRESAS %
AAAAA xx%
BBBBB xx%
CCcCcCcC xx%

5. DA EXCLUSIVIDADE

As PARTES que compdem o grupo obrigam-se, por este instrumento,
a nao integrar outro grupo, nem tampouco participar isoladamente, neste PMI.

6. DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

As empresas que formam o grupo responderdo solidariamente,
perante o Municipio de Campinas, por todos os atos praticados pelas PARTES,
durante as fases do PMI.

7. DA INALTERABILIDADE DO GRUPO

Declaram as PARTES que néao alterardo a constituicdo ou composicao
do grupo sem prévia e expressa anuéncia do Municipio de Campinas,
obrigando-se a manter sempre presentes as condigcbes que assegurarem a
habilitagdo do grupo, até o



momento de eventual ressarcimento, exceto na hipotese de as PARTES virem a
se fundir numa s6, que as suceda para todos os fins e efeitos legais.

8. DO PRAZO DE VIGENCIA
Esta DECLARACAO ¢é firmada por prazo indeterminado, vigendo

enquanto perdurar sua participacdo no PMI, a contar da data da
publicagdo do TERMO DE AUTORIZACAO.

E por estarem em comum acordo, as PARTES firmam esta
DECLARACAO para producdo de seus efeitos.

Local e Data
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