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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Campinas, 10 de setembro de 2026.

1- OBJETO:*

* O Estudo Técnico Preliminar ¢ o documento que descreve as analises realizadas em relagdo as condigdes
da contratacdo em termos de necessidades, requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e
demais caracteristicas, € que demonstra a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo e integra a fase de
Planejamento da Contratagdo. Iniciar seu preenchimento com a descri¢ao sucinta do objeto pretendido e que
sera analisado no presente estudo.

Contratagdo de empresa para fornecimento de solugdo Web para gerenciamento, controle e automatizagao
das operagdes de consignacao em Folha de Pagamento, sem 6nus para a Prefeitura Municipal de Campinas,
por dispensa emergencial, nos termos do art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:*

*Neste item, vocé deve evidenciar o problema identificado e a real necessidade que ele gera; descrever a
situagdo atual de forma qualitativa e quantitativa, informando, por exemplo, o contexto institucional; a
forma como o problema se apresenta; como a Administracdo vem resolvendo a questao (se ha contrata¢des
ja realizadas, se hé tentativas frustradas de contratacdo ou execucao contratual); unidades envolvidas; valor
ja desprendido pela Administragdo; dentre outros.

As transagOes referentes as consignagdes em folha realizadas por servidores publicos municipais da
Prefeitura Municipal de Campinas vém apresentando crescimento continuo, contando atualmente com o
credenciamento de diversas instituicdes bancarias, empresas de planos médicos, odontologicos, seguro de
vida, entidades de classe, associagdes e sindicatos. A administragdo municipal gerencia a margem
consignavel de aproximadamente 16.000 servidores ativos, o que torna absolutamente inviavel para a
Secretaria Municipal de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas demandar mais tempo e mao de obra
manual para administrar a plataforma de consignados sem o suporte de um sistema informatizado seguro,
parametrizado e automatizado.

A contratagdo direta restringe-se estritamente a parcela necessaria para afastar o risco de paralisagdo e
garantir a continuidade da gestdo da folha de pagamento até a conclusdo do procedimento licitatorio
regular, respeitando-se o limite temporal maximo estabelecido na legislacao.

3 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO:*

*Neste item, para realizar a estimativa de quantidade, utilizar critério em fun¢ao do consumo, devendo tal
estimativa ser obtida a partir de fatos concretos (exemplos: série historica do consumo, com atengdo para
eventuais ocorréncias vindouras capazes de impactar os quantitativos demandados; criagdo de setor;
acréscimo de atividades; necessidade de substituicao de bens/servicos atualmente disponiveis etc.).

ITEM | CODIGO DESCRICAO QUANTIDADE




ITEM CODIGO DESCRICAO QUANTIDADE

SERVICO - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE SOLUCAO WEB PARA
GERENCIAMENTO, CONTROLE E
AUTOMATIZACAO DAS OPERACOES DE
CONSIGNACAO

01 1,00

4 - AS ESTIMATIVAS DEVEM ESTAR ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E
DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE:*

*Neste item, vocé€ deve descrever as técnicas utilizadas para definicao do quantitativo. Poderao ser
utilizados nesta atividade: a descri¢ao com o resultado da analise de historico de demandas, estatistica,
regressoes, projecoes, etc. Recomenda-se incluir as memorias de célculo da estimativa e os documentos que
lhe dao suporte.

O servigo Unico a ser prestado para atendimento do objeto pretendido, ird contemplar o fornecimento de
solucao web para gerenciamento, controle e automatizagao das operagdes de consignagdo no ambito da
folha de pagamentos, assim como da margem consignavel dos servidores efetivos, comissionados e 0s
estabilizados constitucionalmente do Municipio de Campinas, tendo como base a média do quantitativo, nos
ultimos 12 (doze) meses, de consignacdes (linhas) langadas em folha nesta Municipalidade, conforme
relacionado abaixo:

MODALIDADE e ey

Entidades de classe ¢ associagoes 3.155
Cartao Beneficio 777

Cartdo de Crédito 1.621
Empréstimo 8.094
Plano de Saude 1.353
Plano Odontologico 4.843
Seguro de vida 194

Sindicato 2.963

TOTAL 23.000

5 - ESTIMATIVAS DO VALOR CONTRA'I"ACAO, ACOMPANHADO DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO
SUPORTE:*

* Detalhamento do valor da contratagdao/aquisi¢ao, de forma detalhada, motivada e justificada, inclusive
quanto a forma de calculo e dos documentos que lhe dao suporte. Calcular e apresentar os pregos para cada
uma das possiveis solucdes identificadas, registrando o método adotado para estimativa de pregos.
Recomenda-se incluir as memorias de calculo da estimativa, os documentos que lhe ddo suporte e, sempre
que possivel, as planilhas de custos. Ressalta-se que a estimativa de precos no ETP destina-se apenas a

comparagao entre as possiveis solu¢des e ndo requer o mesmo formalismo da pesquisa de precos prevista no
Decreto Municipal n.° 22.031/2022




ITEM | CODIGO DESCRICAO VALOR VALOR
UNITARIO | TOTAL

SERVICO - CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE SOLUCAO WEB
01 PARA GERENCIAMENTO, CONTROLE E R$ 00,00 R$ 00,00
AUTOMATIZACAO DAS OPERACOES DE
CONSIGNACAO

Ressalta-se que a presente contratacao nao traz custos a Municipalidade, tendo em vista que a pesquisa de
mercado realizada para solugdo pretendida indicou empresas que, a partir da contratacdo, ndo realizam
cobranca de valores a qualquer titulo para a contratante.

6 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:*

* O parcelamento da contratagdo ¢ a divisao do objeto em partes menores e independentes. Quando do
parcelamento, cada parte, item, etapa ou parcela do objeto representa uma licitagdo/contratacao isolada ou
separada. Definido o objeto que suprird as necessidades da Administragdo Publica, deve o agente publico
verificar se € possivel e economicamente viavel contrata-lo em parcelas (itens, lotes, etapas ou
procedimentos distintos) que melhor aproveitem as especificidades da contratacdo e os recursos disponiveis
no mercado. Impde-se o parcelamento quando existir parcela do objeto de natureza especifica que possa ser
executada por fornecedores com especialidades proprias ou diversas. Essa decisdo deve ser técnica e
economicamente viavel, garantir a economia de escala e se mostrar vantajosa para o Poder Publico, sem
prejuizo para o conjunto ou complexo a ser contratado.

Do ponto de vista da eficiéncia técnica, o parcelamento da solug¢do ndo é recomendavel, concentrando a
responsabilidade de tais servicos e a garantia dos resultados numa tnica pessoa juridica. Para execucao dos
servigos, objeto da futura contratacdo, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que sao
interdependentes, ocasionando comprometimento da entrega dos resultados esperados.

7 - AVALIACAO DA ALTERNATIVA MAIS VANTAJOSA (SE COMPRA OU LOCACAO DE
BENS): *

*Neste item, a equipe responsavel pela elabora¢do do ETP deve avaliar a economicidade do tipo de
contratacdo escolhido em comparagdo com a possibilidade de aquisi¢cao ou locagao dos respectivos
produtos, buscando o tipo de solu¢do mais econdmico (Acoérdao 1.558/2003-TCU-Plenario, item 9.3.2; Lei
14.133/2021, art. 44). Realizar uma andlise comparativa entre as solucdes identificadas, discriminando as
vantagens, desvantagens, riscos, oportunidades e o custo total (incluindo as atividades que ficarem a cargo
do orgao/entidade, a depender da solucdo), visando equacionar o custo-efetividade de cada uma delas.

Nao se aplica o objeto em questao.

8 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE):*

*Neste item, descrever que o presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o (Termo
de Referéncia ou Projeto Bésico) e demonstrou ser vidvel a contratacdo demandada.

A partir das alternativas disponiveis, chega-se a conclusdo que a melhor solugao técnica e econdmica para o
Municipio seria a contratagdo de empresa especializada no gerenciamento de empréstimos consignados.
Pretende-se com a presente contratacdo por dispensa emergencial evitar a paralisagdo dos servigos de
controle de margem e processamento de descontos consignados em folha de pagamento.




ELEMENTOS CUJA AUSENCIA DEMANDA JUSTIFICATIVA FORMAL

I - Demonstracio da previsao da contratacio no plano de contratacoes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administraciao:*

* Neste item, demonstrar o alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade, caso
houver, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a auséncia
da previsao; (inciso II, § 1° art. 18, Lei Federal n.° 14.133/2021).

A contratacdo do objeto em tela encontra-se prevista no PCA 2026 desta Secretaria Municipal de Gestao e
Desenvolvimento de Pessoas - Unidade Orgamentaria 6110.

IT - Requisitos da contrataciao:*

* Neste item, vocé deve especificar quais sdo os requisitos indispensaveis de que o objeto a
adquirir/contratar deve dispor para atender a demanda, incluindo padrdes minimos de qualidade, de forma a
permitir a sele¢do da proposta mais vantajosa. Incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade
que devem ser veiculados como especificacdes técnicas do objeto ou como obrigagdo da contratada.




A contratada devera fornecer solucdo web para gerenciamento, controle e automatizacao das operagdes de
consignagdo no ambito da folha de pagamentos, assim como da margem consignavel dos servidores
efetivos, comissionados e os estabilizados constitucionalmente, acessivel a partir de qualquer ponto com
acesso a internet e disponivel 24 horas, sem Onus para a Prefeitura Municipal de Campinas, compativel com
todos os requisitos obrigatorios relacionados no Termo de Referéncia.

Além disso, deve cumprir todas as obrigagdes constantes do instrumento convocatorio € em seus anexos,
assumindo como exclusivamente seus os riscos € as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do
objeto, observando, ainda, as obrigagdes a seguir dispostas:

- Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cddigo de Defesa do
Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990);

- Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da
execucao ou dos materiais empregados;

- Responsabilizar-se por todo e qualquer dano causado a Administragao ou terceiros, ndo reduzindo essa
responsabilidade a fiscaliza¢do ou o acompanhamento da execucao contratual pelo contratante, que ficara
autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos
danos sofridos;

- Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade superior (art.
137,11, da Lei n. © 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados;

- Indicar preposto para representa-la durante a execugao do contrato, € manter comunica¢ao com
representante da Administragdo para a gestdo do contrato;

- Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as
condicdes exigidas para habilitagdo na contratagao;

- Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais,
comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

- Cumprir, durante todo o periodo de execucao do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas na legislagdo (art. 116, da Lei n. ° 14.133, de 2021);

- Paralisar, por determinacdo do contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada de acordo
com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros;

- Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;

- Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo complementa-los,
caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatério para o atendimento do objeto da
contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n° 14.133, de
2021;

- Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas de
seguranca do contratante;

As demais condigdes de execugdo estao apresentadas no TERMO DE REFERENCIA.




III - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solu¢do a contratar:*

* Neste item, vocé deve apresentar levantamento de mercado, que consiste em pesquisar e avaliar as
alternativas possiveis de solugdes para a demanda sob andlise com o objetivo de identificar a existéncia de
metodologias, tecnologias e inovagdes diversas que permitam a escolha pela solu¢cao que melhor atendera
as necessidades da Administragdo Publica. Essa pesquisa deve abranger aspectos técnicos e economicos das
solucdes para o problema apontado e pode ser subsidiada por diferentes fontes, como contratagcdes similares
feitas pelo proprio contratante e por outros 0rgaos e entidades da Administragao Publica que atendam a uma
necessidade semelhante, consultas a sitios eletronicos e publicagdes especializadas, pesquisas junto a
fornecedores, entre outras.

Foi realizada pesquisa de mercado de possiveis solugdes relativas ao objeto em questdo através de um
paralelo entre os procedimentos ofertados em outros municipios onde o numero de consignacdes em folha
sejam compativeis ao desta Municipalidade, no entanto, nenhuma outra solucdo foi encontrada e a
contratagao supracitada ¢ benéfica por ndo existirem custos para a administra¢ao publica, além de garantir
seguranga juridica e financeira do processo constituindo garantia de sustentagdo de um sistema que,
devidamente parametrizado, possibilite vantagens a todos os entes envolvidos e propicie acesso dos
servidores a taxas de juros mais competitivos do mercado.

IV - Descriciao da solucio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencio e a
assisténcia técnica, quando for o caso:*

* Neste item, voce precisa descrever a solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica
da escolha do tipo de solugdo. Descreva a solugao escolhida com todos os elementos para que a
contratagdo/aquisi¢ao produza os efeitos pretendidos pela administragdo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnicas
e economicas da escolha do tipo de solugao.

Apo0s o estudo comparativo entre as solucdes, a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
solugdo web para gerenciamento, controle e automatizagdo das operacdes de consignagdo no ambito da
folha de pagamentos se mostrou mais vantajosa para a administragdo, tendo em vista que trata-se de
contratacdo ndo onerosa, na qual caberd a empresa contratada a manutengao e assisténcia técnica dos
servigos prestados.

Tal contratagdo exime esta Municipalidade das altas demandas de tempo e servidores com a finalidade de
administrar a plataforma de consignados, processo este que, se ndo automatizado, possui elevado nivel de
complexidade que empregaria recursos tecnoldgicos e de pessoal indisponiveis nesta Pasta.

V - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termo de economicidade e de melhor
aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:*

* Neste item, vocé deve demonstrar os ganhos diretos e indiretos que se almeja com a contratagao,
essencialmente efetividade e desenvolvimento nacional sustentavel e sempre que possivel, em termos de
economicidade, eficécia, eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis.

O presente processo tem como objetivo a contratacdo da empresa especializada para fornecimento do
sistema web para gerenciamento, controle e automatizacao das operagdes de consignagdo no ambito da
folha de pagamentos, assim como da margem consignavel dos servidores efetivos, comissionados e os
estabilizados constitucionalmente. Tal automatizagdo, ja praticada por esta Municipalidade, visa reducdo de
papel, burocracia e mao de obra, sem perder o controle ¢ a seguranca.

VI - Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracio do contrato,
inclusive quanto a capacitacao de agentes publicos para fiscalizacdo e gestiao contratual:*




* Neste item, realizar o levantamento das agdes necessarias para que a contratagao surta seus efeitos,
considerando os riscos de a contratagdo restar prejudicada caso os ajustes ndo ocorram em tempo. Sugere-se
que as acdes necessarias sejam sistematizadas por meio de um plano de ag@o, matriz de risco, ou outra
ferramenta de gestdo, capaz de evidenciar, no minimo, a(o): atividade, responsavel pela atividade, data de
inicio e data de término. A identificacdo de providéncias a serem adotadas podem ser constatadas através
dos seguintes questionamentos, dentre outros: (i) Havendo contrato vigente no 6rgao/entidade para o
mesmo objeto, ha a necessidade de a contratada promover a transi¢ao contratual? (ii) A presta¢dao dos
servicos ou a entrega dos bens exigem adequagdes no ambiente fisico? (iii) Ha necessidade de capacitagao
dos servidores para fiscalizagdo e/ou gestdao contratual?

No tocante a devida fiscalizacdo de contrato, sugere-se que a Secretaria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas tome as providéncias necessarias para munir os futuros fiscais de informagdes relacionadas a plena
execugdo deste contrato, fornecendo, se necessario, curso de capacitacao especifico voltado para
fiscalizacao de contrato de prestacdo de servigos terceirizados.

A Administragcdo tomard ainda as seguintes providéncias:

1) defini¢des dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagao técnica e gestdo contratual,
previamente ao contrato;

2) acompanhamento rigoroso durante a execugao dos servicos e gestao do contrato;

3) revisitar constantemente a demanda executada, notadamente quanto a necessidade de correcao e
melhorias a serem realizadas.

VII - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes:*

* Contratagdes correlatas sao aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si. J& as
contratacdes interdependentes sdo aquelas cuja execu¢do da contratagdo tratada podera afetar ou ser afetada
por outras contratagdes da Administragao Publica. Nesse campo, de forma geral, devera ser informado se
existem demais contratagdes que guardam relacdo/afinidade com o objeto contratagao pretendida, ja
realizadas ou mesmo futuras. Em resumo, objetiva-se uma visao global de contratagdes correlatas e
interdependentes em relacdo a contratacdo almejada com vistas a identificar se existem agdes
complementares a serem inseridas no planejamento da contratacao objetivada.

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execugao do
objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizagao
dos servicos podem ser supridos apenas com a contratacao ora proposta.

VIII - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:*

* Neste item, descrever os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento ou
mitigadoras buscando sanar os riscos ambientais existentes. Destinacao de residuos/embalagens; Transporte
adequado de residuos; Excesso de ruidos durante a execucao dos servigos; Descarte ambientalmente correto
das embalagens de produtos quimicos ou reagentes; Para cada item a ser apontado, registrar medidas de
tratamento ou medidas mitigadoras.

S6 ha impactos ambientais positivos, pois, por se tratar de operacionaliza¢do on-line, ndo resulta em gastos
de papel, garantindo maior sustentabilidade do processo.
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Documento assinado eletronicamente por MARIANA DA SILVA BAPTISTA, Chefe de Setor, em
21/09/2026, as 16:35, conforme art. 10 do Decreto 18.702 de 13 de abril de 2015.
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