1 - APRESENTACAO

A Agéncia Municipal de Agua e Esgoto de Marilia — AMAE, no exercicio de suas
atribuicGes administrativas e em observancia aos principios que regem as contratacdes
publicas, elabora o presente Estudo Técnico Preliminar — ETP com a finalidade de
subsidiar a futura contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de cestas

basicas destinadas aos servidores beneficiarios da Autarquia.

O Estudo Técnico Preliminar constitui documento integrante da fase preparatoria
da contratacdo publica, destinado a identificacdo da necessidade administrativa, ao
levantamento e analise das solucdes disponiveis, a demonstracdo da alternativa mais
adequada para atendimento do interesse publico e a avaliacdo da viabilidade técnica,

operacional, econdmica e administrativa da futura contratacao.

Sua elaboragdo decorre da necessidade de assegurar a continuidade do
fornecimento das cestas basicas concedidas aos servidores da AMAE, beneficio previsto
na legislacio municipal pertinente, cuja manutencdo exige planejamento prévio,
definicdo precisa da solucdo a ser adotada e adequada instru¢cdo do processo

administrativo que subsidiara a futura licitacao.

O presente estudo foi desenvolvido considerando as caracteristicas especificas da
estrutura administrativa e operacional da AMAE, as informacdes levantadas pela Equipe
de Planejamento da Contratacdo, a experiéncia obtida na execucdo de contratos
anteriores, o histérico de consumo da Autarquia, as particularidades logisticas
relacionadas ao fornecimento das cestas basicas e as necessidades atualmente

identificadas para atendimento dos beneficiarios.

A elaboracdo deste documento observa os principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade, da motivacéo, da transparéncia, da segregacdo de funcoes,
da continuidade do servi¢o publico, da gestdo por resultados e da boa governanca
administrativa, buscando assegurar que a futura contratacdo seja conduzida de forma

racional, eficiente e compativel com as necessidades institucionais da AMAE.



Cumpre destacar que o presente Estudo Técnico Preliminar ndo substitui os
demais documentos que compdem a fase preparatoria da contratacdo, especialmente o
Termo de Referéncia, a pesquisa de precos, 0 Mapa Gerencial de Riscos e 0s demais atos
necessarios ao regular processamento da licitacdo. Sua finalidade consiste em demonstrar,
de forma fundamentada, que a solucdo proposta é resultado de estudos técnicos realizados
pela Administracdo, evidenciando sua adequacdo as necessidades institucionais e ao

interesse publico.

Durante sua elaboracéo foram considerados aspectos relacionados a necessidade
da contratacao, as alternativas existentes para atendimento da demanda, aos requisitos da
futura contratacgdo, a capacidade operacional da Administragdo, as condi¢des de execucao
contratual, aos riscos envolvidos, aos impactos administrativos da solugdo escolhida e a
sua compatibilidade com o planejamento institucional, permitindo que as etapas

subsequentes da fase preparatéria sejam desenvolvidas sobre bases técnicas consistentes.

Ao consolidar os estudos realizados, este documento busca proporcionar maior
seguranca juridica a contratacdo, fortalecer a motivacdo dos atos administrativos e
contribuir para a selecdo da solucdo mais vantajosa para a Administragdo Publica,
observando os principios e diretrizes estabelecidos pela legislacdo aplicavel as
contratacdes publicas.

2 — FUNDAMENTAGAO LEGAL

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com o
regime juridico instituido pela Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitacdes e contratos administrativos e disciplina a fase
preparatoria das contratacdes publicas, atribuindo ao planejamento papel essencial para

a definicdo da solucdo mais adequada ao atendimento do interesse publico.

A elaboragdao deste documento observa, especialmente, as disposicdes

constantes do artigo 18 da Lei Federal n? 14.133/2021, que determina a realizacdo de



estudos técnicos destinados a demonstracdo da necessidade da contratagdo, a avaliagdo
das solucbes existentes, a identificacdo da alternativa mais vantajosa para a
Administracdo Publica e a fundamentagdo das decisdes que instruirdo o procedimento

licitatorio.

No ambito municipal, a contratacdo observa a Lei Municipal n2 9.184/2024 e,
subsidiariamente, o Decreto Municipal n? 14.464/2024, no que couber e no que for
compativel com o regime juridico da AMAE. A Lei Municipal n? 8.888/2022 constitui o
fundamento especifico da concessdo do beneficio da cesta de alimentos aos servidores

beneficiarios.

A futura contratagao igualmente encontra fundamento na legislagdo municipal
gue disciplina a concessdao da cesta basica aos servidores beneficiarios da Agéncia
Municipal de Agua e Esgoto de Marilia — AMAE, constituindo obrigacdo administrativa
cuja execucdo demanda a realizacdo de procedimento licitatério destinado a selecdo da
proposta mais vantajosa, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade, interesse publico,
transparéncia, motivacdo e desenvolvimento nacional sustentavel, previstos no

ordenamento juridico.

A elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar também observa o principio
do planejamento, considerado elemento estruturante do regime instituido pela Lei
Federal n? 14.133/2021, bem como os principios da governanca das contratacbes
publicas, da gestdo de riscos, da segregacdo de fungdes, da padronizacdo, da eficiéncia
administrativa e da busca pela melhor relagdo entre custo e beneficio para a
Administracdo, considerando que a adequada instrucao da fase preparatéria constitui
pressuposto indispensavel para a celebragdo de contratos administrativos eficientes,

seguros e juridicamente validos.

Além da observancia as normas legais, o presente estudo foi desenvolvido

considerando as orientagdes dos érgaos de controle, a jurisprudéncia consolidada dos



Tribunais de Contas e as boas praticas de planejamento das contratagdes publicas,
buscando assegurar que todas as decisbes administrativas sejam tecnicamente
motivadas, proporcionais a necessidade identificada e compativeis com a realidade

operacional da AMAE.

Dessa forma, o presente Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento de
planejamento apto a demonstrar a motivacao da contratacdo pretendida, subsidiando a
elaborag¢do dos documentos subsequentes da fase preparatéria e contribuindo para que
a futura licitacdo seja conduzida em conformidade com os principios constitucionais da
Administracdo Publica e com o regime juridico instituido pela Lei Federal n? 14.133/2021

e pela legislacdo municipal aplicavel.

3 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 Descrigcdo da Necessidade da Contratagdo

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a continuidade do
fornecimento de cesta basica aos servidores beneficidrios da Agéncia Municipal
de Agua e Esgoto de Marilia — AMAE, em cumprimento & Lei Municipal n®
8.888/2022, que institui o referido beneficio aos servidores municipais e

estabelece sua concessao nas condigdes legalmente previstas.

A necessidade da contratacdao decorre da obrigacdo administrativa de
manter a regularidade na concessao do beneficio, garantindo sua continuidade
durante toda a vigéncia contratual e evitando descontinuidade que possa

comprometer o atendimento aos servidores beneficiarios.

Registra-se que foi anteriormente instaurado procedimento licitatorio
destinado ao atendimento da mesma necessidade administrativa, o qual resultou

deserto, diante da auséncia de interessados no certame. Considerando que a



necessidade de fornecimento das cestas basicas permanece inalterada e possui
carater continuo, a Administracdo promoveu a atualizacdo da pesquisa de precos
e procede a instauracdo de novo procedimento licitatério, com ajustes pontuais
nas especificagbes técnicas para adequacgdo as apresentagdes comerciais
atualmente disponiveis no mercado, preservados os quantitativos e a solucdo
anteriormente definida naquilo que permanecem adequados ao interesse

publico.

Trata-se de demanda continua, previsivel e recorrente, cuja execucdo
exige planejamento prévio, adequada definicdo da solucdo contratual e
disponibilidade permanente de fornecimento, de forma a assegurar o
atendimento tempestivo das Autorizacdes de Fornecimento emitidas pela

Administragao.

Atualmente, a AMAE possui demanda média de aproximadamente 23
(vinte e trés) cestas bdsicas mensais, correspondente ao quantitativo de
servidores que fazem jus ao beneficio. Todavia, considerando a possibilidade de
oscilagdes no numero de beneficidrios durante a vigéncia da futura Ata de
Registro de Precos, especialmente em decorréncia do eventual retorno de
servidores cedidos, bem como de outras movimentagdes funcionais e
administrativas capazes de repercutir na quantidade de beneficiarios, adotou-se,
para fins de planejamento, o quantitativo maximo estimado de até 28 (vinte e

oito) cestas basicas mensais.

Tal estimativa possui natureza exclusivamente gerencial e destina-se a
conferir flexibilidade a execucdo da Ata de Registro de Precos, permitindo a
Administragdao absorver pequenas variagdes da demanda sem necessidade de
instauracdo imediata de novo procedimento licitatério ou alteracdo do
planejamento da contratacao, ndo representando obrigacdo de aquisi¢ao integral

do quantitativo estimado, que sera solicitado exclusivamente conforme a



necessidade efetiva da AMAE, mediante emissdao das correspondentes

AutorizagOes de Fornecimento.

A definicdo do quantitativo maximo estimado também considerou a
necessidade de evitar a instauracdo de novo procedimento licitatério para
atendimento de pequenas oscilagcbes da demanda durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos, preservando a continuidade do beneficio, a eficiéncia
administrativa e o planejamento da contratacdo, sem representar obrigacdo de

aquisicao integral do quantitativo registrado.

A estimativa maxima adotada possui natureza exclusivamente gerencial e
destina-se a conferir flexibilidade ao planejamento da contratagdo, permitindo
absorver oscilacdes da demanda sem necessidade de imediata instauracdo de
novo procedimento licitatério ou alteracdo da Ata de Registro de Precos, ndo

representando obrigacdo de aquisicdo integral pela Administracao.

A contratacdo mostra-se igualmente necessdria em razdo das limitacoes
operacionais da prépria Autarquia. A AMAE ndo dispde de estrutura fisica
adequada para armazenamento de géneros alimenticios, nem de instalacdes
apropriadas para controle de estoque, conservagao, separa¢cdao e montagem de
cestas basicas. Da mesma forma, ndo possui quadro de pessoal destinado a
execucdo dessas atividades, sendo imprescindivel concentrar seus recursos

humanos no desempenho de suas atividades finalisticas.

A eventual aquisicdo individualizada dos géneros alimenticios pela
Administracdo demandaria a implantacdo de estrutura logistica especifica,
abrangendo espaco para armazenamento, controle patrimonial e de estoque,
acompanhamento de prazos de validade, montagem das cestas, gerenciamento
de perdas, transporte interno e ampliacdo das atividades de fiscalizagao,
circunstancias que acarretariam aumento dos custos administrativos, maior

complexidade operacional e redugao da eficiéncia da gestao.



Diante desse cendrio, evidencia-se a necessidade de adog¢do de solugao
contratual que assegure o fornecimento regular das cestas basicas, preservando
a continuidade do beneficio legalmente instituido, reduzindo os encargos
administrativos relacionados a logistica de abastecimento e permitindo que a
Administracdo concentre seus esforcos na fiscalizagdo da execuc¢ao contratual e

no cumprimento de suas competéncias institucionais.

Assim, a necessidade administrativa ora demonstrada encontra-se
devidamente caracterizada sob os aspectos legal, operacional e gerencial,
constituindo pressuposto para o desenvolvimento das etapas subsequentes
deste Estudo Técnico Preliminar, nas quais serdo avaliadas as alternativas

disponiveis e identificada a solu¢cdo que melhor atende ao interesse publico.

3.2 Interesse Publico da Contratagéo

A contratacdo pretendida revela-se plenamente alinhada ao interesse
publico, na medida em que viabiliza o cumprimento de obrigacao legal atribuida
a Administracdo Publica, assegurando a continuidade da concessdo da cesta
basica aos servidores beneficidrios, conforme previsto na Lei Municipal n?

8.888/2022.

A manutencdo regular desse beneficio transcende o interesse individual
dos servidores, constituindo dever da Administracdo Publica decorrente da
legislacdo vigente e integrante da politica de gestdao de pessoas adotada pelo
Municipio. Assim, a futura contratacdo ndo representa mera faculdade
administrativa, mas instrumento necessario para garantir a efetiva execucao de
obrigacdo legal, observando os principios da legalidade, da continuidade

administrativa, da eficiéncia e do interesse publico.



Sob o aspecto da gestdo publica, a contratagdo contribui para a
racionalizacdo dos recursos administrativos ao permitir que a AMAE concentre
sua estrutura operacional e seu quadro de pessoal no desempenho de suas
atividades finalisticas, transferindo a futura contratada a responsabilidade pela
execucao das atividades logisticas inerentes ao fornecimento da cesta basica,

sem prejuizo do controle e da fiscalizacdo exercidos pela Administracao.

A solucdo contratual também proporciona maior previsibilidade na
execucdo administrativa, financeira e orcamentdria, reduzindo riscos de
descontinuidade do beneficio, fortalecendo o planejamento institucional e
assegurando que a execucdo contratual ocorra de forma organizada,
transparente e compativel com as necessidades da Autarquia, inclusive quanto
as pequenas oscilacdes da demanda de beneficidrios previstas no planejamento

da contratacao.

Além disso, a realizacdo de procedimento licitatério para selecdao da
proposta mais vantajosa possibilita a observancia dos principios da isonomia,
competitividade, economicidade e eficiéncia, assegurando que os recursos
publicos sejam aplicados de forma responsdvel e em conformidade com as

diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n2 14.133/2021.

Dessa forma, resta evidenciado que a contratacdo pretendida atende ao
interesse publico sob os aspectos legal, administrativo, operacional e gerencial,
mostrando-se indispensdvel para garantir a continuidade da politica publica
instituida pela legislagdo municipal, assegurar a adequada prestacao do beneficio

aos servidores beneficidrios e promover a boa gestdo dos recursos publicos.

CAPITULO 4 — CONTEXTUALIZACAO DA CONTRATACAO



A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar insere-se no contexto das
contrata¢des continuadas realizadas pela Agéncia Municipal de Agua e Esgoto de Marilia
— AMAE para assegurar a execucao de obrigacdao administrativa decorrente da concessao
da cesta basica aos servidores beneficidrios, conforme estabelecido na legislagdo

municipal vigente.

Trata-se de demanda de natureza continua e previsivel, cuja execugdo vem sendo
realizada pela Administracdo mediante contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de cestas basicas completas, modelo que, ao longo dos exercicios
anteriores, demonstrou adequada capacidade de atendimento as necessidades
institucionais da Autarquia, proporcionando regularidade no fornecimento, facilidade de

fiscalizagdo e simplificacdo da gestdao contratual.

A experiéncia administrativa acumulada evidéncia que a contratacdo de empresa
especializada permite a AMAE concentrar seus recursos humanos e operacionais no
desempenho de suas atividades finalisticas, evitando a necessidade de desenvolver
estrutura prépria para aquisicdo individual de géneros alimenticios, armazenamento,

controle de estoque, montagem de cestas e distribui¢cdo interna dos produtos.

A futura contratacdo deverd manter a sistematica de fornecimento parcelado,
mediante emissdo das Autoriza¢Oes de Fornecimento decorrentes da Ata de Registro de
Precos, expedida pelo setor competente da AMAE, observadas as necessidades
administrativas e o quantitativo efetivamente demandado em cada periodo de

fornecimento.

As entregas serdo previamente programadas entre a Administracdo e a futura
contratada, devendo ocorrer nas dependéncias da AMAE, em local indicado pela
fiscalizagcdo contratual, durante o horario normal de expediente, permitindo adequada

organizagao logistica e planejamento das atividades de recebimento.



Compete a contratada executar integralmente as atividades relacionadas ao
transporte, descarga e entrega das cestas bdsicas, utilizando mao de obra, equipamentos
e meios de transporte adequados, permanecendo sob responsabilidade da
Administragdo a conferéncia quantitativa e qualitativa dos produtos entregues, por
intermédio da Gestora da Contratacdo e do Fiscal da Contratacao formalmente

designados.

Na hipdtese de identificacdo de desconformidades quantitativas ou qualitativas,
auséncia de produtos, avarias, divergéncias em relacdo as especificacdes ou qualquer
outra irregularidade na execucdo contratual, a ocorréncia serd formalmente registrada
pela fiscalizacdo por meio do sistema eletronico oficial adotado pela AMAE, atualmente
a plataforma 1Doc, assegurando a rastreabilidade das ocorréncias, a formalizagdo das
comunicacOes e a adogdo das providéncias necessarias pela contratada, nos prazos

estabelecidos no Termo de Referéncia.

O modelo operacional atualmente adotado mostra-se compativel com a
capacidade administrativa da Autarquia, permitindo adequada segregacdo de
responsabilidades entre contratante e contratada, maior controle da execugao

contratual e fiscalizacdo efetiva do cumprimento das obriga¢des assumidas.

Nesse contexto, a contratacdo pretendida representa a continuidade de modelo
administrativo j& consolidado pela AMAE, cuja execucdo vem atendendo as
necessidades institucionais da Autarquia, sem prejuizo dos aperfeicoamentos que serdo
incorporados ao novo procedimento licitatorio em observancia as disposi¢oes da Lei
Federal n? 14.133/2021 e as boas praticas de governanga das contratagdes publicas,
inclusive aqueles relacionados ao fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacao,
padronizacdao das especificagdes técnicas e aprimoramento do planejamento dos

guantitativos estimados.

CAPITULO 5 - SITUACAO PERANTE O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(PCA)
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A presente contratagdo tem por objeto o registro de precos para futura e
eventual aquisi¢ao de cestas bdsicas destinadas aos servidores da Agéncia Municipal de

Agua e Esgoto de Marilia — AMAE.

Embora a aquisicdo de cestas basicas constitua necessidade recorrente e
previsivel da Autarquia, a presente contratacdo ndo foi contemplada no Plano de
Contrata¢des Anual — PCA, tendo em vista que, a época da elaboragao do planejamento,
a demanda encontrava-se atendida por Ata de Registro de Precos anteriormente
constituida, decorrente de procedimento realizado no exercicio de 2024, cuja vigéncia,

apos prorrogacao, alcancaria dezembro de 2026.

Dessa forma, considerando a existéncia de contratacao vigente e a expectativa
de continuidade do fornecimento, ndo se vislumbrava, naquele momento, a necessidade
de instauracdo de novo procedimento licitatorio para atendimento da demanda, razdo

pela qual ndo houve previsdo especifica de uma nova contratacdo no PCA.

Ocorre que, posteriormente, sobreveio circunstancia que inviabilizou a
continuidade da contratacdao anteriormente existente, tornando necessaria a adogao de
novo procedimento licitatdrio para assegurar a continuidade do fornecimento das cestas

basicas aos servidores da AMAE.

A realizacdo da presente contratacdo mostra-se necessaria para evitar a
interrupcdo do fornecimento, considerando tratar-se de beneficio regularmente
concedido aos servidores e cuja descontinuidade podera ocasionar prejuizos a

Administracdo e aos proprios beneficiarios.

Ressalta-se, portanto, que ndo se trata do surgimento de nova necessidade
administrativa, mas da necessidade de realizagao de nova contratagao para atendimento
de demanda ja existente, em razdo da alteracdo superveniente das condicOes

anteriormente consideradas pela Administragdo no momento da elaboragdo do PCA.
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Diante desse contexto, justifica-se o prosseguimento do presente procedimento
licitatdrio, ainda que a contratacdo ndo tenha constado originalmente do Plano de
Contratacdes Anual, em razdo da situagdo superveniente que tornou necessdria a

adogdo de novo procedimento para garantir a continuidade do fornecimento.

A contratacdo possui previsdo orcamentdaria na dotacdo n2 755 —3.3.90.32.00. A
execucao da despesa e as contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Precos
permanecerdo condicionadas a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira,

observadas as normas aplicaveis a execucdo da despesa publica.

MANIFESTACAO EXPRESSA DA AUTORIDADE COMPETENTE: Considerando a
justificativa apresentada neste Capitulo, a necessidade de continuidade do
fornecimento do beneficio aos servidores e as circunstancias supervenientes que
motivaram a realizacao de novo procedimento licitatério, autorizo expressamente o
prosseguimento da presente contratagao, embora ndo prevista originalmente no Plano
de Contratagdes Anual (PCA), observadas as demais exigéncias legais e administrativas
aplicaveis a AMAE, registrando-se a decisdao administrativa de ndo revisar o PCA de
2026 e de contemplar a demanda no planejamento de 2027. Esta autorizacdo
produzira efeitos mediante minha assinatura neste ETP e ndo dispensa as demais

aprovacgoes e providéncias exigidas para a contratagado.

CAPITULO 6 — LEVANTAMENTO E ANALISE DAS SOLUCOES
DISPONIVEIS PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
ADMINISTRATIVA

6.1 Objetivo do Levantamento e da Andlise das Solugdes

Em atendimento as disposi¢cdes da Lei Federal n 14.133/2021, o presente
Estudo Técnico Preliminar contempla o levantamento e a andlise das solucdes
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa identificada, com o
objetivo de subsidiar, mediante critérios técnicos, operacionais, econémicos e

gerenciais, a defini¢do da alternativa mais adequada ao interesse publico.
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A realizagdo desta etapa constitui elemento essencial do planejamento da
contratagdo, permitindo que a Administragao avalie, de forma motivada, as
possibilidades existentes para execucdao da obrigacdo legal relacionada ao
fornecimento da cesta bdsica aos servidores beneficidrios da Agéncia Municipal
de Agua e Esgoto de Marilia— AMAE, evitando decisdes baseadas exclusivamente
em praticas anteriormente adotadas ou na mera reproducdo de contratacdes

anteriores, sem avaliacdo critica da realidade administrativa atual.

O estudo das alternativas busca identificar a solugdo que proporcione
maior eficiéncia administrativa, viabilidade operacional, seguranca juridica,
economicidade e adequada gestdao dos recursos publicos, considerando, além
dos custos diretos da contratacao, os impactos decorrentes da execug¢do de cada

alternativa sobre a estrutura administrativa da Autarquia.

Para a realizacdo da presente analise foram considerados, dentre outros,

os seguintes critérios técnicos:

e capacidade operacional da AMAE para execucdo da solucdo;

e necessidade de estrutura fisica para armazenamento e

gerenciamento dos produtos;

e disponibilidade de recursos humanos para execuc¢do das atividades

envolvidas;

e complexidade logistica de cada alternativa;

e facilidade de fiscalizagao da execugao contratual;

e continuidade do fornecimento do beneficio;

e riscos operacionais e administrativos;
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e eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos;

e compatibilidade da solugado com a realidade administrativa da

Autarquia.

Importa destacar que o presente levantamento ndo tem por finalidade
discutir modalidades distintas de concessdo do beneficio instituido pela Lei
Municipal n2 8.888/2022, cuja disciplina decorre de opg¢do legislativa e ndo
integra o objeto deste Estudo Técnico Preliminar. A analise restringe-se as
alternativas disponiveis para viabilizar o fornecimento da cesta basica legalmente
estabelecida, buscando identificar a forma de contratacdo que melhor atenda as

necessidades da Administracdo Publica.

Assim, cada alternativa serd analisada segundo critérios técnicos
uniformes, permitindo comparacdo objetiva entre as solucbes estudadas e
assegurando que a definicdo da solucdo mais vantajosa para atendimento da
necessidade administrativa decorra de avaliagdo técnica, motivada e

devidamente fundamentada.

6.2 Aquisicdo Individual dos Géneros Alimenticios pela AMAE

A primeira alternativa analisada consiste na aquisi¢do individualizada dos
géneros alimenticios que compdem a cesta bdsica, cabendo a prdpria Agéncia
Municipal de Agua e Esgoto de Marilia — AMAE executar diretamente todas as
atividades relacionadas ao recebimento, armazenamento, controle de estoque,
separacao dos produtos, montagem das cestas e posterior disponibilizacao aos

servidores beneficiarios.

Nesse modelo de execucdo, a Administracao realizaria a contratacdo dos
diversos géneros alimenticios que integram a composicdao da cesta basica,
promovendo o gerenciamento integral da cadeia de suprimentos, desde o

recebimento dos materiais até sua distribuicdo final. A operacionalizacdo dessa
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alternativa exigiria planejamento permanente das aquisi¢des, controle
individualizado dos itens, gerenciamento dos prazos de validade,
acompanhamento dos niveis de estoque, organizacdo dos materiais e execucao

periddica da montagem das cestas.

Sob o aspecto tedrico, essa alternativa permitiria a Administracdo maior
controle direto sobre a aquisicdo dos produtos e eventual flexibilidade para
substituicdo de itens em futuras contratacdes, além de possibilitar

acompanhamento individualizado dos materiais adquiridos.

Entretanto, a implementacdo desse modelo pressupde a existéncia de
estrutura administrativa e operacional compativel com sua complexidade,
incluindo instalacdes apropriadas para armazenamento de géneros alimenticios,
controle de estoque, equipamentos para movimentacdo de materiais,
procedimentos permanentes de logistica, além de equipe de servidores dedicada

a execucgao dessas atividades.

Apds andlise da estrutura atualmente existente, verificou-se que a AMAE
ndo dispde de instalacdes destinadas ao armazenamento de géneros
alimenticios, tampouco possui espaco fisico adequado para organizagao,
separacdo e montagem das cestas bdasicas. Da mesma forma, a estrutura de
pessoal da Autarquia encontra-se direcionada ao desenvolvimento de suas
atividades finalisticas, inexistindo equipe especifica para execucdo das atividades

logisticas que essa alternativa demandaria.

A adocdo desse modelo exigiria a destinacdo de servidores para
atividades de conferéncia de mercadorias, controle de estoque, monitoramento
dos prazos de validade, separacdo de produtos, montagem das cestas,
distribuicdo aos beneficidrios e acompanhamento permanente dos materiais

armazenados, promovendo significativo aumento das atividades administrativas
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e reduzindo a disponibilidade de recursos humanos para o exercicio das

competéncias institucionais da AMAE.

Além das limitacGes estruturais, a execucdo direta pela Administracdo
ampliaria os custos administrativos indiretos relacionados a gestao de estoques,
prevencdo de perdas, controle patrimonial, movimentacdo de materiais,
aquisicdo de equipamentos auxiliares, gerenciamento logistico e fiscalizagao

interna das etapas de armazenamento e montagem das cestas bdsicas.

Também foram considerados os riscos inerentes a execucdo dessa
alternativa, destacando-se a possibilidade de perdas decorrentes do vencimento
de produtos, avarias durante o armazenamento, divergéncias de estoque,
necessidade de reposicdo de itens e aumento da complexidade administrativa

relacionada ao gerenciamento simultaneo de diversos géneros alimenticios.

Registra-se, ainda, que a execuc¢do direta dessas atividades nunca
integrou a rotina administrativa da AMAE, cuja estrutura organizacional sempre
esteve voltada ao desenvolvimento dos servigcos publicos de saneamento basico.
A implantagdo desse modelo demandaria significativa alteragcdo da estrutura
administrativa atualmente existente, sem que houvesse demonstragao de ganho
de eficiéncia, economicidade ou melhoria da gestdo capaz de justificar sua

adocdo.

Diante das caracteristicas operacionais da Autarquia, conclui-se que a
aquisicdo individualizada dos géneros alimenticios, com execucdo direta das
atividades de armazenamento, controle de estoque, montagem e distribuicdo
das cestas bdsicas pela prépria Administracdo, ndo representa a solugdo mais
eficiente nem a mais vantajosa para atendimento da necessidade administrativa

identificada neste Estudo Técnico Preliminar.
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Sua adogdo implicaria ampliagao da estrutura administrativa necessaria a
execucdo do objeto, aumento dos custos indiretos, incremento dos riscos
operacionais e desvio de recursos humanos comprometendo a eficiéncia
administrativa e afastando a Autarquia de sua atividade-fim relacionada aos
servigos publicos de saneamento, contrariando os principios da eficiéncia, do

planejamento e da economicidade que orientam as contratacGes publicas.

Em razdo dessas circunstancias, esta alternativa ndo se mostra
tecnicamente recomendavel para a realidade operacional da Agéncia Municipal
de Agua e Esgoto de Marilia — AMAE, razdo pela qual n3o foi selecionada como
solugdo para atendimento da necessidade administrativa objeto do presente

Estudo Técnico Preliminar.

6.3 Contratagao de Empresa para Fornecimento dos Géneros
Alimenticios Individualizados

A segunda alternativa analisada consiste na contratacdo de empresa para
o fornecimento dos géneros alimenticios que compdem a cesta basica de forma
individualizada, cabendo & Agéncia Municipal de Agua e Esgoto de Marilia —
AMAE executar diretamente as atividades de recebimento, conferéncia,
armazenamento, controle de estoque, separagao dos produtos, montagem das

cestas e distribuicdo aos servidores beneficidrios.

Diferentemente da alternativa anteriormente analisada, neste modelo a
Administracdo realizaria apenas uma contratacdo para o fornecimento dos
géneros alimenticios, concentrando em um Unico fornecedor a entrega dos
produtos especificados no Termo de Referéncia. Permaneceriam, entretanto, sob
responsabilidade da AMAE todas as atividades logisticas necessarias a

composicao e disponibilizacdo das cestas basicas.

Sob o aspecto administrativo, essa alternativa apresenta como vantagem

a simplificacdo do processo de aquisicdo dos géneros alimenticios, reduzindo o
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numero de contratacdes necessdrias para atendimento da demanda e
concentrando em um Unico fornecedor a responsabilidade pelo fornecimento

dos produtos.

Todavia, embora reduza a complexidade relacionada ao processo de
aquisicdo, essa alternativa ndo elimina a necessidade de estrutura fisica
adequada para armazenamento dos géneros alimenticios, nem afasta a
obrigacdo da Administracdo de executar todas as etapas posteriores ao

recebimento dos produtos.

A operacionalizacdo desse modelo continuaria exigindo espaco
apropriado para armazenamento, controle permanente de estoque,
acompanhamento dos prazos de validade, separacdo dos itens que compdem
cada cesta, montagem das unidades destinadas aos beneficiarios, controle das
quantidades distribuidas e gerenciamento das perdas eventualmente

decorrentes de avarias ou vencimento dos produtos.

Da mesma forma, permaneceria a necessidade de disponibilizacao de
servidores para execucdo dessas atividades, ampliando a carga administrativa da
Autarquia e exigindo o emprego de recursos humanos em fungdes que nao se

relacionam com sua atividade finalistica.

Além dos impactos operacionais, a ado¢do dessa alternativa implicaria
manutengdo dos custos administrativos indiretos associados ao gerenciamento
de estoques, a movimentacdo de materiais, ao controle patrimonial, a
organizacdo logistica interna e a fiscalizacdo das diversas etapas de montagem e

distribuicdo das cestas basicas.

Também foram considerados os riscos inerentes a execucdo dessa
solucdo, dentre os quais se destacam a possibilidade de perdas por vencimento

de produtos, divergéncias de estoque, necessidade de substituicdo de itens,
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falhas na montagem das cestas e aumento da complexidade administrativa

decorrente da execucdo direta dessas atividades pela Administracao.

Ap6s analise das condicdes estruturais e operacionais da AMAE, verificou-
se que a adogcdo desse modelo continuaria exigindo investimentos em
infraestrutura fisica, organizacao logistica e alocacdo permanente de recursos
humanos para atividades acessérias ao objeto institucional da Autarquia, sem
que fossem identificados ganhos operacionais capazes de justificar sua

implementagao.

Dessa forma, conclui-se que, embora apresente pequena simplificacdo na
etapa de aquisicdo dos géneros alimenticios, a contratacdo de empresa para
fornecimento dos produtos de forma individualizada nao elimina os principais
fatores que motivam a necessidade da presente contratacdo, uma vez que
transfere para a Administracdo toda a responsabilidade pela gestdo logistica,

armazenamento, montagem e distribui¢cdo das cestas basicas.

Em razao dessas caracteristicas, esta alternativa nao se mostra a solugao
mais eficiente nem a mais vantajosa para atendimento da necessidade
administrativa identificada neste Estudo Técnico Preliminar, por manter
elevado grau de complexidade operacional, exigir estrutura administrativa
incompativel com a realidade da AMAE e ndo proporcionar ganhos significativos

de eficiéncia, economicidade ou racionalizacdo da gestdo publica.

6.4 Contratagao de Empresa Especializada para Fornecimento de
Cestas Alimentagdao Completas

A terceira alternativa analisada consiste na contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de cestas basicas completas, devidamente
montadas, embaladas individualmente e prontas para distribuicdo aos servidores

beneficiarios, cabendo a contratada a integral responsabilidade pela aquisi¢cao
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dos géneros alimenticios, armazenamento, montagem, transporte, descarga e

entrega das cestas nas condi¢Bes estabelecidas pela Administracao.

Nesse modelo, a execucdo das atividades operacionais relacionadas ao
objeto da contratacdo permanece sob responsabilidade da empresa contratada,
competindo a AMAE exercer a gestdo e a fiscalizacdo da execucdo contratual,
mediante conferéncia quantitativa e qualitativa das cestas entregues, verificacao
do atendimento as especificagdes constantes do Termo de Referéncia e adogao

das providéncias administrativas cabiveis em caso de eventual desconformidade.

Sob o aspecto operacional, essa alternativa apresenta significativa
reducdo da complexidade administrativa quando comparada as demais solucdes
analisadas, uma vez que elimina a necessidade de estrutura fisica destinada ao
armazenamento de géneros alimenticios, dispensa a manutencdo de estoques
pela Administracdo e afasta a execucdo de atividades relacionadas a montagem
das cestas basicas, permitindo que a AMAE concentre seus recursos humanos e

materiais no desempenho de suas competéncias institucionais.

A contratacdo de empresa especializada também proporciona maior
racionalizagdo das atividades administrativas, reduzindo os custos indiretos
relacionados a logistica interna, ao gerenciamento de estoques, ao controle de
validade dos produtos, a movimentacdo de materiais, a prevencao de perdas e
ao emprego de servidores em atividades acessérias, que ndo integram a

finalidade institucional da Autarquia.

Outro aspecto relevante refere-se a transferéncia da responsabilidade
operacional para a contratada, que passa a responder pela aquisicdo dos
produtos, composicdo das cestas, embalagem, transporte e entrega, assumindo
os riscos inerentes a execucdo dessas atividades, permanecendo sob
responsabilidade da Administracdo o acompanhamento da execug¢do contratual

e a verificagdo do cumprimento das obrigagdes pactuadas.
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A adogdo dessa solugao também favorece maior padronizagdo das cestas
basicas, assegurando uniformidade na composicdo dos produtos fornecidos aos
beneficiarios, simplificando os procedimentos de conferéncia e fiscalizacao e

contribuindo para maior previsibilidade na execugdo contratual.

Além disso, a existéncia de empresas especializadas atuando
regularmente nesse segmento e de contratacdes publicas similares demonstra a
viabilidade mercadolégica da solucdo. Embora o procedimento licitatério
anteriormente instaurado pela AMAE tenha resultado deserto, tal ocorréncia ndo
descaracteriza a existéncia de mercado fornecedor, tendo motivado a atualizacdo
da pesquisa de precos e a instauracao de novo procedimento, com parametros

compativeis com as condi¢des atuais de mercado.

Sob a perspectiva da gestdo publica, essa alternativa mostra-se
compativel com os principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento
e da boa governanc¢a administrativa, por reduzir significativamente os encargos
operacionais da Administracido sem comprometer o controle da execucdo
contratual, que continuara sendo exercido por gestor e fiscal formalmente

designados.

A experiéncia administrativa da AMAE na contratacdo desse modelo de
fornecimento também evidencia sua adequacdo as necessidades institucionais
da Autarquia, demonstrando que a solucdo permite atender de forma satisfatéria
a demanda existente, preservando a continuidade do beneficio instituido pela Lei
Municipal n? 8.888/2022 e proporcionando condi¢cbes adequadas para o

acompanhamento da execugdo contratual.

Apds andlise comparativa das alternativas estudadas, verifica-se que a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de cestas basicas
completas reune as melhores condicGes técnicas, operacionais e administrativas

para atendimento da necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar,
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por compatibilizar eficiéncia operacional, racionalizagdo dos recursos publicos,
simplificagdo da gestdo contratual, redu¢ao dos riscos administrativos e

adequada fiscalizagdo da execuc¢do do objeto.

Dessa forma, conclui-se que esta alternativa representa, entre as solu¢des
analisadas, a op¢dao mais eficiente e mais vantajosa para a Administracao
Publica, mostrando-se plenamente compativel com a realidade operacional da
Agéncia Municipal de Agua e Esgoto de Marilia — AMAE e com os principios que
regem as contratacdes publicas, razdo pela qual serd adotada como solugdo para
atendimento da necessidade administrativa objeto deste Estudo Técnico

Preliminar.

6.5 Analise Comparativa das Solucdes Estudadas

Apds o levantamento e a andlise técnica das alternativas disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa, procedeu-se a comparacgao objetiva
das solucbes estudadas, considerando critérios uniformes de avaliacdo

previamente definidos neste Estudo Técnico Preliminar.

A anadlise comparativa teve por finalidade verificar a aderéncia de cada
alternativa as necessidades da Agéncia Municipal de Agua e Esgoto de Marilia —
AMAE, observando aspectos relacionados a viabilidade operacional, eficiéncia
administrativa, estrutura necessaria para execucdo, utilizacdo de recursos
humanos, custos indiretos, riscos operacionais, facilidade de fiscalizacdo e

compatibilidade com o interesse publico.

O quadro a seguir sintetiza os resultados obtidos.

Da andlise comparativa verifica-se que as duas primeiras alternativas

demandariam significativa ampliacdo da estrutura administrativa da AMAE,

22



exigindo investimentos em armazenamento, controle logistico, gestdo de
estoques e alocacdo permanente de recursos humanos para execucdo de

atividades que ndo integram sua finalidade institucional.

Por outro lado, a contratacdo mediante Sistema de Registro de Precos de
empresa especializada para fornecimento de cestas bdsicas completas apresenta
maior compatibilidade com a realidade operacional da Autarquia, reduzindo a
complexidade administrativa, racionalizando a utilizacdo dos recursos publicos,
diminuindo os riscos operacionais e permitindo que a Administracdo concentre

sua atuacado nas atividades de planejamento, gestdo e fiscalizagcdo contratual.

Os elementos analisados demonstram que essa alternativa relne as
melhores condicGes técnicas, operacionais e administrativas para atendimento
da necessidade identificada, constituindo a solu¢cdo que proporciona maior
eficiéncia na execucdo do objeto e melhor relacdo entre custo administrativo,

segurancga operacional e interesse publico.

6.6 Conclusdo do Estudo Comparativo e Justificativa da Solucdo
Escolhida

Concluido o levantamento e a andlise das solugdes disponiveis para
atendimento da necessidade administrativa da Agéncia Municipal de Agua e
Esgoto de Marilia — AMAE, verifica-se que a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de cestas bdasicas completas representa a
alternativa que melhor atende aos objetivos institucionais da Autarquia e aos

principios que regem as contratagdes publicas.

As solucbes que pressupdem a execucdo direta, total ou parcial, das
atividades de armazenamento, controle de estoque, separacdao dos produtos e
montagem das cestas pela Administracdo mostraram-se incompativeis com a

realidade operacional da AMAE, por demandarem estrutura fisica, logistica e
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recursos humanos que ndo integram sua organizacao administrativa, além de

ampliarem os custos indiretos e os riscos inerentes a execu¢ao dessas atividades.

Em contrapartida, a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de cestas basicas completas transfere a contratada a
responsabilidade pela execucdo das atividades operacionais relacionadas ao
objeto, permanecendo sob responsabilidade da Administracao o planejamento
da contratacdo, a gestdo do contrato e a fiscalizacdo da execugdo, fungdes que
Ihe sdo proprias e que asseguram o adequado controle da aplicacdo dos recursos

publicos.

A solucdo escolhida demonstra maior aderéncia as necessidades
institucionais da AMAE por proporcionar racionalizacdo dos procedimentos
administrativos, reducao da complexidade operacional, melhor aproveitamento
dos recursos humanos disponiveis, eliminacdo da necessidade de estrutura
propria para armazenamento e montagem das cestas, além de favorecer maior

padronizacdo dos produtos fornecidos e simplificacdo da fiscalizacdo contratual.

A andlise comparativa realizada evidéncia, ainda, que essa alternativa
apresenta melhor relagcdo entre eficiéncia administrativa, economicidade,
seguranca operacional e interesse publico, permitindo que a Administracdo
concentre sua atuagao nas atividades diretamente relacionadas a sua finalidade
institucional, sem prejuizo do adequado acompanhamento da execucdo

contratual.

Além de tecnicamente recomendavel, a solucdo escolhida mostra-se
compativel com a capacidade operacional da Autarquia, com as condicGes
atualmente existentes no mercado fornecedor e com o planejamento
institucional estabelecido para a contratacdo, revelando-se apta a assegurar a

continuidade da concessdo da cesta basica aos servidores beneficiarios, em
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conformidade com a Lei Municipal n2 8.888/2022 e com os principios previstos

na Lei Federal n? 14.133/2021.

Diante das andlises realizadas, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de cestas bdsicas completas constitui a
solucdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, por reunir as melhores
condicbes técnicas, operacionais, administrativas e econbmicas para
atendimento da necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar, razdo

pela qual serd adotada como solucdo para a futura contratacao.

CAPITULO 7 — REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A solucdo escolhida, consistente na contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de cestas bdasicas completas, deverd atender aos requisitos técnicos,
operacionais e administrativos necessarios ao adequado atendimento da necessidade
identificada neste Estudo Técnico Preliminar, assegurando a continuidade da concessdo
do beneficio aos servidores beneficidrios da Agéncia Municipal de Agua e Esgoto de

Marilia — AMAE.

A futura contratacdo devera contemplar o fornecimento de cestas basicas
completas, compostas pelos géneros alimenticios definidos pela Administracdo,
observadas as especificagbes técnicas, quantitativas e qualitativas que serdo
estabelecidas no Termo de Referéncia, de forma a garantir a padronizacao dos produtos,
a qualidade dos alimentos fornecidos e a uniformidade das cestas destinadas aos

beneficiarios.

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica, operacional e logistica
compativel com a execucdo do objeto, assumindo integral responsabilidade pela

aquisicdo dos géneros alimenticios, composicdo das cestas, acondicionamento,
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transporte, descarga e entrega nas condi¢des estabelecidas pela Administragao,

responsabilizando-se igualmente pelos custos decorrentes da execucdo contratual.

O fornecimento ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracdo e os limites registrados. A Autorizacdo de Fornecimento devera ser
encaminhada a contratada com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis da data
prevista para a entrega; a data e o horario serao previamente definidos com a Gestora e
indicados expressamente na AF, devendo qualquer alteracdo ser formalmente registrada

e comunicada as partes.

Os produtos fornecidos deverdao apresentar condi¢cdes adequadas de consumo,
observar os padrdes de qualidade exigidos pela legislagao aplicavel, possuir prazo de
validade compativel com sua utilizacdo e atender integralmente as especificacdes
estabelecidas pela Administracdo, sendo vedado o fornecimento de produtos em

desconformidade com o Termo de Referéncia.

A futura contratacdo devera assegurar a padronizacdo das cestas. Se uma
irregularidade for encontrada apenas na primeira cesta e ndo se confirmar na segunda,
a correcao ficard limitada ao produto ou a cesta afetada. Se a mesma irregularidade for
constatada nas duas amostras, serdo substituidas todas as unidades que contenham o
produto do mesmo lote de fabricacdo. Risco a seguranca alimentar autoriza a rejeicdo

imediata das unidades ou do lote afetado.

A execucgdo devera permitir a conferéncia quantitativa das cestas e a conferéncia
gualitativa por amostragem: abertura inicial de uma cesta escolhida aleatoriamente e,
em caso de irregularidade, divida ou necessidade de confirmacdo, abertura de uma
segunda, limitado ordinariamente a duas cestas por entrega. As unidades examinadas e

o resultado da conferéncia serdo registrados pela fiscalizacao.

As notificacdes serdo encaminhadas ao e-mail cadastrado pela empresa e

registradas no processo eletrénico 1Doc, inclusive quanto aos documentos anexos e a
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comprovagao da ciéncia. Telefone e WhatsApp serdo utilizados apenas como meios
auxiliares. As correcdes e substituicGes deverao ser concluidas no prazo maximo de 5

(cinco) dias uteis, sem 6nus para a AMAE.

Os requisitos estabelecidos neste capitulo foram definidos considerando a
realidade operacional da AMAE, a necessidade de assegurar a continuidade do beneficio
legalmente instituido, a adog¢do do Sistema de Registro de Precos e a busca pela solugao
gue proporcione maior eficiéncia administrativa, economicidade e seguranca juridica

durante toda a execucdo da futura contratacdo.

CAPITULO 8 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

8.1 Metodologia Utilizada para Estimativa dos Quantitativos

A estimativa dos quantitativos necessarios para a futura contratacdo foi
elaborada com base em critérios objetivos de planejamento, considerando a
demanda efetivamente existente na Agéncia Municipal de Agua e Esgoto de
Marilia — AMAE, o histdrico de fornecimento do beneficio, a quantidade de
servidores atualmente contemplados pela Lei Municipal n? 8.888/2022 e a
necessidade de assegurar a continuidade da execucdo contratual durante a

vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.

Na definicdo dos quantitativos, buscou-se compatibilizar o atendimento
da demanda administrativa com os principios da eficiéncia, do planejamento e
da economicidade, evitando tanto o subdimensionamento quanto a

superestimativa do objeto da contratacdo.

Como principal parametro de referéncia, foi considerado o quantitativo
médio de servidores beneficiarios atualmente existente na Autarquia, associado
a analise da evolucdo recente da demanda e as caracteristicas préprias da

estrutura funcional da AMAE.
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Também foi considerada a possibilidade de pequenas variagdes no
guantitativo de beneficiarios durante a execucdo contratual, especialmente em
razdao do eventual retorno de servidores cedidos a outros drgaos da
Administracdo Municipal, circunstancia que, embora de baixa probabilidade,
pode gerar acréscimo temporario na necessidade de fornecimento da cesta

basica.

Em razdo dessa possibilidade, foi adotado quantitativo maximo estimado

para atendimento da demanda durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

Importante destacar que os quantitativos estimados representam o
planejamento mdaximo da contratacdo e ndo geram obrigacdo de aquisi¢cao
integral por parte da Administragao, sendo o fornecimento realizado de forma
parcelada, conforme a efetiva necessidade da AMAE, mediante emissdo das
respectivas Autorizacdes de Fornecimento, observadas as condicdes

estabelecidas no Termo de Referéncia e na Ata de Registro de Pregos.

A metodologia adotada fundamenta-se na utilizacdao de dados objetivos,
obtidos a partir da realidade operacional da Autarquia, buscando assegurar que
0s quantitativos estimados sejam suficientes para atendimento da demanda
institucional, sem comprometer os principios da economicidade, da eficiéncia

administrativa e da adequada gestao dos recursos publicos.

Dessa forma, a estimativa dos quantitativos mostra-se compativel com a
necessidade administrativa identificada, refletindo critérios técnicos de
planejamento e permitindo que a futura contratagdao seja executada com

seguranca, flexibilidade e adequada previsibilidade durante toda a sua vigéncia.

8.2 Membdria de Calculo
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A memodria de cdlculo foi elaborada a partir do quantitativo médio de
servidores atualmente contemplados pelo beneficio da cesta basica,
considerando a demanda efetivamente existente na Agéncia Municipal de Agua
e Esgoto de Marilia — AMAE e a necessidade de manutenc¢ado da continuidade do

fornecimento durante toda a vigéncia inicial da Ata de Registro de Precos.

Para definicdo da estimativa anual, adotou-se como parametro o
guantitativo médio mensal de beneficiarios atualmente cadastrados, acrescido
de margem técnica de planejamento destinada a absorver eventuais variacées
decorrentes do retorno de servidores cedidos a outros drgaos da Administracao
Municipal, sem que isso represente expectativa de aumento permanente da

demanda.

A estimativa anual corresponde ao quantitativo maximo planejado para
atendimento da necessidade administrativa durante a vigéncia inicial da Ata de
Registro de Precos, ndao constituindo obrigacdo de aquisicdo integral pela
Administracdo, uma vez que o fornecimento ocorrerda de forma parcelada,
conforme a efetiva necessidade, mediante emissao das respectivas Autorizagdes

de Fornecimento.

A memoria de célculo utilizada encontra-se sintetizada no quadro a
sequir.

Critério Quantidade

Servidores atualmente beneficiarios 23

Quantitativo maximo mensal estimado para absorg¢do

o 28
de oscilacbes da demanda
Vigéncia da Ata de Registro de Precos 1ano
Quantitativo maximo anual estimado para registro 336 cestas
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O quantitativo anual de 336 (trezentas e trinta e seis) cestas basicas
corresponde ao quantitativo maximo mensal estimado de 28 (vinte e oito) cestas
multiplicado pela vigéncia inicial de 12 (doze) meses da Ata de Registro de Precos.
Trata-se de quantitativo destinado ao planejamento da contratagao, ndao gerando
obrigacao de aquisicao integral pela Administracdo, que realizara as contratacdes
exclusivamente conforme sua necessidade efetiva, mediante emissdo das

correspondentes Autorizacdes de Fornecimento.

A metodologia adotada permite compatibilizar o planejamento da
contratacdo com a flexibilidade inerente ao Sistema de Registro de Precos,
assegurando que o quantitativo registrado seja suficiente para atender as
necessidades da AMAE durante a vigéncia da Ata, sem caracterizar
superdimensionamento do objeto nem comprometer os principios da eficiéncia,

economicidade e planejamento previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

9 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1 Metodologia para Estimativa do Valor da Contratagéo

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em conformidade com
o art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021 e com a regulamentagdo aplicavel,
mediante pesquisa de pregos formalizada no Anexo IV — Documento de
Formalizacdo da Pesquisa de Prego. A IN SEGES/ME n2 65/2021 é utilizada
exclusivamente como referéncia metodolégica, sem atribuicdo de aplicacdo

normativa direta a AMAE.

A pesquisa de precos foi atualizada para subsidiar o novo procedimento
licitatdrio, apds o resultado deserto do certame anteriormente instaurado. Para
a formacdo do novo valor estimado foram utilizadas duas referéncias

documentadas no Anexo IV —Documento de Formalizagdao da Pesquisa de Pregos:
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o Pregdo Eletronico n? 085/2026 da Prefeitura Municipal de Marilia, divulgado
no Portal Nacional de Contrata¢bes Publicas — PNCP, no valor unitario de RS
394,20, e a cotacao comercial da empresa Lider Negdcios Comerciais Ltda., de
05/10/2026, no valor unitario de RS 329,00. A cotacdo anteriormente
apresentada pela JAD Zogheib & Cia. Ltda. permanece nos autos para fins de
rastreabilidade da instrucdo original, mas ndo integra o novo célculo, diante da

atualizacdo da pesquisa e da auséncia de proposta comercial atualizada.

Foram considerados os valores unitarios de RS 394,20, correspondente ao
resultado homologado da contratacdo publica similar, e RS 329,00,
correspondente a cotacdo comercial atual da Lider Negdcios Comerciais Ltda.
Para definicao do preco de referéncia, adotou-se a média aritmética simples das
duas fontes, resultando no valor unitario estimado de RS 361,60, conforme

metodologia e memdria de calculo detalhadas no Anexo IV.

As duas referéncias utilizadas apresentam afastamento de
aproximadamente 9,02% em relacdo a média apurada, em sentidos opostos. A
diferenca nominal entre os precos é de RS 65,20, equivalente a
aproximadamente 19,82% do menor valor (RS 329,00). Ndo foram identificados
elementos objetivos que justifiguem a exclusdo de qualquer das fontes
selecionadas. O paradigma publico e a cotacdo comercial possuem naturezas
distintas e complementares, permitindo a formacao de estimativa com base em
fonte publica e fonte direta de mercado, conforme fundamentagao constante do

Anexo V.

Os precos considerados abrangem todos os custos necessarios a perfeita
execucdo do objeto, inclusive géneros alimenticios, montagem e embalagem
individual das cestas, transporte, descarga, tributos, encargos, despesas
operacionais, custos indiretos e demais parcelas incidentes sobre o

fornecimento.
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A utilizacdo das duas referéncias encontra-se justificada no Anexo IV —
Documento de Formalizacdo da Pesquisa de Precos, que registra a metodologia
adotada, a natureza distinta e complementar das fontes, as diferencas de escala
e de composicao pertinentes e a atualizagcdo das especificacdes do objeto. A
pesquisa de precos atualizada, com data-base de 05/10/2026, foi submetida a
aprovacdo motivada da autoridade competente mediante despacho especifico
juntado aos autos, passando o valor unitario estimado de RS 361,60 a constituir

a referéncia para o presente procedimento.

A memodria de calculo, as fontes consultadas, os documentos
comprobatdrios e a justificativa da metodologia integram o Anexo IV, que deverd
instruir a fase preparatéria juntamente com este Estudo Técnico Preliminar e o

Termo de Referéncia.

O resultado da pesquisa foi aplicado ao quantitativo maximo estimado de

336 cestas, conforme demonstrado no item seguinte.

9.2 Valor Estimado da Contratacdo

O valor unitario estimado é de RS 361,60 (trezentos e sessenta e um reais e

sessenta centavos) por cesta basica completa. Considerando o quantitativo maximo

estimado de 336 (trezentas e trinta e seis) unidades, o valor global estimado da

contratacdo corresponde a RS 121.497,60 (cento e vinte e um mil, quatrocentos e

noventa e sete reais e sessenta centavos).

Memdria de calculo: 336 cestas x RS 361,60 por cesta = RS 121.497,60.

Por se tratar de Sistema de Registro de Precos, o valor global representa o limite

maximo estimado e ndo gera obrigacdo de aquisicdo integral. Os fornecimentos e os

pagamentos ocorrerdo somente conforme a necessidade efetiva da AMAE e mediante

emissao das respectivas AutorizagGes de Fornecimento. A data-base do orcamento
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estimado é 05/10/2026; eventual reajuste observara o IPCA/IBGE e o interregno minimo

de 12 (doze) meses contado dessa data.

9.3 Justificativa da Escolha do Pregdo Eletronico em Vez da

Contratagdo Direta

A cesta basica completa enquadra-se como bem comum, pois seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital por
especificacdes usuais de mercado. Por essa razao, a modalidade adequada é o pregao,
nos termos dos arts. 62, inciso XLI, 28, inciso |, e 29 da Lei Federal n? 14.133/2021, a ser

processado na forma eletronica e pelo Sistema de Registro de Precos.

A contratacdo direta ndo constitui modalidade de licitacdo, mas procedimento
excepcional, cabivel apenas nas hipdteses legais de dispensa ou inexigibilidade. No caso
concreto, o valor global estimado de RS 121.497,60 supera em RS 56.005,49 o limite de
RS 65.492,11 vigente em 2026 para dispensa por valor nas compras e demais servicos,
previsto no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021 e atualizado pelo Decreto
Federal n2 12.807/2025. Assim, ndo se mostra juridicamente cabivel a dispensa de

licitacdo com fundamento no valor.

Também ndo se identifica hipdtese de inexigibilidade, pois hd pluralidade de
empresas aptas ao fornecimento de cestas basicas, conforme demonstram as cotac¢des

obtidas e as contratagGes publicas similares, inexistindo inviabilidade de competicdo.

As entregas mensais mediante Autorizagdes de Fornecimento representam
apenas a forma parcelada de execugdo da Ata de Registro de Precos e ndo constituem
contratagcdes autbnomas para fins de enquadramento no limite de dispensa. A
necessidade deve ser planejada pelo valor total estimado, sendo vedado o
fracionamento indevido da despesa com a finalidade de afastar o procedimento

licitatorio.
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A realizagdo do pregdo eletronico amplia a competitividade, a publicidade e a
transparéncia, permite disputa objetiva pelo menor preco do lote Unico e favorece a
obtencado da proposta mais vantajosa. Associada ao Sistema de Registro de Precos, essa
solucdo preserva a flexibilidade necessaria para que a AMAE adquira somente as

guantidades efetivamente demandadas ao longo da vigéncia da Ata.

10 — JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A CONTRATACAO EM LOTE
UNICO

A solucdo definida neste Estudo Técnico Preliminar contempla a contratagdo do
objeto em lote Unico, compreendendo todos os géneros alimenticios que compdem cada
cesta bdsica, considerando que os produtos apresentam destinacdo comum, sdo
fornecidos de forma conjunta e constituem solugdo Unica e indivisivel sob o aspecto

funcional e operacional.

Embora a cesta bdsica seja composta por diversos itens, seu objeto ndo consiste
na aquisicdo isolada de géneros alimenticios, mas no fornecimento de uma cesta
completa, padronizada e destinada ao atendimento do beneficio instituido pela Lei
Municipal n2 8.888/2022. Assim, os produtos deixam de possuir finalidade autbnoma e

passam a integrar um Unico objeto contratual.

A eventual divisdo da contratacdo por itens ou por grupos distintos de produtos
demandaria a participa¢do simultanea de diversos fornecedores para composi¢do de
cada cesta basica, impondo a Administracdo a responsabilidade pela coordenacdo das
entregas, conferéncia individualizada dos produtos, armazenamento temporario,
separagdao dos itens e montagem das cestas, circunstancias incompativeis com a
realidade operacional da Agéncia Municipal de Agua e Esgoto de Marilia — AMAE,
conforme demonstrado na analise das solugbes constantes do Capitulo 6 deste Estudo

Técnico Preliminar.
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Além da ampliagdo da complexidade operacional, a fragmentag¢ao do objeto
aumentaria significativamente os riscos de fornecimento incompleto das cestas basicas,
divergéncias entre produtos entregues por diferentes fornecedores, atrasos na
composicdo das unidades destinadas aos beneficidrios, dificuldades de
responsabilizacdo contratual e maior custo administrativo relacionado a fiscalizacdo de

multiplos contratos.

A contratagdo em lote Unico, por sua vez, concentra em uma Unica empresa a
responsabilidade pelo fornecimento integral das cestas basicas, permitindo maior
padronizacdo dos produtos, simplificacdo da gestdo contratual, reducdo dos riscos
operacionais, melhor definicdo das responsabilidades da contratada e maior eficiéncia

na fiscalizacdo exercida pela Administragao.

Sob o aspecto econémico, a contratacdo em lote Unico também favorece ganhos
de escala, racionaliza a logistica de fornecimento e reduz custos indiretos associados a
gestdao contratual, sem prejuizo da competitividade do certame, considerando a
existéncia de fornecedores especializados e regularmente atuantes no mercado de

fornecimento de cestas basicas completas.

Registra-se, ainda, que a contratagdo em lote Unico guarda plena compatibilidade
com a solugdo escolhida no presente Estudo Técnico Preliminar, uma vez que a empresa
contratada assumird integralmente as atividades de aquisicdo dos géneros alimenticios,
composicao das cestas, embalagem, transporte, descarga e entrega, permanecendo sob
responsabilidade da Administracdo apenas a gestdo e a fiscalizacdo da execucdo

contratual.

Dessa forma, conclui-se que o agrupamento do objeto em lote Unico constitui
medida tecnicamente justificada, operacionalmente adequada e economicamente
vantajosa, atendendo aos principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento,

da competitividade e da boa gestdo administrativa, razdo pela qual representa a forma
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mais adequada para atendimento da necessidade administrativa identificada neste

Estudo Técnico Preliminar.

A adocdo do lote Unico também favorece a execucdo da contratacdo por meio do
Sistema de Registro de Precos, permitindo maior eficiéncia logistica, simplificacdo da

gestdo da Ata e padronizacdo das entregas ao longo de sua vigéncia.

10.1 — TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A licitacdo serd processada em ampla concorréncia, assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte o tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n2 123/2006, especialmente o empate ficto disciplinado nos arts. 44 e

45.

N3do serd adotada exclusividade para microempresas e empresas de pequeno
porte, pois o valor global estimado do lote Unico é de RS 121.497,60, superior ao limite

de RS 80.000,00 previsto no art. 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006.

Também ndo serd estabelecida cota reservada. Embora as cestas sejam
guantitativamente divisiveis, a solu¢ao foi estruturada para fornecimento padronizado e
integral, em lote Unico, com entregas parceladas de pequeno volume, controle por
amostragem e responsabilidade centralizada. A contratagdo simultanea de fornecedores
distintos ampliaria a coordenacdo, as inspec¢des e os controles de marcas, validade e
composicdo, com risco de desuniformidade entre as cestas e prejuizo a eficiéncia

logistica e ao conjunto da contratacgao.

A ndo adocdo da cota reservada fundamenta-se no risco de prejuizo ao conjunto

e ao complexo do objeto, nos termos do art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n2
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123/2006, combinado com a justificativa técnica do lote Unico constante deste capitulo,

e ndo possui finalidade restritiva.

Permanecerdo assegurados os beneficios de aplicacdo obrigatdria, inclusive o
empate ficto de até 5% no pregado e a regularizagao fiscal e trabalhista nos prazos legais,

devendo o edital disciplinar expressamente o procedimento.

11 — PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PARA A EXECUGCAO
CONTRATUAL

A Agéncia Municipal de Agua e Esgoto de Marilia— AMAE adotara as providéncias
administrativas necessarias para assegurar a adequada execuc¢ao da futura contratacao,
observando as disposicées da Lei Federal n? 14.133/2021, da legislagdo municipal

aplicavel e dos instrumentos que compordo o processo licitatorio.

Previamente ao inicio da execucdo da contratacdo, serdo formalmente
designados a Gestora da Contratacdo e o Fiscal da Contratacdo, aos quais competira
acompanhar a execucao do objeto, verificar o cumprimento das obriga¢des assumidas
pela contratada, registrar eventuais ocorréncias e adotar as providéncias administrativas

cabiveis, nos termos da legislacdo vigente.

O Setor de Contratos emitird as Autorizacdes de Fornecimento conforme a
necessidade administrativa e os limites registrados. A Gestora podera alterar ou cancelar
a AF por comunicacdo formal enviada por e-mail e registrada no 1Doc até 2 (dois) dias
Uteis antes da entrega, sem custos para a AMAE. Apds esse prazo, a medida dependera
de justificativa, concordancia formal das partes e anadlise dos custos diretos, inevitaveis

e comprovados pela empresa.

As entregas serdo programadas com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis,
em data e hordrio definidos com a Gestora e indicados na AF, permitindo o planejamento
das atividades de recebimento, conferéncia e fiscalizacdao durante a vigéncia da Ata de

Registro de Precos.
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No recebimento, a fiscalizagdo realizara a conferéncia quantitativa e a
conferéncia qualitativa por amostragem, com abertura de uma cesta escolhida
aleatoriamente e, quando necessario, de uma segunda, limitado ordinariamente a duas
cestas por entrega, conforme os critérios estabelecidos no Capitulo 7 e detalhados no

Termo de Referéncia.

As notificacOes oficiais serdo enviadas ao e-mail cadastrado pela empresa, a
partir do endereco institucional da AMAE, e registradas no processo eletrénico 1Doc,
juntamente com os documentos anexos e a comprovacao do recebimento ou da ciéncia.
Telefone e WhatsApp permanecerdo como meios auxiliares, sem condicionar a validade

da notificacdo a resposta da empresa.

Constatada desconformidade, a contratada sera formalmente notificada e devera
realizar a correcdo ou substituicdo no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, sem 6nus
para a AMAE. A extensdo da substituicdo observard a confirmacdo da irregularidade na
segunda amostra, o lote de fabricagdo do produto e a possibilidade de rejeicao imediata

guando houver risco a seguranca alimentar.

As providéncias administrativas previstas neste capitulo demonstram que a
AMAE dispde de procedimentos internos compativeis com a gestao e a fiscaliza¢do da
futura contratacdo, assegurando que a execuc¢do contratual ocorra de forma planejada,
transparente e em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia,

continuidade do servico publico e boa governanca administrativa.

12 — CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apds andlise da necessidade administrativa e da solucdo escolhida, verificou-se
que a presente contratacdo ndo possui dependéncia de outras contratacdes correlatas

ou interdependentes para sua execugao.
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O objeto consiste no fornecimento de cestas basicas completas, prontas para
distribuicdo aos servidores beneficidrios, compreendendo todos os géneros
alimenticios, embalagem, transporte, descarga e demais obrigacdes necessdrias ao
integral cumprimento da contratagao, de modo que sua execug¢ao independe da

aquisicdo complementar de bens, materiais ou servigos por parte da Administracao.

Também nao se identificou necessidade de celebragdo de contratos acessérios
relacionados a logistica, armazenamento, montagem das cestas, transporte interno ou
gualquer outra atividade operacional, uma vez que tais responsabilidades integrardao o

objeto contratual e serdo integralmente executadas pela futura contratada.

A execucdo da contratacdo ocorrera de forma autdonoma, observadas as
condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e no futuro instrumento contratual, ndo
havendo relacdo de dependéncia com outras licitagGes, contratos administrativos ou
instrumentos congéneres em vigor na Agéncia Municipal de Agua e Esgoto de Marilia —

AMAE.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida possui plena autonomia
administrativa e operacional, inexistindo contrataces correlatas ou interdependentes

gue possam comprometer sua viabilidade ou condicionar sua execugao.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A presente contratacao foi analisada sob a perspectiva da sustentabilidade e dos
possiveis impactos ambientais decorrentes de sua execucdo, observando-se os
principios do desenvolvimento nacional sustentdvel previstos na Lei Federal n@

14.133/2021.

Considerando as caracteristicas do objeto, verifica-se que os impactos ambientais
diretos sao reduzidos, uma vez que a contratagdo consiste no fornecimento de cestas

basicas compostas por géneros alimenticios destinados ao consumo dos servidores
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beneficidrios, ndo envolvendo processos produtivos executados pela Administragdo nem

atividades potencialmente poluidoras.

Entretanto, reconhece-se que a execugdao contratual envolve aspectos
relacionados ao consumo de embalagens, transporte dos produtos e geracao de
residuos sélidos, circunstancias que recomendam a adocdo de praticas voltadas a

minimizacdo dos impactos ambientais.

Nesse contexto, a futura contratacdao devera privilegiar o fornecimento de
produtos adequadamente acondicionados, com embalagens integras e compativeis com
sua finalidade, evitando desperdicios decorrentes de avarias durante o transporte e o

armazenamento.

A contratada devera observar a legislagdo ambiental aplicdvel as suas atividades,
responsabilizando-se pelo adequado acondicionamento, transporte e fornecimento dos
produtos, bem como pelo cumprimento das normas sanitarias e ambientais incidentes

sobre a cadeia de abastecimento dos géneros alimenticios.

Sempre que tecnicamente possivel e economicamente vidvel, poderao ser
adotadas praticas que contribuam para a reducdo dos impactos ambientais, tais como a
racionalizacdo das embalagens utilizadas, a otimizacdo da logistica de transporte e a
observancia de boas praticas de sustentabilidade por parte da contratada, desde que
ndo comprometam a qualidade, a seguranca alimentar e a adequada execucdo do

objeto.

Em razdo da natureza da contratacdo, nao foram identificados impactos
ambientais significativos que inviabilizem sua realizacdo, concluindo-se que os efeitos
decorrentes da execu¢ao contratual podem ser adequadamente mitigados mediante
observancia da legislacdo vigente, das boas praticas ambientais e das condicdes que

serdo estabelecidas no Termo de Referéncia.
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14 — GESTAO DE RISCOS DA CONTRATACAO

A gestdo de riscos constitui instrumento de planejamento destinado a identificar,
analisar e estabelecer medidas voltadas a prevencdo ou mitigacdo de eventos que
possam comprometer o adequado atendimento da necessidade administrativa,

contribuindo para a eficiéncia da contratacdo e para a boa gestdo dos recursos publicos.

Durante a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar foram identificados os
principais riscos relacionados a futura contratacdo, considerando as caracteristicas do
objeto, a forma de execugao contratual, a estrutura administrativa da Agéncia Municipal
de Agua e Esgoto de Marilia — AMAE e as condicdes normalmente verificadas no

mercado fornecedor.

Os riscos identificados concentram-se, principalmente, em situacdes
relacionadas ao cumprimento dos prazos de entrega, a qualidade dos produtos
fornecidos, a conformidade das cestas basicas com as especificacdes técnicas, a eventual

oscilacdo da demanda durante a execucdo contratual e a continuidade do fornecimento.

A adoc¢do de medidas preventivas e de mecanismos adequados de fiscalizagao
permitird reduzir significativamente a probabilidade de ocorréncia desses eventos,
preservando a continuidade da concessdao do beneficio aos servidores e assegurando a

adequada execuc¢do contratual.

O Mapa Gerencial de Riscos apresentado a seguir sintetiza os principais eventos
identificados, seus impactos potenciais e as medidas preventivas e mitigadoras
previstas. Possui carater exclusivamente orientativo e gerencial, ndo constituindo matriz
de alocacdo contratual de riscos nem produzindo transferéncia vinculante de

responsabilidades entre as partes.
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14.1 — Mapa Gerencial de Riscos da Contratac¢ao
Objeto: Fornecimento de Cestas Alimentagao — AMAE Marilia

Risco Prob. Impacto Medidas Preventivas Medidas Responsavel
Mitigadoras
Atraso na Média Alto Cronograma por AF Notificagdo por e- | Gestorae
entrega das e acompanhamento | mail oficial, Fiscal da
cestas da execugdo registrada no Contratagao
contratual. 1Doc, e adogdo
das medidas
contratuais
cabiveis.
Entrega de Baixa Alto Especificacdes Rejeicdo e Fiscal da
produtos fora das técnicas detalhadas | substituicdo Contratacao
especificagbes no Termo de conforme a
Referéncia. extensdo da
irregularidade ou
do lote afetado,
no prazo maximo
de 5 dias uteis.
Divergéncia Baixa Médio | Conferéncia Complementacdo | Fiscal da
guantitativa quantitativa no ou substituicdo Contratagao
recebimento. no prazo maximo
de 5 dias uteis.
Produtos Baixa Médio | Inspecdo visual e Substituicdo dos Fiscal da
avariados ou conferéncia das produtos Contratacao
embalagens embalagens. afetados no prazo
violadas maximo de 5 dias
uteis.
Oscilagdo no Baixa Médio | Margem técnica Emissdo das Gestora da
numero de prevista no AutorizagGes de Contratagao
beneficiarios planejamento da Fornecimento
contratagdo. conforme
demanda.
Descontinuidade | Baixa Alto Acompanhamento Adogdo das Gestora da
do fornecimento permanente da medidas Contratagao
execuc¢ao contratuais e
contratual. administrativas
cabiveis.
Falha na Baixa Médio | E-mail cadastrado Telefone e Gestora e
comunicagdo como canal oficial, WhatsApp apenas | Fiscal da
entre com registro das COmo apoio; Contratagao
Administragao e comunicagdes no acompanhamento
contratada 1Doc. formal até a
solugdo.
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14.2 Conclusdo da Andlise de Riscos

Ap0s a identificacdo e avaliagdao dos riscos inerentes a futura contratacgao,
conclui-se que os eventos potencialmente capazes de impactar a execugao
apresentam probabilidade controlavel e podem ser prevenidos ou mitigados
mediante planejamento, especificacdo adequada do objeto, atuacdo da Gestora
e do Fiscal, utilizacdo do e-mail cadastrado como canal oficial, registro das
comunicac¢des no 1Doc e adocdo tempestiva das providéncias previstas no Termo

de Referéncia e nos instrumentos da contratacgao.

A andlise realizada demonstra que os riscos identificados nao
comprometem a viabilidade da contratacdo, revelando-se compativeis com a
natureza do objeto e plenamente administraveis mediante a adog¢do das medidas

preventivas e mitigadoras estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

15 - DEMONSTRAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A elaboragao do presente Estudo Técnico Preliminar permitiu analisar de forma
sistematica todos os aspectos relacionados a necessidade administrativa, as alternativas
disponiveis para atendimento da demanda, aos requisitos da contratagdao, aos
quantitativos estimados, ao valor da contratacdo, aos riscos envolvidos e as condi¢cdes

necessarias para a adequada execucdo do objeto.

As andlises realizadas demonstraram que a necessidade da contratacdo
encontra-se devidamente caracterizada e possui fundamento legal na Lei Municipal n2
8.888/2022, que instituiu o beneficio da cesta basica aos servidores da Agéncia
Municipal de Agua e Esgoto de Marilia — AMAE, constituindo obrigacdo administrativa

de carater continuado.
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Também ficou demonstrado que a solugdo consistente na contratacdao de
empresa especializada para o fornecimento de cestas bdsicas completas apresenta
maior compatibilidade com a realidade operacional da Autarquia, proporcionando
racionalizagao da gestao administrativa, reducao dos custos indiretos, diminui¢gdao dos

riscos operacionais e melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis.

Os requisitos estabelecidos para a futura contratacdo mostram-se suficientes
para assegurar a qualidade da execucdo contratual, preservando a padroniza¢do das
cestas basicas, a eficiéncia da fiscalizacdo e o adequado atendimento aos servidores

beneficiarios.

Da mesma forma, a estimativa dos quantitativos foi fundamentada em critérios
objetivos de planejamento, considerando a demanda atualmente existente, o histdrico
de fornecimento do beneficio e a possibilidade de pequenas variagdes decorrentes da
dindmica funcional da Administracdo, sem caracterizar superdimensionamento do

objeto.

A estimativa do valor da contratacdo, apurada com as duas referéncias descritas
no Anexo |V, resulta no valor unitario de RS 361,60 e no valor global maximo estimado
de RS 121.497,60 para até 336 cestas basicas. A metodologia e a suficiéncia da pesquisa
encontram-se justificadas no Anexo IV e aprovadas pela autoridade competente

mediante despacho especifico juntado aos autos.

A analise de riscos evidenciou que os eventos capazes de impactar a execuc¢do
contratual possuem probabilidade controlavel e podem ser adequadamente prevenidos
ou mitigados mediante planejamento da contratacdo, especificacdes técnicas
compativeis, fiscalizacdo permanente e adoc¢do tempestiva das medidas administrativas

cabiveis.

Também foi demonstrado que a contratagdo em lote Unico representa a forma

mais adequada de execugao do objeto, preservando a padroniza¢do das cestas basicas,
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simplificando a gestdao contratual, reduzindo riscos operacionais e proporcionando

maior eficiéncia administrativa.

Nao foram identificados impedimentos técnicos ou operacionais que inviabilizem
a solucao escolhida. A contratacdo possui previsdao na dotagdo n2 755 —3.3.90.32.00. A
auséncia da demanda no PCA vigente encontra-se justificada no Capitulo 5 deste ETP,
gue contém manifestacdo expressa da autoridade competente autorizando o
prosseguimento da contratacdo. A Administracdo informa que ndo promovera revisdo

do PCA de 2026, prevendo a inclusdo da demanda no PCA de 2027.

Diante das analises desenvolvidas, conclui-se que a solugao é tecnicamente viavel
e operacionalmente adequada. A autorizacdo da autoridade competente quanto a
situacdo do PCA consta do Capitulo 5, e a pesquisa de precos atualizada foi objeto de
aprovacao motivada em despacho especifico. As adequacgdes realizadas na instrucdo do
procedimento atendem as providéncias decorrentes do parecer juridico ja emitido e as

demais exigéncias legais e administrativas aplicaveis.

A adocdo do Sistema de Registro de Precgos revela-se tecnicamente adequada a
presente contratacdo, pois possibilita maior flexibilidade na gestdo dos quantitativos
efetivamente demandados pela AMAE ao longo da vigéncia da Ata, sem impor a
Administracdo a obrigacdo de aquisicdo integral do quantitativo registrado,

compatibilizando eficiéncia administrativa, planejamento e economicidade.

16 — CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com as

disposicdes da Lei Federal n2 14.133/2021, observando os principios do planejamento,
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da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia e da boa governanga que orientam as

contratacoes publicas.

Ao longo do estudo foram analisados os aspectos juridicos, técnicos,
operacionais, administrativos e econOmicos relacionados a necessidade de
fornecimento de cestas bdsicas aos servidores da Agéncia Municipal de Agua e Esgoto
de Marilia — AMAE, permitindo identificar a solugdo que melhor atende ao interesse

publico e as necessidades institucionais da Autarquia.

As analises desenvolvidas demonstraram a existéncia de necessidade
administrativa permanente decorrente da Lei Municipal n? 8.888/2022, embora a
contratacdo ndo esteja contemplada no PCA vigente, situagdo expressamente registrada

no Capitulo 5 e sujeita as providéncias ali indicadas.

Também foram avaliadas as alternativas disponiveis para atendimento da
demanda, concluindo-se que a contratacdo de empresa especializada para fornecimento
de cestas bdsicas completas representa a solucdo mais eficiente, econdmica e
operacionalmente adequada, por reduzir a complexidade administrativa, racionalizar a
utilizacdo dos recursos publicos, minimizar riscos operacionais e permitir que a

Administragdo concentre sua atuagdo em suas atividades finalisticas.

O estudo contemplou, ainda, a definicdo dos requisitos da contratagao, a
estimativa dos quantitativos, o valor global estimado de RS 121.497,60, a justificativa da
escolha do pregdo eletrobnico em vez da contratacdo direta, a metodologia para
formacdo do orcamento, a justificativa técnica para contratacdo em lote Unico, as
providéncias administrativas necessdrias, os impactos ambientais e os principais riscos

relacionados a futura execugdo contratual.

As medidas de planejamento propostas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
evidenciam que a futura contratagdo podera ser conduzida de forma segura,

transparente e eficiente, proporcionando adequado atendimento aos servidores
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beneficidrios e preservando o interesse publico, sem prejuizo da observancia dos

principios que regem a Administragao Publica.

O quantitativo maximo estimado de 336 (trezentas e trinta e seis) cestas basicas,
correspondente ao planejamento de até 28 (vinte e oito) cestas mensais durante a
vigéncia inicial da Ata de Registro de Precos, mostra-se compativel com a realidade
administrativa da AMAE, refletindo estimativa prudente e suficiente para absorver

pequenas oscilagdes da demanda sem caracterizar superdimensionamento do objeto.

Diante dos elementos técnicos apresentados, conclui-se que a solucdo
pretendida é tecnicamente e operacionalmente vidvel, compativel com as necessidades
da Agéncia Municipal de Agua e Esgoto de Marilia — AMAE e com as diretrizes da Lei
Federal n? 14.133/2021, da Lei Municipal n? 9.184/2024 e da Lei Municipal n®
8.888/2022, observada a justificativa de auséncia da contratacdo no PCA de 2026, a
autorizacdo expressa prevista no Capitulo 5 e a previsao de inclusdo da demanda no PCA

de 2027.

Em razdo do exposto, recomenda-se o prosseguimento da fase preparatéria do
novo procedimento para consolidacdo do Termo de Referéncia e dos demais
documentos do pregdo eletrénico, pelo Sistema de Registro de Precos e com julgamento

pelo menor preco do lote Unico.

Concluidas as adequacgdes dos documentos da fase preparatéria em atendimento
ao parecer juridico ja emitido, a solugdo reune os elementos técnicos necessdrios ao

prosseguimento do procedimento licitatorio.

Por fim, registra-se que o presente Estudo Técnico Preliminar cumpriu sua
finalidade de demonstrar a necessidade da contratagao, avaliar as solugdes disponiveis,
justificar a alternativa escolhida e fornecer os elementos técnicos necessarios para
subsidiar a tomada de decisao da Administragdo, constituindo fundamento para a

continuidade do processo de contratagcao publica.
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Marilia, 05 de outubro de 2026.
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APROVO O PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Documento assinado digitalmente

“b MARCIO AUGUSTO SANTILI
g Data: 07/10/2026 09:11:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARCIO AUGUSTO SANTILI
Comissario Técnico/Vice-Presidente — respondendo pela Presidéncia da AMAE

48



		2026-10-07T07:57:39-0300


		2026-10-07T09:11:07-0300




