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EPINET

A
Secretaria Executiva de Mobilidade - SMTA
Comissao de Contratagcao / Pregoeira Dhayly S. Oliveira

Pregéao Eletrénico n° 11/2026
Processo Administrativo n® 2025.394.476

Objeto certame:
Aquisi¢cdo de materiais de sinalizagdo viaria.

IMPUGNAGAO

A empresa EPINET COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO LTDA,
inscrita no CNPJ 14.984.352/0001-33, sediada a Rua Barao de Cascalho 500, Centro,
sala A, CEP: 13480-770 Caixa Postal 3035, LIMEIRA-SP, empresa que possui
interesse em participar do Pregao Eletronico n° 104/2025 e de acordo com o0s
fundamentos que constam em edital no item 11.1, em que estipulam o prazo de 03
(trés) dias Uteis, anteriores a licitacdo para apresentar IMPUGNAGAO ao edital,
findando esse periodo no dia 04.02.2026, estando portanto a presente IMPUGNACAO
tempestiva, devendo a mesma ser julgada procedente pelos motivos relevantes que

serdo demonstrados a seguir:

A presente impugnacao tem por objeto o Lote 02, que agrupa bens de
naturezas técnicas distintas, sem identidade funcional, produtiva ou normativa,
configurando lote heterogéneo, em afronta aos principios que regem as contratagdes
publicas.

Requer-se, assim, o desmembramento do Lote 02 em lotes distintos,
de modo a assegurar ampla competitividade, isonomia e sele¢cao da proposta

mais vantajosa.

EPINET COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEC[\O EIRELI-EPP
Rua Barao de Cascalho, 500 Sala A | Centro | LIMEIRA-SP | CEP 13.480-770
(19) 97163.6899 | administrativol@epinet-ind.com.br
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LOTE 02: DISPOSITIVOS E MATERIAIS PARA SINALIZAGAO
VERTICAL E AUXILIAR
ITEM 1 - TACHAO TRAPEZOIDAL
ITEM 2 - TACHAO TRAPEZOIDAL
ITEM 3- COLUNA COM BRAGO
ITEM 4 - BARREIRA PLASTICA NEW JERSEY
ITEM 5 - CONE REFLETIVO FLEXIVEL:
ITEM 6 - BARREIRA PANTOGRAFICA
ITEM 7 - CONFECGAO DE PLACAS DE SINALIZAGAO VIARIA

| - DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacéao é apresentada por qualquer interessado, nos
termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, sendo tempestiva, conforme o item 18.1
do Edital, que autoriza a impugnacao até 03 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacao tem por objeto o Lote 02, que agrupa bens de
naturezas técnicas distintas, sem identidade funcional, produtiva ou normativa,
configurando lote heterogéneo, em afronta aos principios que regem as contratagdes

publicas.
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Requer-se, assim, o desmembramento do Lote 02 em lotes distintos,
de modo a assegurar ampla competitividade, isonomia e sele¢ao da proposta

mais vantajosa.

Il - DA IRREGULARIDADE NA AGLOMERAGAO DE ITENS HETEROGENEOS

O Lote 02 reune objetos distintos, com:
« finalidades diversas;
o cadeias produtivas diferentes;
e requisitos técnicos e normativos proéprios;

o fornecedores especializados distintos.

Tal agrupamento impede a participagao de empresas especializadas
em apenas parte dos itens, restringindo indevidamente a competitividade e
favorecendo fornecedores generalistas ou distribuidores que nédo detém expertise
técnica especifica em todos os produtos

O Edital em questao prevé o fornecimento de diversos itens de
sinalizagdo, porém incluem em sua separacdo: tachdes, barreira, cones,

barreira pantografica, colunas, e etc., agrupados em um unico lote.

Contudo, observa-se que os produtos reunidos neste lote possuem
caracteristicas técnicas, finalidades de uso, processos produtivos e cadeias de
fornecimento distintas. O agrupamento indevido compromete a competitividade

do certame e viola os principios que regem as contratagdes publicas.

A Administracdo Publica deve justificar tecnicamente o
agrupamento de itens em lote unico, especialmente quando isso pode restringir
a competitividade. Nao consta no edital justificativa formal demonstrando a
inviabilidade da divisdo em lotes, contrariando o entendimento consolidado do

Tribunal de Contas da Uniao.
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Ao agrupar diversos itens heterogéneos em um so lote, a

Administragcdo: Restringe a participacdo de micro e pequenas empresas

especializadas em apenas parte dos itens; eleva o custo final da

contratacao, pois grandes fornecedores tendem a praticar pregcos mais

altos para compensar itens com baixa escala; e contraria os principios da

economicidade e isonomia.

No caso concreto, ndo ha qualquer justificativa técnica no Termo
de Referéncia que demonstre a necessidade de fornecimento conjunto dos itens
do Lote IV.

O art. 11, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, impde a Administracao
o dever de evitar clausulas que restrinjam indevidamente a competicao,

exatamente o que ocorre com a manutencao do lote tal como estruturado.

IV- DO PRINCIPIO DA VEDAGAO A RESTRIGAO INJUSTIFICADA DA
COMPETITIVIDADE

A Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) reforca a importadncia da ampla competitividade como principio
estruturante, tanto em seu Art. 5°, inciso IV — Principio da competitividade,
quanto em seu Art. 7°, § 1° — Proibe clausulas que restrinjam indevidamente
a competitividade, e ademais, em seu Art. 8°, § 1° — Determina que, sempre
que possivel, o objeto sera subdividido em lotes, com vistas a ampliagao da

participacao de licitantes.

Esses dispositivos visam impedir que clausulas, exigéncias
técnicas desproporcionais ou formatacoes artificiais do objeto licitado
excluam injustamente potenciais interessados, comprometendo a seleg¢ao da

proposta mais vantajosa para a Administragao.
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O TCU, 6rgéao de controle externo da Administragédo Publica, possui
decisdes reiteradas no sentido de que a competitividade deve ser preservada

sempre que nao houver impedimento técnico ou legal para tanto.

Sendo importante ressaltar que, a insercao de clausulas ou
formatos que inviabilizem a ampla participacdo, sdo exemplos que violam os
principios da legalidade, isonomia, competitividade e eficiéncia;
compromete a obtengcao da proposta mais vantajosa; pode ensejar a
nulidade do certame (art. 147 da Lei 14.133/2021); e ainda sujeita o agente

publico a responsabilizagao (art. 155 da mesma lei).

Sendo assim, a obediéncia ao principio da livre concorréncia,
aliado ao dever legal de assegurar a ampla competitividade nas licitagoes
publicas, é imperativo constitucional e legal. A Administracdo deve evitar
qualquer medida que restrinja a participagao de interessados, salvo em
hipéteses excepcionais devidamente fundamentadas em critérios técnicos

objetivos.

A preservacgao da livre concorréncia nao é apenas um direito dos
licitantes, mas uma garantia de eficiéncia, economicidade e moralidade

administrativa para o interesse publico.

Nesse mesmo sentido:

Acérdao TCU n°® 1.793/2011 — Plenario

‘A aglutinagéo de itens sem relagdo de dependéncia técnica ou
funcional restringe a competitividade do certame e afronta os
principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa.”

Acérdao TCU n° 2.622/2013 — Plenario

“E obrigatéria a justificativa técnica para a formagéo de lotes que
retunam objetos distintos, sob pena de nulidade do procedimento
licitatorio.”

TCE-SP - TC-005432.989.19
“A reunido de itens heterogéneos em lote unico, sem motivagdo
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O EPI QUE PROCURA ESTA AQUI!

técnica idénea, configura restricdo a competitividade e afronta ao
interesse publico.”

TCE-PR - Acérdao n° 547/22
“O parcelamento do objeto é regra, e a contratagéo por lote tinico
constitui excegdo que exige motivagdo robusta.”

REsp 1.657.156/RS

“A Administragdo deve estruturar o edital de modo a maximizar a
competitividade, sendo ilegal a formacdo de Ilotes que
inviabilizem a participa¢cdo de fornecedores especializados.”

MS 24.631/DF
“O principio da isonomia em licitagcbes impbe a Administragdo o
dever de nao criar barreiras artificiais a participagdo de
interessados.”

V - DO IMPACTO PRATICO DA MANUTENGAO DO LOTE 02

A manutencgéao do Lote 02 nos moldes atuais:

e reduz o numero de licitantes;

« eleva artificialmente os precos;

« favorece fornecedores generalistas em detrimento de especialistas;

e« compromete a obtencao da proposta mais vantajosa;

e expde o certame a risco de nulidade, inclusive por controle externo.
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VIi- DOS PEDIDOS

Sendo assim, pleiteamos que:

1- O conhecimento e o acolhimento da presente impugnagao, por estarem

preenchidos os requisitos legais e por ser tempestiva;

1. A anadlise da viabilidade técnica e econémica do desmembramento do
objeto em lotes distintos por natureza e especialidade dos itens de
sinalizagao do Lote 02 com a separagao dos itens por natureza e

especializagao técnica;

2. Aretificagao do Edital, com a consequente reabertura dos prazos, nos termos
do art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021;

3. A publicagdo da decisdo no portal do certame, para ciéncia de todos os

interessados.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Qualquer duvida estamos a disposigao.

Limeira 03 de fevereiro de 2026.
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