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Assunto: Chamada Pulica para Agricultura Familiar
Interessado: Comissio de Contratagao

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata o presente processo de procedimento licitatério, instaurado na modalidade
Chamada Publica para contratacio de Cooperativas de Agricultores e/ou agricultores turais individuais para o
fornecimento dos géneros alimenticios, nas condi¢oes estabelecidas no Termo de Referéncia, aos alunos da Rede
Publica de Ensino de Montividiu do Norte, atendendo ao nimero de matriculados, conforme censo escolar e o
Programa Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE.

Vieram os presentes autos de processo de licitacio instruidos com todos os documentos
administrativos necessarios, ressaltando-se a presenca dos principais documentos, quais sejam: requerimento da
secretaria de educacio, encaminhamento ao setor de compras responsavel, dotacdo or¢amentaria, termo de referéncia
e autuacio do presente processo, bem como a devida minuta para andlise. Pelo que aflora dos termos do procedimento
administrativo inicial do processo de licitacdo, tem-se que o referido processo licitatorio decorreu com regularidade,
clateza e legitimidade nos termos da Lei n° 14.133/2021 e suas alteragdes, conforme a seguir.

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas do Edital e
respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria juridica da Administracio Publica.

No que se refere especialmente a Minuta do Edital referente ao Procedimento de
Chamada Publica em comento, depreende-se que a mesma estd apta a produzit seus efeitos normativos, atendendo
aos pardmetros juridicos legais, especialmente a Lei Federal a Lei 14.133/2021.

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisicGes governamentais, em regra, devem
se submeter a um processo licitatorio, conforme preceitua a Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacio

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos termos da lei,

o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obriga¢oes.

Neste contexto, observa-se que a Lei n® 14.133/2021, em seus attigos 76, 74 ¢ 75, prevé
os casos e hipéteses em que os processos licitatorios poderdo ser, respectivamente: dispensados, dispensaveis ou
inexigfveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipéteses que dispensam ou inexigem o
processo licitatério, isso ndo desobriga a Administracdo Publica de observar procedimentos pertinentes a essas formas
de licitar. Ou seja, mesmo para as hipoteses de licitacoes dispensadas ou inexigiveis a Lei traz formalidades
indispensaveis e que devem set prontamente atendidas pelos étgios/entidades publicas licitantes, sob pena de incursio
em crime.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n® 11.947/2009, com as altera¢oes
introduzidas pela Lei n® 15.226/2025, em seu attigo 14, introduziu no ordenamento jutidico que rege as aquisicdes
governamentais e as contratacoes publicas uma nova hipétese de licitacdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipétese
de dispensa de licitacoes além daquelas previstas no artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE,

no minimo 45% (quarenta e cinco por cento) deverdo ser utilizados na aquisicio de

géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e empreendedor familiar rural ou
de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1o A aquisicio de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o

procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no

mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicio Federal,

e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas

que regulamentam a matéria.

Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as seguintes
conclusées: a) no minimo 45% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a aquisi¢ao de géneros alimenticios
da merenda escolar, deverdo ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo
Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de licitagdo dispensavel b) as aquisi¢oes junto a
Agticultura Familiar e/ou a0 Empreendedor Familiar Rural poderio ser realizadas por meio de licitacdo dispenséavel.
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Conclui-se, portanto, que as aquisicdes de géneros alimenticios por meio de licitacdo
dispensavel ¢ uma faculdade, nao havendo nenhum 6bice para que os géneros alimenticios possam ser adquiridos por
meio de regular processo licitatétio, respeitando- se, claro, o petcentual reservado a Agticultura Familiar ¢/ou ao
Empreendedor Familiar.

Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio — CD/FNDE, regulamentando a Lei n® 11.947/2009, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n® 15.226/2025, mais recentemente editou a Resolu¢io n® 26/2013, que assim disciplinou a
aquisicdo de géneros alimenticios no dmbito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE serdo

utilizados exclusivamente na aquisi¢do de géneros alimenticios. Paragrafo unico. A

aquisicdo de qualquer item ou servico, com excecdo dos géneros alimenticios, devera

estar desvinculada do processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisi¢do de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer ao

cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes desta Resolu¢io e devera

ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as
escolas, priorizando os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicio de géneros alimenticios para o PNAE devera ser realizada por meio

de licitagio publica, nos termos da Lei n°14.133/2021 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho

de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da

Lei n° 11.947/2009, com as alterac¢oes introduzidas pela Lei n° 15.226/2025.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art.

14, §1° da Lei n® 11.947/2009, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 15.226/2025,

a aquisicdo sera feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a selecdo de

proposta especifica para aquisicio de géneros alimenticios provenientes da Agricultura

Familiar ¢/ou Empreendedotres Familiares Rurais ou suas organizacdes.

Desta forma, constata-se que a Resolu¢io CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a faculdade
pela dispensa do procedimento licitatétio as aquisi¢oes tealizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizagdes, estabelecendo para este fim o procedimento administrativo denominado
chamada publica.

Neste rastro, o préprio § 2° do artigo 20 da Resolugio CD/FNDE n° 26/2013 define
chamada publica como “o procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicao de
géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagoes.”

O procedimento administrativo voltado a selegdo de proposta especifica para aquisicdo
de géneros alimenticios provenientes da agticultura familiar e¢/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizacdes. E um instrumento firmado no ambito das estratégias de compras publicas sustentaveis, que assegura o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculacio de
diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusio social e
produtiva local e a promocio da seguranga alimentar e nutricional.

Assim, em relagdo ao pregdo e a outras formas de licitagdo, apresenta maior possibilidade
de atender as especificidades necessarias a aquisicio da agricultura familiar. Em outras palavras, entende-se que a
Chamada Publica ¢ a ferramenta mais adequada porque contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no
que se refere a prioriza¢do de produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a
cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do seguranga alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma Chamada Publica por ano
se, por razbes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito a sazonalidade dos
produtos, bem como a problemas climaticos ou de outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para atender ao limite
minimo obrigatério de 45% de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. E mais: o procedimento da Chamada
Pablica podera ser ampliado para até a totalidade dos recursos da alimentagdo escolar repassados pelo FNDE, desde
que voltados para a aquisicdio de produtos da agricultura familiar, e em acordo com as mesmas normas aqui
apresentadas.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido da procedéncia do presente processo
administrativo de licitacio mediante dispensa de licitagio por meio do CHAMAMENTO PUBLICO, seja para a
aquisicdao de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Quanto 2 minuta do edital da Chamada Publica n® 001/2026, apds anilise, entendemos
que a mesma se encontra apta a produzir seus devidos efeitos.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
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Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer ¢ de
cardter meramente opinativo, nio vinculando, portanto, a decisio do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n° 2935/2011,
Plenirio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014.
p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos atos, ndo a aprovagio da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢é livre no seu
poder de decisio.

SMJ

Por fim, encaminho esse parecer a Comissio de Contratacdo para continuidade do

processo licitatério.

Assessoria Juridica de Montividiu do Norte, Goias, Estado de Goias, aos 12 de maio de 2026.

Joyce de Araujo Rocha Pereira
OAB/GO n° 44.860

Assessora Juridica
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