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PARECER JURIDICO N° 60/2024

PROCESSO LICITATORIO N° 1110/2024
Pregio Eletronico registrado sob o n° 061/2024

Ementa: Trata-se de parecer juridico relativo
ao procedimento licitatorio, na modalidade
pregdo eletronico com a finalidade de
registrar preco para aquisi¢do de materias de
higiene e limpeza com o intuito de atender a
demanda do CONDERG-Hospital Regional
de Divinolandia e filiais. Parecer favoravel,
sem ressalvas.

1. DO RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Assessoria Juridica do CONDERG, o presente
procedimento licitatorio para o exercicio do controle prévio de legalidade atendendo ao disposto
do artigo 53, paragrafo primeiro da Lei n°® 14.133/2021.

Artigo 53, caput: Ao final da fase preparatodria, o processo licitatorio seguird para o drgéo
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

De acordo com o item 1 do Termo de Referéncia (Anexo III), o procedimento

administrativo tem como objeto o registro de precos para aquisicio de materiais de higiene e
de limpeza para atender a demanda do CONDERG — Hospital Regional de Divinolandia e filiais.

Os autos foram encaminhados pelo Departamento de Compras e Licitagdo com os

seguintes documentos:
o Documento de Formalizagao de Demanda;

Estudo Técnico Preliminar;
Planilha de Formacao de Precos;
Documentos de Habilitagao;
Minuta de Ata de Registro de Precos;
Termo de Referéncia.

O O O O O

Em sintese, ¢ o relatorio.

2. DA ANALISE JURIDICA
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Especificados os documentos juntados, passa-se a andlise juridica do caso em questao,
ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao tem for¢a vinculante podendo o
administrador publico entender de modo diverso.

Desse modo, o parecer tem o escopo de assistir a autoridade administrativa no controle
interno da legalidade dos atos a serem praticados. Trata-se de ato meramente opinativo.

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a verificacdo dos requisitos
formais para deflagracdo do processo administrativo licitatorio bem como da aprecia¢do da minuta
de edital e seus anexos. Exclui-se a andlise de quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou
discricionarios.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo para a
melhor consecugao do interesse publico.

Parte-se, portanto, da premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentérias,
financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em consideragdo as analises econdmicas ¢
sociais de sua competéncia.

3. PARECER

O artigo 37. Inciso XXI da Constitui¢do Federal determina que as obras, servigos,
compras e alienacdes da Administracdo Publica serdao precedidas de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

De acordo com o entendimento do ilustre jurista Margal Justen Filho, a licitagdo ¢ um
procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que
determina critérios objetivos de selecdo de proposta da contratagdo mais vantajosa, com
observancia do principio da Isonomia, conduzido por um 6rgao dotado de competéncia especifica.
(JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Editora Forum, 7%
ed. 2011.).

Portanto, a licitagdo configura um procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato
administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser processado em estrita
conformidade com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislacao
infraconstitucional.

A priori, cabe salientar a respeito das regras a serem seguidas pela administracdo para
a realizacao do procedimento licitatorio previstas no artigo 18, incisos I a XI da lei 14.133/2021,
sdo elas:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descrig@o da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua formagao;
V - aelaboragédo do edital de licitagdo;

VI - a claboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo ¢ eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuac@o ¢ julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual,

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Os documentos elaborados na fase preparatdria encaminhados junto aos autos
constata-se a presenca da definicao do objeto, do termo de referéncia justificando a necessidade da
contratacdo; a defini¢do das condigdes de execucdo e de pagamento; a pesquisa mercadologica; o
edital; a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco e a modalidade de licitacdo (pregdo) junto com o critério de julgamento (menor
preco).

E, nos termos apresentados na justificativa (item 2 do anexo III), resta evidente a
necessidade dessa contratagao.
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Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes, o que prejudica a
andlise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato
obrigatorio para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da lei
14.133/2021, afere a faculdade da elaboracao do plano anual de contratagdes, vejamos:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderio, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos Orgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias. (grifo nosso)

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar contem os elementos exigidos pelo artigo 6°, inciso XXIII da Lei 14.133/2021,
sdo eles: defini¢do do objeto, justificativa, prazo de entrega e condi¢des de execugdo, condigdes de
pagamento, dotagdo orgamentaria, obrigacdes do Contratante e da Contratada, fiscaliza¢ao e
extingdo do contrato e sang¢des aplicaveis.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado encontra-se em perfeita harmonia
ao minimo exigido em lei disposto expressamente no artigo 18, paradgrafo primeiro da
14.133/2021.

O artigo 82, secdo V da Lei 14.133/2021 estipula o que um edital de licitagdo para
registro de precos devera dispor de topicos obrigatdrios nos editais, vejamos:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagcdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méaxima de cada
item que podera ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razédo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagdo de acordo com a ordem de classificacdo;
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VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de
pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto
no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

Verifica-se que o edital seguiu cautelosamente as recomendag¢des do artigo
mencionado acima, vejamos:

I- Embora o objeto preveja genericamente “materiais de higiene e de limpeza” ndo ha outra
alternativa viavel diante da quantidade especificada de itens, dessa forma o objeto segue descrito,
de forma precisa, suficiente e clara, indicando também a quantidade maxima de cada item
respeitando o disposto no artigo 82, inciso I da lei 14.133/2021; (Conforme consta no anexo III —
Termo de referéncia);

II — Neste certame, ndo foi possivel a previsdo de pregos diferentes em razao de local de entrega
ou de acondicionamento, tamanho de lote ou qualquer outro motivo, por se tratar de situacao
excepcional justificada no Termo de Referéncia;

II1- Nao foi admitida a cotacdo de quantitativo inferior ao previsto para a contratagao;

IV- Ficou estabelecido no edital o menor prego por item como critério de julgamento, atendendo
ao que dispoe o art. 33 da Lei 14.133/2021, atende o que determina o artigo 6°, inciso XLI, cuja
redagdo ¢ a seguinte:

Art. 6°: Para fins desta Lei, consideram-se:

[...]
XLI — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou maior desconto.

V- Considera-se corretamente observadas as disposig¢des do artigo 82, incisos VI, VII, IX XIII, da
lei 14.133/2021;

VI- Ademais, se encontra dentro da legalidade as disposicdes acerca do prazo e condigdes de
assinatura do contrato, prestacdo de servigos, condi¢des de pagamento, sangdes, recursos,
fiscalizacao e responsabilidades da contratada;

VII- Percebe-se que o edital ¢ acompanhado de minutas padronizadas de declaragdes e
informacgdes, que deverdo ser apresentadas pelos licitantes, as quais sdo claras quanto ao contetdo
e a finalidade proposta, facilitando a participagdo no certame;

VIII- Entendo que as recomendagdes especificas do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, constantes de procedimento prévio do edital, restam devidamente atendidas.

Por fim, & possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, evidenciando a solugdo mais
adequada para atendimento da necessidade publica.
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Destaca-se ainda que a licitagdo serd processada por meio do Sistema de Registro de
Precos — regulamentado pelo Decreto Federal n.® 11.462/2023, mostrando-se 1til, pois, além de
procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos,
permite a aquisicdo conforme a necessidade do CONDERG-Hospital Regional de Divinolandia,
cumpre observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas
de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por
meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracéo.

O registro de precos, previsto no artigo 78, IV ¢ uma modalidade de cotagao em que
existe a possibilidade de se gerar uma contratacdo posteriormente ¢ o pregdo ¢ uma das
modalidades em que € possivel realizar este procedimento.

Diante do que fora apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do artigo 25 da lei 14.133/2021:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéo, ao
julgamento, a habilitag@o, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de
exce¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacdes da
Contratante e Contratada, prego, dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega e¢ recebimento do
objeto, alteragdes, sancdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos,
publicacdes e elei¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execug@o do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, ¢ o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢ao da classificacdo funcional
programatica e da categoria econOmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for
0 caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilita¢do na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
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A minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas
pela referida lei.

Conclui-se que a fase preparatéria do certame encontrasse em consonancia com as
exigéncias minimas exigidas pela lei 14.133/2021.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, nos limites da andlise juridica, excluidos os aspectos
técnicos, orcamentarios, € o juizo de oportunidade e conveniéncia, o processo licitatorio atende as
exigéncias contidas na lei federal 14.133/2021, o que permite a esta Assessoria Juridica entender
ser viavel o prosseguimento do feito para a fase externa com a publicacao do edital e seus anexos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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