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Mogi Guagu/SP., 29 de margo de 2024.

Da: Assessoria Juridica

Para: Setor de Compras FEG

Ref.: PA n° 86/2024 — Dispensa de Licitacdo por Inexigibilidade para contratagio de
servi¢os de preceptoria médica para atender as demandas do curso de Medicina da FMPFM.

Prof.* Mara Silva de Lima.

Prezada Srta. Ana Paula,

Primeiramente ressalta-se que o programa de Preceptoria Médica esta prevista e regulamentada

pela Lei n® 5.699/2022, com as alteragGes advindas pela Lei n° 5.847/2023, ora inclusas.

Apbs cautelosa anélise, restou constatado que o objeto do presente instrumento € a prestagdo de

servigos preceptoria médica para os alunos do curso de medicina.

Consoante dispde o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagdo deriva da
inviabilidade de competigdo, ou seja, sdo aquelas situagdes em que ndo ¢ possivel se escolher a
proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatorio ndo ¢ adequada para a

obtengdo do resultado pretendido.

A inexigibilidade de licitagdo ¢ tratada no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, a nova lei de
licitagdes. Entende-se inexigivel a licitagdo em que ¢ “invidvel a competigdo”. O conceito de
inviabilidade de competigdio, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a auséncia de pressupostas

que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

A inexigibilidade, nas palavras de Margal Justen Filho, ¢ uma “imposi¢do da realidade

extranormativa” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de Licitagdes e Contratg,s‘;_
d |

7

Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 594). Como decorréncia disso, o rol dos incisos Etc;u ._"
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artigo 74 da Lei n° 14.133 se afigura como meramente exemplificativo — “numerus apertus”. Isso
porque ¢ impossivel sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade dé¢

competigao.

Basicamente, existem alguns bens, situagdes ou sujeitos que, por suas caracteristicas inerentes,

podem levar a uma contratagdo direta por inexigibilidade:

1) auséncia de pluralidade de competidores no mercado (ex: o bem licitado apenas ¢ fornecido
por um unico sujeito);

2) circunstancia inerente ao sujeito a ser contratado (ex: contratagao de artista para realizar um
show);

3) a natureza do objeto licitado (ex: parecer juridico de renomado advogado).

A Lei n® 14.133/2021 enumera 5 casos especificos de inexigibilidade, dos quais trés deles

analisaremos a seguir:

Aquisi¢io de materiais, equipamentos, géneros ou servicos por produtor, empresa ol

representante comercial exclusivo:

A lei permite a contratagdo direta nos casos de exclusividade do objeto licitado ou de
exclusividade de empresa ou de representante comercial.

Nesses casos, a Administragdo deve motivar a inexigibilidade, demonstrando as razdes de fato
pelas quais a competi¢do € inviavel.

Para tanto, possibilita-se a comprovagdo através de atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragio do fabricante ou qualquer documento idoneo e capaz de provar a

exclusividade

Contrata¢io de profissional do setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela
Y

opinido piblica:
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E possivel a contratagdo direta de artista com notdrio reconhecimento publico, podendo ser
intermediada por empresario exclusivo.
Para a contratagio por intermediario, o empresario deve conseguir atestar a exclusividade

permanente e continua de representagéo.

*Contrata¢iio de servigos técnicos especializados, de natureza intelectual:
O inciso 111 do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 possibilita ao gestor publico a contratagdo pot

inexigibilidade de servigos de notéria especializagdo.

O art. 6°, inciso XIX, da Lei n° 14.133/2021, define notdria especializagdo como a "qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente d¢
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizacdo, aparelhamento, equip¢
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalh¢

& essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagio do objeto contratado”.

Grifo nossa

O servi¢o deve ser executado por profissional ou empresa cujo reconhecimento na area de

atuacio seja essencial e reconhecidamente adequado a satisfagdo do objeto a ser contratado.

Para esses casos, a legislagdo ainda enumera um rol exemplificativo de servigos especializados. a
saber: estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou executivos, pareceres, pericias, avaliagdes
em geral, fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras, contratagio de advogado ou sociedade de
advogados para defesa de causas judiciais ou administrativas, treinamento e aperfeicoamento de

pessoal, etc.

Sobre o assunto, destacamos ainda o enunciado das Sumulas 39 e 225 do Tribunal de Contas da

Unido (TCU): e

"A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ﬂL

) f
juridicas de notéria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servi¢o de natureza smgud}r,
{1
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capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso
II, da Lei 8.666/1993".

"A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o art. 23,
inciso I, da Lei 8.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notoria especializacio do contratado”.

Grifo nosso

Nas contratagdes com esse fundamento, fica vedada a subcontratagdo de empresas ou

profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.
Parece-nos esse ser o caso dos presentes autos!

Resta-nos assim, avaliar se o caso se enquadra nas hipoteses de inexigibilidade da licitagaa.

conforme dispde o artigo 74 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio
de servigos que so6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

Il - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados djg
natureza predominantemente _intelectual com _profissionais ol
empresas de notéria_especializa¢io, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacio:

executivos;

f
|

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetui&;\;
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b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral; |

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras oﬁ
tributirias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
|
Fo . I . w . |
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; |
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal; ‘
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico; |

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetrds
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso; |

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes
de localizag@o tornem necessaria sua escolha.

(2]

Neste caso, a inexigibilidade de licitacdo, se cumpridos os requisitos supra grifados, estara

respaldada pela Lei n°® 14.133/21, em seu artigo 74, inciso IlI, alinea “c”, podendo ser realizadr‘T,

conforme os trdmites legais costumeiramente realizados pela Fundagdo em casos semelhantes. |
|

|
E o parecer, salvo melhor juizo.

Atenciosamente,

't

= ey
TR,
Henrigue Franeisee-Seixas

Assessor Juridico

OAB/SP —-220.398 |

Henrique Francisco Seixas
RG: 27.868.338-1
Assessor Juridico
OAB/SP 220.398



