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TERMO DE REFERENCIA - LEI 14.133/2021
COMPRAS - CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 321/2024

CONTRATACAO POLATAFORMA DE ACESSO A ACERVO DE BIBLIOTECA DIGITAL.
1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1 Contratacao de servigos de acesso, por parte do corpo discente e docente, a plataforma de
acervo digital das obras de literatura académica utilizadas nos cursos de graduacdo da
Faculdade Municipal Professor Franco Montoro.

QUANTIDADES:

Item Descrigdo Valor Mensal Valor Anual

650 acessos a plataforma de acervo digital para a

1 biblioteca da FMPFM

R$ 10.327,50 R$ 123.930,00

TOTAL | R$10.327,50 R$123.930,00

1.2 O servigo é enquadrado como continuado tendo em vista a necessidade de acesso constante
ao acervo digital para que os alunos possam realizar suas pesquisas e estudos necessarios a
formacio académica.

1.3 O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
vigénciada contratagdo.

1.4 O custo estimado total para contratagdo global para a cessao de uso da Plataforma de acesso
a acervo digital é de R$ 123.930,00 (Cento e Vinte e Trés Mil Novecentos e Trinta Reais).

1.5 Em havendo aumento na procura por matriculas no ano académico de 2025 a
quantidade de acessos podera e devera ser ampliada

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 A biblioteca é elemento essencial no suporte as atividades de ensino, pesquisa e extensdo de
uma Instituicdo de Ensino Superior (IES). O acesso a um acervo atualizado, diversificado e
condizente com as exigéncias pedagogicas e legais é fundamental para atender as necessidades
académicas e a formacao integral dos discentes.

2.2 Fundamentos Legais e Regulamentares

A contratacdo de uma plataforma de acesso a livros digitais esta respaldada por normativas que
regulamentam as atividades de bibliotecas universitarias:

o Legislacdo Educacional: O Conselho Estadual de Educaciao de Sao Paulo (CEE-SP),
por meio de suas diretrizes e resolucdes, exige que as IES mantenham acervos
bibliograficos atualizados e acessiveis, assegurando que estejam alinhados aos Projetos
Pedagoégicos dos Cursos (PPCs).

e (Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (LDB - Lei n2
9.394/1996), as IES devem oferecer meios para o desenvolvimento das competéncias
dos alunos, incluindo recursos educacionais apropriados e acesso ao conhecimento
cientifico atualizado.
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o Exigéncias da Legislacio Nacional de Educa¢ao Superior: A Portaria MEC n®
1.224/2013, que dispde sobre as normas para regulacdo e avaliacdo dos cursos
superiores, reforca que as bibliotecas das IES devem ser informatizadas, acessiveis e
condizentes com as caracteristicas dos cursos ofertados, incluindo recursos digitais.

e Necessidade de Atualizacdo do Acervo: O Plano Nacional de Educagdo (PNE), em sua
meta de nimero 12, destaca a ampliacdo da oferta de educagio superior de qualidade, o
que inclui o acesso a bibliografia atualizada, preferencialmente em formatos digitais que
ampliem a acessibilidade e reduzam barreiras logisticas.

2.3 Vantagens do Acervo Digital A adocdo de uma plataforma de livros digitais oferece os
seguintes beneficios:

e Ampla acessibilidade: Permite que alunos e docentes acessem o acervo remotamente,
atendendo as necessidades de ensino hibrido e EAD.

e Atualizacdo dinamica: As plataformas digitais oferecem atualiza¢des frequentes do
conteudo, assegurando a conformidade com as demandas curriculares e avangos
cientificos.

o Eficiéncia na gestao: Reduz custos operacionais relacionados a aquisicdo, catalogagio,
armazenamento e manuten¢ao de acervos fisicos.

o Sustentabilidade e inclusdo: Contribui para praticas ambientalmente sustentaveis e
permite acesso a alunos com necessidades especiais, em conformidade com a Lei
Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/2015).

2.4 Justificativa Técnica para a Contratacdao Diante das exigéncias legais e pedagogicas, a
contratacdo de uma plataforma digital para o acervo bibliografico é imprescindivel para:

e Garantir a qualidade académica: Atendimento as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) e as exigéncias do CEE-SP, que demandam suporte bibliografico adequado.

o Atender as expectativas de avaliacdo institucional: Os indicadores de qualidade
académica utilizados pelo MEC e pelo CEE-SP avaliam positivamente a existéncia de
recursos tecnologicos integrados as bibliotecas.

e Suprir as necessidades dos usuarios: Atender a crescente demanda por acesso remoto
e imediato ao acervo bibliografico, em conformidade com o perfil dos discentes e
docentes.

2.5 Modalidade de Contratacdo A Lei n? 14.133/2021, em seu Art. 37, prevé que a
Administracdo deve priorizar solu¢cdes que atendam as necessidades com eficiéncia e
economicidade. A contratacdo da plataforma podera ser realizada por meio de licitacdo na
modalidade que melhor se ajuste ao objeto, assegurando-se ampla pesquisa de mercado e
fundamentagdo no principio da economicidade.

2.6 Em conformidade com a legislagio vigente e considerando os beneficios pedagdgicos,
técnicos e operacionais, a contratacdo de uma plataforma digital de acesso a livros é medida
indispensavel para a manutencado e ampliacdo da qualidade académica da IES.

3. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
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Nao se aplica.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1 A descrigdo da solugdo como um todo, encontra-se pormenorizada em topico especifico do
Estudo Técnico Preliminar.

5. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
5.1 Além das obriga¢des determinadas na Lei n® 14.133 /2021, sao obrigacées da FMPFM:
5.1.1 receber o objeto no prazo e condicdes estabelecidas no Edital e seus anexos;

5.1.2 verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade do equipamento recebido
provisoriamente com as especificacdes constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitacao
e recebimento definitivo;

5.1.3 comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

5.1.4 acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado;

5.1.5 efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

5.1.6 notificar a contratada, por escrito e com antecedéncia, sobre multas, penalidades e
quaisquer débitos de sua responsabilidade;

5.1.7 aplicar as san¢des administrativas contratuais pertinentes em caso de inadimplemento.

5.2 A Administracdo nio respondera por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada
com terceiros, ainda que vinculados a execucdo do contrato, bem como por qualquer dano
causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou
subordinados.

6. OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1 A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Contrato, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto e, ainda:

6.1.1 efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificagdes, no prazo e
local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal.

6.1.2 responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12,
13 e 17 a27,do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

6.1.3 substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de Referéncia,
0 objeto com avarias ou defeitos;

6.1.4 comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacgao;
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6.2 Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou penal relacionados aos
materiais, originalmente vinculada por prevenc¢ao, conexdo ou continéncia.

6.3 Cumprir com o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF/88, devendo a CONTRATADA
apresentar declaracdo de cumprimento aos termos da Lei n° 9.854/99, de que ndo emprega
menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor
de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicido de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos.

7. DA SUBCONTRATACAO
7.1 Nao é permitida a subcontratacdo pela contratada.
8. DO PAGAMENTO

8.1 O pagamento serd realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia
e conta corrente indicados pelo contratado.

8.2 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

8.3 Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislacao aplicavel.

8.4 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao
retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacao
vigente.

8.5 O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n? 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributdria quanto aos impostos e contribuicdes
abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacio de
comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

8.6 Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido,
de alguma forma, para tanto, o valor devido devera ser acrescido de atualizacdo financeira, e sua
apuracdo se fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os
juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento)
ao ano.

9. CRITERIO DE ACEITABILIDADE DE PRECOS
9.1 Os critérios de aceitabilidade de precos serao:

9.1.1 Valor Global para acesso a plataforma serd de R$ 123.930,00 (Cento e Vinte e Trés Mil
Novecentos e Trinta Reais)

10. JUSTIFICATIVA PARA ACEITACAO DE PRECO SUPERIOR A MEDIA

Como mencionado no Estudo Técnico foram localizadas duas empresas que oferecem as solugdes
que a FMPFM necessita, mas com valores ofertados muito distantes.

10.1 DA NAO ACEITACAO DA MENOR PROPOSTA

A nao aceitacdo das propostas de menor valor baseia-se em razodes técnicas, pedagogicas e
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legais, as quais evidenciam a incapacidade dessas plataformas de atender plenamente as

necessidades institucionais e as normativas educacionais aplicaveis. A seguir, apresenta-se as
justificativas detalhadas:

10.1.1. Insuficiéncia Técnica e Pedagogica das Propostas de Menor Valor
10.1.1.1. Abrangéncia e Atualizacido do Acervo

e As plataformas de menor valor oferecem acervos limitados em termos de abrangéncia
e atualizacdo, concentrando-se em areas especificas ou em titulos de menor relevancia
académica.

e A incapacidade de atender aos Projetos Pedagégicos dos Cursos (PPCs) prejudica a
formacao dos alunos e coloca a instituicdo em risco de ndo conformidade com as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e o Conselho Estadual de Educacdo de Sao
Paulo.

10.1.1.2. Impacto na Experiéncia Académica

e Ambas as plataformas possuem funcionalidades mais restritas, o que compromete a
experiéncia de uso por parte de alunos e professores:

o Interfaces menos intuitivas dificultam o acesso e o aproveitamento do contetido.

o Recursos limitados de pesquisa, anotagoes e acessibilidade reduzem a eficacia do
estudo e a inclusao académica.

10.1.1.3. Inclusado e Diversidade

e A solucdo de maior valor atende de forma mais robusta as normas de acessibilidade (Lei
Brasileira de Inclusdo - Lei n? 13.146/2015), garantindo que alunos com necessidades
especiais possam usufruir do conteddo sem barreiras.

e As demais plataformas possuem lacunas importantes nesse aspecto, limitando o alcance
inclusivo da solugao.

10.1.2. Conformidade com Requisitos Legais

A Lei n? 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 18, que a contratacdo deve garantir a
adequacido ao interesse publico e a efetividade do servico prestado. A andlise técnica
realizada demonstra que:

e As propostas de menor valor nao asseguram a eficacia necessaria para o cumprimento
das finalidades institucionais, configurando risco de ndo atendimento as exigéncias dos
orgdos reguladores.

o Contratar solugdes tecnicamente inadequadas, mesmo que mais baratas, pode gerar
custos adicionais futuros, como a necessidade de aquisicio complementar de contetido
ou a correcdo de problemas operacionais, contrariando os principios da economicidade e
eficiéncia.
10.1.3. Principio da Qualidade na Contratacio

0 artigo 69, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, define que a contratacio deve observar o conceito
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de "custo pela qualidade". Isso significa que o valor investido deve estar relacionado aos
beneficios técnicos oferecidos.

e As plataformas mais baratas apresentam baixo custo inicial, mas ndo oferecem o
retorno esperado em termos de resultados académicos e operacionais.

e A plataforma Minha Biblioteca, embora tenha maior custo inicial, apresenta excelente
custo-beneficio devido a sua abrangéncia técnica, maior usabilidade e alinhamento com
as necessidades institucionais.

10.1.4. Riscos Associados as Propostas de Menor Valor
A aceitagdo de solugdes inferiores apresenta os seguintes riscos:

e Prejuizo a qualidade do ensino: Alunos e professores ficariam sem acesso a contetdos
essenciais para o desenvolvimento académico.

e Descumprimento das normativas educacionais: A auséncia de acervo adequado pode
acarretar penalidades dos Orgdos reguladores, impactando o credenciamento e a
renovagdo de cursos.

e Custos indiretos elevados: A necessidade de corrigir deficiéncias ou complementar a
solucao contratada pode gerar despesas adicionais, superando o valor inicialmente mais
baixo.

10.1.5. Conclusao

Com base na andlise técnica e pedagdgica, as propostas de menor ndo atendem aos requisitos
necessarios para a plena execucdo do objeto contratado. Optar por essas alternativas seria
contrario ao interesse publico e aos principios de eficiéncia, eficicia e economicidade previstos
na Lein?14.133/2021.

Portanto, a solu¢do de maior valor de investimento é a tinica solu¢ao que garante o cumprimento
integral das demandas académicas e legais da instituicdo, justificando a nao aceitagdo das
propostas de menor valor.

10.2. DO MODELO DE CONTRATACAO

Diante do exposto neste Estudo Técnico Preliminar, a forma de contratacdo devera ser por
Contratacao Direta Por Inexigibilidade

10.2.1 Fundamentacao Legal
A contratacdo por inexigibilidade de licitacdo esta prevista no Art. 74 da Lei 14.133/2021,
que dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigcdo, em especial:

()

II - Para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo.
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10.2.2 Requisitos atendidos pela contratacao

1. Inviabilidade de competicdo: A Minha Biblioteca ¢é a tinica plataforma que retine um
acervo de obras atualizadas e relevantes, com diversidade e profundidade adequadas as
areas de conhecimento exigidas pelos PPCs da instituicdo. Nenhuma das demais opgdes
no mercado atende com a mesma amplitude e eficiéncia.

2. Servico técnico especializado: O servico ofertado pela plataforma caracteriza-se como
de natureza predominantemente intelectual, ao prover acesso a contetidos académicos
essenciais, integrando tecnologia, conhecimento e usabilidade.

3. Notoéria especializacdo: A Minha Biblioteca é amplamente reconhecida por sua
exceléncia no mercado educacional, sendo utilizada por inimeras Instituicoes de Ensino
Superior (IES) no Brasil. Essa notoriedade é evidenciada por:

o Acervo extenso e atualizado.

o Interface de alta usabilidade, acessivel a todos os publicos, incluindo pessoas com
deficiéncia.

o Suporte técnico agil e eficaz.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1 As despesas decorrentes desta contratagdo ocorrerdo por conta dos recursos
orcamentarios vigentes e previstos para o exercicio de 2025 e o que couber no exercicio de
2025, sendo efetuado o devido empenhamento no item orcamentario especifico:

FUNCIONAMENTO DO ENSINO SUPERIOR
57 051905.1236420052.068.3.3.90.39.00 Outros servicos de terceiros - Pessoa
Juridica

Mogi Guacgu, 11 de dezembro de 2024.

Dra. LUCIANE ELISABETE PEREIRA
Presidente do Conselho Administrativo da FEG
Portaria n® 28/2024

Ciente. De acordo com o Termo de Referéncia.
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