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Estado de Roraima
Secretaria de Estado dos Povos Indigenas

"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

ANALISE DE RISCOS

Assunto: Analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual, em conformidade com o Artigo 18 da Lei n° 14.133 de
01 de abril de 2021.

Objeto: Contratacao de empresa especializada no Fornecimento de agua tratada e a prestagdo de servigos de coleta e tratamento de esgotos sanitarios pela CAER,
para atender as necessidades desta Secretaria de Estado dos Povos Indigenas - SEPI.

FASE CAUSAS CONSEQUENCIAS CONTROLE SETOR RESPONSAVEL
ATIVIDADE RISCO INTERNO
1. Contratagio que 1. Utilﬁzar~o processo de
1. F_alta~ de | 130 atenda a uma pﬁmahzagao da demanda
padronizagdo do necessidade da | Interno, descr?vendo
processo ou de organizacio; todas as etapas/rotinas do
. um  documento . processo, estabelecendo
Auséncia de | padrio (modelo) | 2. Desperdicio de | prazos e responsaveis
levantamento _© | para abertura da | recursos publicos; para o inicio e término
de formalizagdo | demanda; 3. Retrabalho: do processo;
da demanda que ' ’ . o
origina al 2 . 4. Representagio de | 2. Criar Cht.)CkhSE interno
contratagio. Desconhecimento | grgaos de controle. para  verificagdo  de
da necessidade de 5 atendimento dos
utilizagio do |3~ . Contratagdes | yoquisitos iniciais
DFD por parte da repe_tldas OU | necessarios para a
4rea demandante, | fracionamento abertura de uma
irregular do objeto. demanda na Unidade.
1. Auséncia ou Unidade
incorregdo nas gesmra CARLOS DENER
Elaboracio Oficializa¢ao da informagdes técnicas c LIMA BEZERRA
do DFD demanda relativas 4 demanda. - Atividade | G0 de Atividade
] 1. Padronizagdo  do | Meio II - Meio II
1. Falta  de | 2. Necessidade de processo de abertura, | UGAM
padronizagdo dos | muitos ajustes para | egtabelecendo que a
procedimentos; que a solu¢@o | ynidade requisitante
2 contratada atenda as | deve ser a autora do
Desconhecimento necessidades ou | Documento de
Abertura de do Processo abandono da solugio Formalizagdo da
demanda  por (fluxo) do | contratada; Demanda (DFD);
Unidade que ndo < . o
¢ a requisitante. abertura de | 3. Contre}tagao ‘je 2. Criar checklist interno
demandas do | uma solugdo que nio para  verificagio  de
Orgdo; atenda a necessidade | atendimento dos
3. de negécio que a | requisitos iniciais
Desconhecimento | desencadeou; necessarios  para  a
da legislagao. 4. Desperdicio de | abertura de_ uma
recursos publicos; demanda na Unidade.
5. Responsabilizagdo
dos gestores/agentes
publicos;
Planejamento Assegurar Falha na | 1. Auséncia ou | 1. Erros na | 1. Realizar o | Unidade JOSE ADAMOR DE
da objetividade e indicagdo  dos | falha na | elaboracdo da etapa | mapeamento das | Gestora SENNA CARDOSO
contratagdo | especializagdo no | agentes publicos | identificagdo das | de planejamento da | habilidades e | de JUNIOR
acompanhamento | para exercerem | competéncias contratagao. treinamentos,  incluindo | Atividade | Gerente do Nucleo de
dq processo as fungdes do | necessarias para 2. Atraso no processo | % periddicos, | Meio II - Administragio
licitatorio. processo o  desempenho de contratagio necessarios para | UGAM NA/UGAM/SEPI
licitatorio das fungdes ' participar da equipe de
(equipe de | (conforme 3. Violagdo  ao | planejamento da
planejamento, previsto no Art. | principio da | contratagdo.
pregoeiro ou | 7° Lei | Segregagdo de :
comissdo 14.133/2021). Fungdo. 12 Realizar = o
- evantamento das agdes
julgadora €| 2. Nomeagiio de | 4. Responsabilizagio | de contratagio realizadas
executor/fiscal servidor sem | dos gestores/agentes | a fim de permitir a
do contrato). tempo habil para | publicos; identificagdo dos
atuar na fase de integrantes.
planejam?nto da 3. Elaborar procedimento
contratagio; - =
operacional padrao
3. Insuficiéncia contendo os requisitos e
de servidores; fluxos necessarios para
cumprir a etapa de

https://sei.rr.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16126067&infra_sistem...

1/5



07/10/2024, 12:57

SEI/GRR - 14652556 - Mapa de Riscos

selegdo de servidores que
irdo atuar no processo
licitatério com énfase na
competéncia/qualificagdo
e verificagoes
preliminares necessarias.

Estudo Técnico
Preliminar - ETP
- Necessidade da

Contratagao

1. Falta de

1. Ndo atendimento
da necessidade que

padronizagdo ou originou a | 1. Mapear e padroniza~r o
mapeamento  do contratacgao; processo de contrat'agao7
processo de | 2 Suspensio  da conftrllnndo checlfll}st de
Contratagio sem contratagdo. contratagio por zg;l r;(;) :nrl)l'c;rr';ll ;1;)1 ;ar no
realizagdo do | 2. Pessoal ndo | orgdos de controle. cumprimento das etapas
estudo  técnico | capacitado ou | 3. Falha na | previstas.
preliminar. sem qualificagdo | fiscalizagio .
necessaria. contratual. 2. Reqhzaf plano de
capacitagdo permanente
3. ) 4. Ineficiéncia no | para os servidores que
Descoqhec1mento processo de | elaboram os ETP.
da Legislag@o. contratagdes do
orgao.
1. Falta  de
qualificagdo
teenica _ para 1. Padronizagdo  do
claboragio  do processo de contratagio,
ETP; - com defini¢ao e
2. Falta  de L. (Eontrata(;ao (Nie validagdo dos requisitos
s solugdo que ndo .
padronizagdo dos R . pela Unidade
procedimentos atle:da Zr?eicrf;jldadz demandante;
para _realizagdo gontratagaf (ETP | 2. Definigdo de normas
do ETP; . , ~ .
cujo conteido ndo estabelecendo conteudo
Falha na | 3. Falta de | permite atingir seu | minimo obrigatorio dos
defini¢do do | padronizagdo das objetivo); estudos técnicos
conteudo do | especificagdes L. reliminares  (checklist
Estudo Técnico tégnica doz bens; 2. Desperdicio  de gaseado da( Lei
Preliminar 4 F recursos; 14.133/2021);
. alta  de
modelos 3. Retrabalho; 3. Disponibilizagao de
referenciais  de | 4. Dificuldades na | modelos referenciais de
ETP para auxiliar | pesquisa de pregos; ETPs para auxiliar e
a equipe técnica 5. Responsabilizagéio orienta}’ os técnicos
responsavel pela dos gestores; envolvidos na  sua
elaboragio do ’ elaboragdo pela
documento. Comissdo Permanente de
5 Licitagdo.
Desconhecimento
da legislagdo.
1. Auséncia ou
falha no processo
de identificagdo
de necessidades | 1. Contratagdo de
do Orgo; solugio que ndo 1. Padronizagdo do
atenda a organizagdo N
2. Falta de (aquisicdes processo de cqn}rataqao,
qualificagdo  ou | jospecessarias com definigio e
Auséncia ou | orientagdo incompletas ou validagdo dos requisitos
falha de analise | técnica dos | intempestivas); pela Unidade
de necessidade | servidores ’ demandante;

de Contratagio

responsaveis pelo
levantamento de
necessidades;

3. Defini¢do de
requisitos por
outra unidade que
nao é a
demandante.

2. Desperdicio de
recursos;

3. Retrabalho;

4. Representagdo por
orgaos de controle.

2. Plano de capacitagdo

permanente para
servidores da area de
Planejamento;

Estudo Técnico
Preliminar - ETP
- Requisitos da
Contratagao

Falha na
defini¢ao do
conteudo dos

Estudos
Técnicos
Preliminares
(falha ou
auséncia na

defini¢do dos
Requisitos  da
Contratagao)

1. Falta de
padronizagdo dos
processos de
contratagao;

2. Definigdo de
requisitos por
outra unidade que

nao é a
demandante;
3. Nao

participagdo  da
Unidade

demandante  na
equipe de

1. Contratagdo de
solugdo que ndo
atenda a necessidade
que  originou a
contratagdo;

2. Retrabalho;

3. Dificuldades na
pesquisa de precos.

1. Padronizagdo do
processo de contratagdo
com defini¢ao e
validagdo dos requisitos
pela Unidade
demandante;

2. Mapear o processo de
contratagao.
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planejamento da
contratagao.

1. Falha na

defini¢ao dos
rcliqu_isitos 1.  Mapeamento do
teenicos; 1. Nio atendimento | Processo, contendo um
2. Falha ou | da necessidade que Ch?CkhSE com as
auséncia de | originou a | orientagdes e passos que
Estudo Técnico Falha no instmmentos de | contratagdo; devgm ser atend@os pela
o levantamento pesquisa de . equipe de planejamento
Preliminar - ETP das solucdes d lues d 2. Direcionamento da da contratagio;
¢des de | solugdes e . B
- Levantamento Mercado mercado; contratagao; 2 Participaci .
de Mercado . .. > . Participagdo da area
disponiveis 3.  Falta de 3. Falha na | demandante durante o
conhecimento Justificativa ' da processo de
técnico dos escollga do tipo de | Jevantamento das
servidores solugdo a contratar. solugdes de mercado
envolvidos no disponiveis;
planejamento da
contratagao.
1. Elaboragdo de
Procedimento
Operacional Padrao
1. Coleta estabelecendo
insuficiente  de procedimento consistente
precos ou faltade | 1. Utilizagio  de | PA2 elaboragdo  de
método para | pardmetro estimativas de prego e as
realizar a | inadequado para | a¢0es para os casos em
estimativa; analise da viabilidade | 9ue julgar ser necessario
2. Ealta ou | da contratagio; 2cc)?r(1)plemer§;1r aPOIZ(;
auséncia de | 2. Dificuldade de pesquisa;
participagdo dos | justificar as .
Falha na | fornecedores estimativas de pregos | 2 _ Incluir no
defini¢do do | (ndo respondem | quando questionados Procedimento 5
. conteado  do | as solicitagdes de | por partes | Operacional Padréo
Estudo Técnico Estudo Técnico a ; . orientagdes e cuidados
Preliminar — do cotaglio ou | interessadas; d id
Estimativas dos Preliminar - %nfor.rnam pregos | 4 Licitagdo deserta; qule evem ser seeul gs
Precos falha ) na | irreais); ’ d pela equipe e
¢ estimativa 4. Sobreprego da planejamento da

preliminar  de
preco

3. Quebra do
principio da
imparcialidade;

4. Falha na etapa
de levantamento
e quantificagdo
dos servigos.

5. Nao utilizagdo
de sistemas
referenciais  de
custos.

contratacgao;

5. Responsabilizagido
dos agentes;

6. Atraso da

contratagao;
7.Superfaturamento
dos valores
contratados.

contratagdo durante a
atividade de pesquisa de
precos.

3. Registro, por parte da
equipe de planejamento
da  contratagdo, de
memoria de calculo das
estimativas de prego;

4. Realizar o registro das
ultimas  pesquisas de
maneira a construir uma
base de informagdes
sobre 0s precos
praticados pelo mercado.

Estudo Técnico
Preliminar —
Justificativas

para o
Parcelamento ou
ndo da Solugdo

Falha nas
justificativas
para o

parcelamento ou
ndo da Solugdo

1. Nao planejar a
contratagdo  da
solugdo como um
todo;

2. Falhas no
planejamento da
contratagdo;

3.
Desconhecimento
da legislagdo;

1.  Aumento dos
valores contratados;

2. Necessidade de
realizar nova
contratagdo para
integragdo das partes
da solugdo;

3. Fracionamento
irregular do objeto da
contratagdo para
utilizar modalidade
mais simples.

1. Estabelecer processo
em que a equipe de
planejamento da
contratagdo realize o
ETP identificando todas
as partes da solucdo
necessarias atendimento
da  necessidade que
motivou a contratagdo,
para somente depois
decidir ou ndo o
parcelamento ou ndo
para fins de contratagao.

2. Verificar os requisitos
que a jurisprudéncia
entende como validos
para a demonstragdo de
que o parcelamento ndo
configura fracionamento
do objeto.
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Estudo Técnico
Preliminar —
Analise de Risco

Falha ou
auséncia de
estudo para
identificar 0s
eventos nao

previstos que
possam impactar
nos objetivos da

1. Nao realizagdo
de analise de
riscos;

2.
Desconhecimento
da legislagao;

1. Auséncia de
gerenciamento  das
incertezas;

2. Néo mitiga¢ao dos
riscos da contratagdo;

3. Impacto da
ocorréncia dos

1. Equipe de
planejamento da
contratagio elabora

analise de risco da
contratagdo e da gestdo
contratual;

2. Analise e avaliagdo
dos eventos apontados e
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pessoal

qualificado para
exercer a fungdo

de executor
contratos.

de

4. Nomeagdo de

servidor
acumulo

com

de

execugdo contratual.

6. Responsabilizagdo
dos gestores/agentes
publicos.

7. Execugao
contratual em
desconformidade
com o Termo de
Referéncia.

no processo de
contratagao.

4. Elaborar banco de
dados para auxiliar no
controle do numero de
fiscalizagdes realizadas
pelos  servidores  do
Orgéo.

contratagdo 3. eventos incertos da | dos controles
(Analise de | Desconhecimento | contratagdo. previstos/existentes.
Riscos) da importancia da
etapa.
1.
Desconhecimento | 1. Nao contratagdo
da legislagdo; (licitagdes  desertas
2 Falta de | " fracassadas);
capacitagdo  da | 2. Contratagdo de
Estudo Técnico equipe de | fornecedor que ndo ¢ | 1. Mapear o processo,
Preliminar — Fal}}a ) ?iu planejamento; capaz de entregar a Oilent‘ando a equipe de
< auséncia e N . P . planejamento que
Declaragio da analise de | 3- Ndo considerar sohugio contratads; execute a lista de
Vlabllldade OU | viabilidade  da | todos os aspectos | 3. Solugio que ndo | yerificagio para servir
nao daN Contratagio necessarios a | produz  resultados | como orientagio ¢ base
Contratagao andlise; capazes de atender as | ,,
4. Falta  de ne_ce_smdades que
Processo de | originaram a
5 contratagao;
contratagdo
mapeando e | 4. Dano ao erario.
definigéo.
1. Falta de
conhecimento
técnico ou
experiéncia dos 1. Elaboragdo de lista de
servidores verificagdo  (checklist)
envolyldos no para analisar ¢ avaliar a
plancjamento da completude do TR;
contratagao; . .
gl:h 2. Exigéncia de
ey (requisitos) nio | checklist como requisito
P ’ permite selecionar a | Paraaprovagio do TR.
3. Falta  de | proposta mais | 3. Solicitar 4 equipe de
entendimento da | vantajosa para a fiscalizagio  contratual
solugdo adequada | Administragio; que elabore relatério de
(demanda); 2. Contrato sem | avaliagdo dos
4. Auséncia de | mecanismos instrumentos de controle
Falha na | setor responsével | adequados para a | © gestdo contratual a fim
Termo de claboragio  de | Para instrugdo | gestdo contratual; ge ugllga-lo como fonte
Referéncia Termo de | padronizada e |5 oo Lo o | S dados para evitar
- oreanizacio de |~ falhas, deficiéncias ou
Referéncia (TR) g ¢ aumento do  prazo P -
banco de TR P auséncia de requisitos
laboragdo do | ;
como para ¢ importantes nas
instrumento  de TR; proximas contratagdes.
apoio a consulta. | 4.~ Contratagdo | 4 Construgdo de banco
5 TFalha na mde(\illda ou que ndo fie dados com  as
defini¢do dos iteilleszidades ;‘3 mformg(;ées e sugestdes
requisitos do TR p p 4 encammhadas nos
fustificati emandas O | relatorios - modelos e
(justificativa, srodio/entidad I
necessidade  de | Or&ao/entidade. instrumentos adequados
contratagdo, de controle contratual.
descrlj;éo da 5. Construgdo de base de
solugdo). dados contendo modelos
6. Auséncia de de TR com avaliagGes
metodologia  de positivas.
melhoria
continuada  do
processo.
= . . N . . Unidade
Gestio Indicar fiscal(is) | Auséncia ou|l. Falta de| 1. Descumprimento | 1. Definir e mapear as
. Gestora de RAFAEL GOMES
Contratual para falha na etapa de | padroniza¢do ou | da norma etapas do processo de Atividade PEREIRA
aco(rinpanhtarrtlento lfl_om?a'(;ao d((l)s defini¢ao do 5 Indicador de | &S0 contratual Meio 11 - Assessor
0 contrato 1sci1 (is) € | processo. servidor sem | 2. Elaborar um checklist | UGAM Especial UGAM/SEPI
contratos 2. Falha ou | capacidade técnica. que auxilie na
auséncia de 3. Falha no processo verlﬁ_cag:ao do
verificagdo de P atendimento das etapas
capacidade de fiscalizagdo definidas no controle
técnica do | 4. Falta de tempo | anterior.
ara as atividades de . s
execu t‘lr ou ?— o 3. Realizar (ou indicar)
comissdo iscalizacdo A e
capacitagdes e reunides
executora. contratual are c
_ técnicas periodicas para
3. Auséncia de | 5. Atraso na | os servidores envolvidos
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ou | 8. Dano ao Erario.

6. Falha no
planejamento das
contratagdes
1. Realizagdo de reunido
inicial,  prevista  no
modelo de gestdo do
contrato, €
1. Falta  de documentagdo de todos
clareza dos 0s esclarecimentos
elementos 1. Atraso durante a | realizados em um ata, a
basicos do | execugdo do contrato | qual deve ser assinada
contrato. devido a necessidade | por representantes das
5. Falta  de de esclarecer os | partes contratante ¢
tempestividade pontos com | contratada;

) no atendimento e eptendlmento 2. Realizagdo de reunido
leerepcas de | egclarecimento divergente. inicial entre equipe de
entendimento ¢ | de davidas entre | 2. Falha na | planejamento da
expectativas as  partes e | fiscalizagdo contratagio, controle
(desalinhamento) agentes contratual intemo e fiscal do

Realizar o entre as partes envolvidos  no ..~ | contrato para esclarecer
acompanhamento contrato 3 Responsablll;agao duvidas  técnicas e
L ' dos agentes publicos L .
e fiscalizagdo 3 Falhas na administrativas que
contratual elaboragdo do possam existir.
Termo de 3. Estabelecer processo/
Referéncia e/ou modelo/ fluxo/ etapas/
Projeto Basico. pontos que auxiliem a
fiscalizag@o.

Auséncia ou | I Ealta~ de | 1. Ndo deteccio de | 1. Mapear o processo,
falha de | Padronizagio ou | descumprimento orientando a equipe de
procedimentos e definicdo do | contratual execugdo e fiscalizagdo
instrumentos processo. 5 Atraso na | Que execute a lista dg
(modelos, 2. Falta  de e;(ecugéo contratual. verlﬁcageflo para. servir
checklists, maturidade . _ | como orientagdo e base

sistemas)  para | institucional 3. Responsabilizagdo | da gestdo contratagio;
auxiligr naj 5 Constantes d(?s .gestores/agentes 2. Realizar capacitagdes
fiscalizagdo publicos iodicas d ine d
mudancas ) periodicas da equipe de

contratual. administrativas 4. Dano ao erario fiscaliza¢do contratual;

Boa Vista - RR, Data Constante no Sistema.

(assinatura eletrénica)
JOSE ADAMOR DE SENNA CARDOSO JUNIOR
Gerente do Nucleo de Administragdo
NA/UGAM/SEPI

—
ajl
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por José Adamor de Senna Cardoso Jinior, Gerente do Niicleo de Administracdo, em 30/09/2024, as 12:44, conforme
Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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