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Governo do Estado de Roraima
Secretaria de Estado da Fazenda
"Amazonia: patrimonio dos brasileiros"

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. Este documento expde os estudos técnicos preliminares realizados pela equipe de
Planejamento da Contratacdo que serve, essencialmente, para assegurar a viabilidade técnica e econdmica
da contratacdo pretendida, para o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacao
de Demanda (18831801), bem como, fornecer as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratacdo, com todas as etapas previstas no art. 9 da Instru¢do Normativa n° 58, de 08 de
agosto de 2022, da SEGES/ME, bem como, fornecer as informagdes necessdrias para subsidiar o
respectivo processo de contratacdo, observados os demais paragrafos.

1.2. Referéncia Legal:

a) Esse Estudo esta em conformidade com a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58,
de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a
aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras;

b) A presente contratacdo tem respaldo no Art. 74, inciso III, alinea "c¢", da lei
14.133/2021 e suas alteragoes.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Foi identificado a necessidade de auditoria contabil especializada para mapear,
qualificar e recuperar créditos de ativos financeiros do Estado, compreendendo, entre outros: valores
passiveis de restitui¢do junto a institui¢des financeiras (tarifas indevidas, juros e encargos cobrados em
desacordo, glosas e diferencas em contratos bancarios), créditos decorrentes de contratos e instrumentos
financeiros (aplicacdes, consignacdes, garantias, conveénios, operagdes de crédito), e regularizacdes
contdbeis que possibilitem recuperacdo de numerario ou redugdo de despesas financeiras.

2.2. A folha de pagamento do Estado representa um dos principais centros de custo da
Administragdo Publica. Em razio do elevado grau de complexidade que envolve a legislacao
previdencidria e tributaria, marcada por constantes alteracdes normativas e pela necessidade de
interpretacdo técnica especializada, constata-se que o Esatdo ndo dispde de equipe propria com
qualificacdo suficiente para realizar, de forma retroativa, a revisdo dos procedimentos anteriormente
adotados. A auséncia de corpo técnico capacitado compromete a identificagdo de eventuais inconsisténcias
e a apuragdo correta de créditos passiveis de recuperagdo. Diante desse cenario, justifica-se a necessidade
de contratacdo de apoio técnico especializado, cuja atuacdo possibilitard a realizacdo de diagndstico
preciso da situagdo, bem como a proposicao de medidas administrativas adequadas, visando a recuperacao
de créditos e a otimizagdo da gestdo fiscal e previdenciaria estadual.

2.3. A presente contratacdo tem por objetivo viabilizar a prestagdo de servigos de
auditoria contabil especializada, com foco na recupera¢do de créditos oriundos de ativos financeiros,
visando assegurar a correta apuragdo, identificacdo e recuperacdo de valores devidos ao Estado de
Roraima.
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2.4. A complexidade técnica envolvida na andlise e rastreamento desses créditos
demanda conhecimentos especificos, metodologias proprias e ferramentas especializadas, ndo disponiveis
no quadro interno de servidores, razao pela qual se faz necessaria a contratacdo de empresa com expertise
comprovada na area.

2.5. A medida contribuird para o incremento da arrecadagdo estadual, a otimizagdo da
gestdo patrimonial e financeira, bem como para a conformidade das demonstragdes contdbeis com as
normas vigentes, garantindo transparéncia, eficiéncia e efetividade na recuperagao dos recursos publicos.

2.6. Ante o exposto, faz-se necessdria a contratacdo de empresa especializada para
realizagao de auditoria contabil voltada a identifica¢do, analise e recuperagdao de créditos de ativos
financeiros do Estado de Roraima, contemplando desde o levantamento de informacdes e validacdo de
registros até a interlocu¢do com instituicdes financeiras e suporte técnico em eventuais demandas
administrativas ou judiciais, de modo a assegurar o ressarcimento de valores indevidamente pagos ¢ a
otimizacdo da gestdo financeira e contabil da Administracao Publica;

2.7. Por fim, a contratacdo de uma empresa de consultoria, auditoria e assessoria em
gestdo tributaria além da recuperacdo de eventuais créditos possibilitard uma gestdo publica legislativa
mais eficaz e em conformidade com os padrdes fixados pelo ordenamento juridico, com énfase no
paradigma das melhores praticas de governancga publica.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. Os Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:
3.1.1. Requisitos técnicos:

3.1.1.1. Equipe multidisciplinar com Contadores registrados no CRC, experiéncia
comprovada em auditoria financeira e bancaria, e uso de ferramentas de anélise massiva de dados.

3.1.1.2. Metodologia estruturada para prospec¢ao, qualificacdo, quantificagdo e cobranga
de créditos, com trilhas administrativa, extrajudicial e judicial.

3.1.1.3. Rastreabilidade e evidéncias: memorandos de célculo, dossi€s por
instituicao/conta, cadeia de custodia documental, trilhas de auditoria.

3.1.1.4. Conformidade regulatoria: LGPD (bases legais, minimizagao, seguranca), sigilo
bancario, anticorrupgao, €tica, segregacao de fungdes, prevencao a conflitos de interesses.

3.1.1.5. Relatorios gerenciais mensais e consolidados por frente de trabalho; indicadores
de desempenho (ex.: valor recuperado, taxa de €xito, lead time por caso, aging).

3.2. Requisitos contratuais e de controle:
3.2.1. Clausula de confidencialidade e plano de seguranca da informagao.

3.2.1.2. Gestdo contratual: designacdo de fiscal técnico e administrativo; reunides de
acompanhamento;

3.2.1.3. Remuneragdo e pagamento condicionados a entregas/evidéncias, ¢ com
mecanismos de incentivo a performance, em conformidade com item 4 deste instrumento.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO DOS ASPECTOS GERAIS

4.1. Trata-se de modelo amplamente adotado por entes publicos nas esferas municipal,
estadual e federal, no qual o pagamento dos honorarios se da exclusivamente sobre os valores efetivamente
recuperados e devidamente ingressados nos cofres publicos.

4.2. Fontes para definicio da estimativa percentual
e Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas (TCEs e TCU), que reconhecem como legitimo o pagamento

por éxito em percentuais entre 15% e 25%, desde que previamente estabelecido em edital ou
contrato e vinculado a efetiva recuperagdo de créditos.

e Contratagdes similares realizadas por outros estados, disponiveis em portais de transparéncia e em
plataformas oficiais como ComprasNet, Licitagcdes-¢ ¢ Banco de Pre¢os do Governo Federal (Painel
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de Precos), evidenciam a pratica recorrente de fixagao de honorarios dentro dessa faixa percentual.

e Propostas apresentadas em cotagdes preliminares (quando realizadas), que indicam honorarios de
éxito variando entre 18% e 22%, de acordo com a complexidade do objeto e a natureza dos tributos
analisados.

4.3. Importante ressaltar que ndo havera desembolso antecipado de recursos publicos,
tampouco pagamento por tentativas ou atividades intermediarias. O pagamento sera devido exclusivamente
sobre os valores efetivamente recuperados e ingressados nos cofres publicos, conferindo seguranga juridica
e assegurando a vantajosidade da contratacdo para a Administragdo Estadual.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
5.1. Descricao das solugdes disponiveis:
Soluciio 1 — Execucio direta com equipe interna

Avaliacdo: Considera-se inviavel no momento, tendo em vista a auséncia de equipe
propria com conhecimento técnico especializado em legislacdo previdencidria e tributaria, bem como a
indisponibilidade de recursos humanos capacitados para realizar a revisdo retroativa e a recuperacdo de
créditos. A execucdo direta, nessas condigdes, poderia acarretar riscos de inconsisténcias, perda de
oportunidades de recuperagao e comprometimento da seguranga juridica do processo.

Solucao 2 — Contratacio com pagamento fixo

Avaliagao: Considera-se pouco vantajosa, uma vez que representa risco orgamentario
sem a garantia de resultado efetivo. Nesse modelo, haveria dispéndio de recursos publicos
independentemente da efetiva recuperagdo de créditos, o que ndo atende ao principio da economicidade.

Solu¢do 3 — Contratacio com pagamento por éxito (percentual sobre a recuperagio)

Avaliagao: Considera-se a alternativa mais vantajosa, pois ndo gera despesa antecipada e
assegura que a remuneragao esteja diretamente vinculada ao €xito da recuperacao tributaria. Esse modelo
confere maior seguranca juridica e financeira a Administragdo, ao estabelecer que o pagamento ocorrera
somente em caso de resultado efetivo, com ingresso de valores nos coftres publicos.

5.2. A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para realizacdo de
auditoria contabil voltada a identificagdo, analise e recuperagao de créditos de ativos financeiros do Estado
de Roraima,

3 5.3. A prestadora de servico é a empresa EMG - ESCRITORIO MACHADO &
GUIMARAES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 08.785.870/0001-25, situada na Rod. BR 316, Km 08,
501, Edificio Business 316 — sala 715, Centro, Ananindeua/PA.

5.4. A empresa foi fundada em 2007 com o objetivo de prestar consultoria organizacional
nos setores publico e privado. E focada na recuperagdo de ativos financeiros, com corpo técnico formado
por advogados, analistas tributdrios e analistas em TI, tornando-se especializado nas analises,
identificagdes e corregdes de valores ja calculados e recolhidos. Possui corpo técnico juridico utilizando-se
dos meios legais mais adequados, que possibilita uma rapida recuperacao de ativos financeiros por meio de
processos administrativos, garantindo o retorno nos primeiros meses de consultoria;

5.5. Os servigos serdo prestados por uma equipe técnica, com experiéncia profissional e o
conhecimento tedrico que podem ser comprovados por meio da documentacdo de sua notoria
especializagdo anexa aos autos, tendo atuado e obtido éxito neste mesmo objeto por diversas vezes,
demonstrando ser a mais adequada para a execucdo de servigos cuja complexidade demonstra que nao
podem ser executados por qualquer profissional do direito.

5.6. Considerando a singularidade da solugdo e a inviabilidade de competi¢do, a
execucgdo sera realizada pela empresa EMG-Escritorio Machado & Guimaraes Ltda, cuja especializacao e
experiéncia comprovada em auditoria contdbil para recuperacdo de créditos de ativos financeiros, atestada
por documentos de capacidade técnica, conforme ep. (18859301), justificam a contratagdo direta por
inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “c” da Lei n°® 14.133/2021:

[...]
O art. 74, 111, ¢, da Lei n® 14.133/2021 define:
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IIT - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢
divulgacdo.
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias.

5.7. Trata-se de servico de natureza técnica e especializada, caracterizado como singular,
exigindo do contratado conhecimentos especificos, metodologias proprias e atuagdo estratégica junto as
instituicdes financeiras e 6rgaos de controle.

5.8. A empresa detém reconhecida qualificacdo técnica, atestada por sua atuagdo em
diversos entes publicos e privados, sendo, portanto, a mais adequada para atender as necessidades do
Estado de Roraima no objeto em questao.

5.9. Ante o exposto, e objetivando os principios da celeridade e da economicidade,
orientadores das contratagdes publicas, justifica-se a escolhaAssim, diante da inviabilidade de
competicdo ¢ em conformidade com o art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, restou
demonstrada a pertinéncia da escolha do fornecedor, assegurando a observancia dos principios da
eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servigo publico.

5.10. O objeto a ser contratado se enquadra na categoria de bens e servigos
especiais, conforme inciso XIV do art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. Considerando a natureza do objeto, ndo & possivel apresentar um quantitativo
previamente consolidado, uma vez que os servicos a serem executados dependem da andlise da folha de
pagamento do Estado relativa aos ultimos cinco anos. Trata-se de atividade de carater eminentemente
técnico e investigativo, cujo escopo somente podera ser dimensionado apos a realizagdo do diagndstico
detalhado, razdo pela qual a estimativa numérica ndo se mostra viavel nesta etapa preliminar.

6.2. Importa destacar que essa impossibilidade de quantificagao prévia ndo compromete a
contratagdo, uma vez que o modelo de remunerag@o por €xito assegura que o pagamento somente ocorrera
sobre os valores efetivamente recuperados e ingressados nos cofres publicos. Dessa forma, garante-se a
seguranga juridica e a vantajosidade para a Administracdo, eliminando o risco de dispéndio sem resultados
concretos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. Pelos servigos prestados, a CONTRATANTE pagarda ao CONTRATADO o valor de
R$ 0,20 (vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um) real em valor de ativos recuperado, decorrente de
residuos de ativos financeiros por pagamentos a maior e recolhimento indevido.

7.2. No valor dos servicos ja estdo previstos todos os encargos tributarios e
previdencidrios, de responsabilidade exclusiva da contratada.

8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

8.1. A futura contratacdo esta alinhada com o Plano Anual de Trabalho -
PAT/2025, descrita na agdo PAT/2025, descrita na agdo 2215 - Gestao Tributaria Estadual.

8.2. As despesas decorrentes da contratacao, objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
correrdo dotacdo orgamentdria, para o exercicio de 2025, conforme abaixo:

Unidade Or¢amentaria: 22101
Programa de Trabalho: 04.129.051.2215.9900
Natureza de Despesa: 339039
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Fonte de Recursos: 1500

Tipo de Empenho: Estimativo

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1. Trata-se de contratacdo de uma unica prestacao do servigo, de natureza indivisivel,
ficando justificado o ndo parcelamento da solugdo.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Apds verificagdao, ndo encontramos neste momento dentro do exercicio financeiro
nenhuma contratag¢do correlata ou interdependente com o objeto do presente Estudo Técnico Preliminar.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratagdo ora pretendida visa realizar a revisao dos procedimentos adotados em
relacdo aos calculos dos encargos sociais (INSS Patronal, Contribui¢cdes Previdencidrias, SAT/RAT e
outros) sobre a folha de pagamentos dos servidores do governo do Estado de Roraima, a fim de efetuar a
recuperagao de créditos tributarios em favor do Governo Estadual, mediante o levantamento, identificagao,
revisdo e recuperagdao tributaria de créditos relativos as Contribui¢des Previdenciarias e SAT/RAT
recolhidos sobre a folha de pagamento, em futuro ressarcimento financeiros ou compensatorios ao
Governo Estadual, tendo como resultados esperados:

e Recuperagdo liquida de créditos de ativos financeiros em montante superior ao custo contratual,
assegurando retorno financeiro positivo ao Estado de Roraima

¢ Identificacdo e restituicao de valores indevidamente pagos a institui¢des financeiras, com impacto
direto na receita ndo tributaria e na reducao de despesas financeiras.

e Regularizagdo de registros contabeis, fortalecendo a confiabilidade das informacdes financeiras e a
conformidade com normas legais e contabeis.

e Melhoria da governanga contébil e financeira, com implantagdo de procedimentos preventivos e
controles capazes de reduzir custos futuros e aumentar a eficiéncia da gestdo publica.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. Serdo designados servidores para fiscaliza¢do, gestdo contratual e adequagdo do
ambiente da organiza¢do, adotando assim, todas as providéncias cabiveis para a celebracdo do Contrato
por esta SEFAZ/RR.

13. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

13.1. Apo6s os devidos estudos preliminares, a contratagdo pretendida mostrou-se viavel
nos aspectos técnicos, operacionais € or¢gamentarios.

13.2. Concluimos pela VIABILIDADE DA CONTRATACAOQ. Uma vez considerados os
seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade. Em
complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas, os custos previstos
sdo compativeis e os riscos identificados sdo administraveis, pelo que RECOMENDAMOS o
prosseguimento da pretensao.

14. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

14.1. S3o responsaveis pela elaboragdo do presente documento que materializa os
Estudos Preliminares da presente contratagdo os seguintes servidores:
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Boa Vista/RR, data de assinatura registrada no sistema.

(assinatura eletronica)
Nome: Joaquim de Oliveira
Matricula: 0162530-6-02

(assinatura eletrénica)
Nome: Eliane Borges dos Santos Costa
Matricula: 020009584

(assinatura eletrénica)
Nome: Louise de Souza Chaves
Matricula: 044004892

-

JE'I tl’ Documento assinado eletronicamente por Louise de Souza Chaves, Assistente Administrativo, em

assinatura

l eletrbnica

20/08/2025, as 11:49, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

=

Jell tl’ Documento assinado eletronicamente por Joaquim De Oliveira, Assessor de Gabinete, em

assinatura

.i eletrénica

20/08/2025, as 11:50, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.

-

JE'I tl’ Documento assinado eletronicamente por Eliane Borges Dos Santos Costa, Gerente de Nucleo de

assinatura

l eletrbnica

Administragao, em 20/08/2025, as 11:50, conforme Art. 5°, XIII, "b", do Decreto N° 27.971-E/2019.
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