SOFT PARK

RECURSO ADMINISTRATIVO

A/C PREFEITURA DE MONTE APRAZIVEL
Ao Senhor Pregoeiro do Municipio de Monte Aprazivel/SP

Pregio Eletronico n° 01/2026

Ref.: CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA A LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA (COMPUTADORES OPERACIONAIS), COMPREENDENDO O FORNECIMENTO
INTEGRAL DE PECAS, COMPONENTES E SOFTWARES NECESSARIOS AO PLENO
FUNCIONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS, BEM COMO A PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, COM ATENDIMENTO ON-SITE E REMOTO,
GESTAO DE ATIVOS COM REGISTRO E TRILHA DE AUDITORIA, ALEM DE SUPORTE
TECNICO ESPECIALIZADO, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE APRAZI{VEL/SP.

SOFTPARK INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n’
00.752.995/0001-47, com sede a AV QUEIROZ FILHO, n° 1700, Bloco D, 2° andar, sala 205, Vila Hamburguesa, CEP
05.319-000; no municipio de Sao Paulo, estado de Sdo Paulo, na condi¢do de LICITANTE do pregao eletronico n’
01/2026, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo do pregoeiro e da Comissao

Juridica/Técnica que julgou como habilitada a licitante MDA Comercio e Servigos de Informatica LTDA, CNPJ
44.080.975/0001-42, com sede na Avenida Francisco Matarazzo, n® 229, conjunto 62, bloco A, Agua Branca, Sao
Paulo/SP CEP 05001-000, nos termos artigo 165, da Lei Federal n* 14.133/2021 e do Item 10.1. do Edital.

1. DATEMPESTIVIDADE.

De cara temos que o presente recurso administrativo ¢ tempestivo, considerando sua interposi¢do dentro dos

parametros legais, bem como em consonancia com o previso em edital.

Art. 165, da Lei Federal n° 14.133/2021. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
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I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

¢) ato de habilitag¢do ou inabilitacao de licitante;

Item 10.1 do Edital
[...]
“Q prazo recursal ¢ de 3 (trés) dias uteis contados da data de intimagao ou de

lavratura da ata e observara o disposto no art. 165 da Lei 14.133/2021.”

A afirmacdo da tempestividade, se da, portanto, tendo em vista a comunicagdo recebida pelo proprio sistema

no dia 02/02/2025, conforme print abaixo.

Sala de Disputa do Processo Licitatorio: 000001/26 - Licitante | Versio: 9.50.1604.117 | Exercicio: 2026 | MUNICIPIO DE MONTE APRAZIVEL - SP
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il

Cadastro Listagem

Melhor Lance R$ 250,00 Ini
4 Melhor Proposta R$ 300,00 ¥ Fin
Variag&o (Proposta): -16,67 %

2. DOS FATOS

Cuida-se de recurso administrativo interposto contra a decisdo que habilitou e declarou vencedora a empresa
MDA Comércio e Servigos de Informatica LTDA no Pregao Eletronico n® 01/2026, cujo objeto envolve solugdo
tecnologica integrada, abrangendo hardware, software, gestdo de ativos, acesso remoto, service desk e suporte técnico
com SLA rigoroso.

A decisio recorrida afronta frontalmente o edital, o Termo de Referéncia e os principios estruturantes da nova
Lei de Licitagdes, ao admitir proposta destituida de qualquer comprovagdo técnica objetiva relativa as solugdes de
software exigidas como condi¢do minima de conformidade.

Néo se trata de vicio sanavel ou mera formalidade, mas de auséncia absoluta de prova da exequibilidade técnica

da proposta, circunstancia que impoe a desclassificacdo imediata da Recorrida, sob pena de nulidade do julgamento.
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3. DO DEVER DE JULGAMENTO OBJETIVO E DA VINCULACAO AO EDITAL

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a licitacdo sera processada e julgada em estrita observancia,
entre outros, aos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo, seguranga juridica e vinculagao ao edital, os
quais nao admitem relativiza¢do por conveniéncia administrativa.

O art. 11, inciso I, impde a Administracdo o dever de assegurar sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
mais vantajoso, vedando decisdes baseadas em presungdes, expectativas futuras ou confianga subjetiva no licitante.

O art. 40 da mesma lei € categérico ao estabelecer que o edital vincula a Administra¢do, sendo vedado ao
julgador afastar, flexibilizar ou relevar exigéncias técnicas objetivamente previstas, sob pena de nulidade do ato
administrativo.

Ja o art. 18, inciso IX, determina que o planejamento da contratagdo contenha critérios objetivos de medigdo e
verificacdo do atendimento das solucdes, exatamente para evitar o que ocorreu no presente certame: julgamento
dissociado de prova técnica.

O edital e o Termo de Referéncia ndo sdo pecas decorativas, mas normas cogentes que vinculam Administra¢ao
e licitantes, nos termos do art. 40 da Lei n® 14.133/2021. No presente certame, o Termo de Referéncia exige, de forma
inequivoca, solugdes de software complexas e essenciais a execugdo contratual, cuja comprovagdo deveria ocorrer na

fase de julgamento da proposta, mediante documentacao técnica idonea.

4. DOS ESCLARECIMENTOS PRESTADOS, DA INCORPORACAO AO EDITAL E DA
INEXISTENCIA DE COMPROVACAO TECNICA DAS SOLUCOES DE SOFTWARE

A Recorrente, ainda na fase externa do certame, formulou dois pedidos de esclarecimento, ambos tempestivos,
questionando a forma de comprovagdo das solugdes técnicas exigidas, especialmente no tocante aos softwares de
acesso remoto, ITSM e ITAM.

Em resposta definitiva, em 28/01/2026, a Administragdo foi categorica ao afirmar que:

“Em resposta ao pedido de esclarecimentos formulado, informamos que a exigéncia de
'apresentaciao de datasheet', constante no item 5.3.7 do TR, aplica-se a todo o conjunto da
solucao tecnologica (Hardware e Software ITAM/Acesso Remoto). Sendo assim, para fins de
julgamento de conformidade, a licitante devera apresentar documentacdo técnica

(datasheets/manuais) que comprove o atendimento integral das funcionalidades descritas no
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Anexo I. Esta resposta possui carater meramente esclarecedor sobre a forma de comprovagao de
requisitos ja existentes no edital, ndo alterando o objeto ou a formulagdo de propostas.

O pedido de esclarecimento foi analisado e respondido com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e
nas disposicdes do Edital, visando garantir a isonomia entre os licitantes e a regularidade do
certame.

Esta resposta serd publicada no Portal da Prefeitura e no PNCP, assegurando a ampla publicidade

e continuidade do procedimento licitatorio.” (grifo nosso)

Tal resposta, conforme mencionado, foi publicada no Portal da Prefeitura e no PNCP e, portanto, integra o
edital, conforme entendimento consolidado do TCU de que os esclarecimentos prestados pela Administragdo Publica
ao particular no decorrer da licitagao “possuem natureza vinculante para todos os licitantes”, nao se admitindo, quando
da analise e julgamento das propostas, interpretacdo distinta, sob pena de ofensa ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio ¢ a seguranga juridica (boa-fé). (Acérdao TCU n° 179/2021-Plenario). O que torna
obrigatoria a apresentagao de documentagdo técnica também para as solugdes de software, nao se tratando de inovagao
ou alteragdo das regras do certame.

Na mesma linha o STJ j4 assentou que “a resposta de consulta a respeito de clausula de edital de concorréncia
publica ¢ vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao
edital” (STJ, 2* Turma, REsp n° 198.665/RJ, rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 03.05.1999). Conferir ainda Acérdaos
TCU n% 130/2014 ¢ 299/2015, ambos do Plenario.

Entretanto, apesar da clareza do edital, do Termo de Referéncia e dos esclarecimentos prestados, a empresa
Recorrida nao apresentou qualquer documentagdo técnica que comprove o atendimento aos requisitos essenciais

previstos, que inclusive fazem parte do corpo do texto do proprio objeto do certame, dentre os quais destacam-se:

a) Item 5.3.5 do TR — Sistema de acesso remoto centralizado
Nenhum manual, datasheet ou catalogo foi apresentado que demonstre:
e capacidade de controle remoto seguro;
e bloqueio de sites, dispositivos ou janelas ¢ altera¢des de sistema;
e registro de sessoes, logs ou trilha de auditoria;
e gestdo centralizada pela equipe de TI do Municipio.
A inexisténcia de prova técnica compromete, inclusive, a exequibilidade do SLA previsto nos itens 5.4.10,

5.4.10.1 € 6.2.3 do Termo de Referéncia.
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b) Item 5.4.9 do TR — Solu¢ao ITIL / Service Desk
Nao houve indica¢do de:
e gestdo de incidentes, problemas, mudancas e configuracao;
¢ modelo de licenciamento;

e comprovagdo de aderéncia as praticas ITIL.

¢) Item 5.4.12 do TR — Plataforma de gestao de ativos de TI (ITAM)
Inexiste qualquer prova documental acerca de:

e inventario centralizado;

e rastreabilidade completa dos equipamentos ¢ ciclo de vida dos ativos;

e recursos de geolocalizagdo e monitoramento;

e relatdrios automatizados de conformidade e desempenho;

e conformidade com a LGPD;

o trilha de auditoria e controle de acessos.

Em sintese, ndo ha qualquer evidéncia de que a Recorrida possua, licencie ou sequer conhega a arquitetura das
solucdes que afirma oferecer e a habilitacdo de proposta destituida de qualquer prova técnica (datasheets, manuais
técnicos, catalogos e etc) configura erro grosseiro, pois impede o julgamento objetivo e inviabiliza a verificagdo da
exequibilidade contratual.

A fase de julgamento das propostas, conforme definido no artigo 59 da Lei 14.133, traz todos os aspectos que
podem dar causa a uma desclassificagdo no certame.

Eis o que diz a redagao:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
II — ndo obedecerem as especifica¢des técnicas pormenorizadas no edital;

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracéo;
V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.
Em outras palavras, propostas que contenham defeitos insanaveis, que ndo estejam em conformidade com

o Termo de Referéncia, ou que ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, devem ser desclassificadas.
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De outra parte, o proprio edital dispde nos Itens 6.5. € 6.5.2 que sera desclassificada a proposta que nao
atender as especificacdes técnicas do Termo de Referéncia.
A proposta da Recorrida:
e ndo comprova as solugdes ofertadas;
e ndo atende aos requisitos minimos;
e inviabiliza a aferi¢cdo objetiva da conformidade;

e compromete a execucdo contratual.
A desclassificagdo, portanto, ndo é faculdade, mas dever juridico da Administragéo.
5. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se ao Senho Pregoeiro:

1. O conhecimento e provimento integral do presente recurso;

2. Areforma imediata da decisdo que habilitou a empresa MDA Comércio e Servicos de Informatica LTDA;

3. A consequente desclassificacdo da proposta, por inobservancia as exigéncias técnicas do edital e do Termo de
Referéncia;

4. O regular prosseguimento do certame, com observancia estrita aos principios da legalidade, vinculag@o ao

edital e julgamento objetivo.

Termos em que,

pede deferimento.

Séo Paulo, 5 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b RODRIGO FLORES CAMPOLINA
g Data: 05/02/2026 19:15:52-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Rodrigo Flores Campolina
CPF: 336.721.388-86
DIRETOR EXECUTIVO

Softpark Informatica Ltda. CNPJ: 00.752.995/0001-47 Av. Queiroz Filho, 1700, Torre D, 2 Andar Sala 205
Tel.: 11 5171-6555 Vila Hamburguesa Sao Paulo - SP — Cep: 05319-000



