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ILMA. SRA. PREGOEIRA E DEMAIS MEMBROS DA COMISSA0 PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE MONTE APRAZIVEL/SP

PREGAO ELETRONICA N° 05/2026

A empresa MF IMPLEMENTOS LTDA, inscrita no CNP]/MF Ne. 50.733.335/0001-97, com
sede na Rua 9 de Abril, 2250, Arizona, Lauro Muller/SC - CEP: 88.880-000, por intermédio
de seu sacio administrador Sr. LAERCIO GASPAR LEAL, portador do CPF 436.890.869-49
e do RG 1217343 SSP-SC, na forma do contrato social, vem, respeitosamente, perante vossa

senhoria, interpor IMPUGNACAO em face do item 5.4 do termo de referéncia:

DOS FATOQS

Em sintese, trata-se de procedimento licitatério instaurado pelo municipio de
Monte Aprazivel /SP, na modalidade pregio eletranico cujo objeto é a aquisigio e instalacio
de uma carroceria carrega tudo, confeccionada em estrutura metalica de ago, com rampas
hidrdulicas e tampas laterais, bem como demais especificacbes técnicas compativeis,
destinada ao vefculo Mercedes-Benz, modelo 1316, ano de fabricagdo 1984 pertencente a

frota municipal de Monte Aprazivel /SP.
Como condi¢des de contratagio estabelecidas no instrumento convocatdrio, exige-se:

5.4 A instalacdo da carroceria deverd ser realizada integralmente pela CONTRATADA no
vefculo MercedesBenz, modelo 1316, ano de fabricagdo 1984, integrante da frota municipal. 0
deslocamento do veiculo até o local de execugdo dos servigos serd de responsabilidade do Setor
de Frotes do Municipio, devendo a CONTRATADA dispor de instalacées localizadas a uma

distdncia maxima de 100 km da sede do Municipio de Monte Aprazivel /SP.

Conforme disposto no Termo de Referéncia, poderdo participar desta licitaciio todas e
quaisquer empresas ou sociedades, regularmente estabelecidas a um raio de distincia
maxima de 100KM (cem quilometros) da sede do municipio de Monte Aprazivel /SP, e que
sejam especializadas e credenciadas no objeto desta licitacio e que satisfacam todas as
exigéncias, especificacdes e normas previstas nos documentos deste processo licitatério -
em especial neste Termo de Referéncia e no Edital e nos seus anexoes - e Nos regramentas e

normativas existentes no Brasil sobre a area de fornecimento,



Apesar do edital ser bem elaborado e a exigéncia supracitada estar justificada, a escolha da
limitagdo geografica de que a licitante possua sede de até 100 KM do municipio, ndo se

mostra a opgao mais vantajosa para a Administragio.

A escolha adotada pela Administragio acaba restringindo muitas opcdes disponiveis no
mercado, excluindo a participagdo do certame de excelentes fabricantes e fornecedoras,

plenamente aptas a satisfazer as necessidades do municipio.

Desse modo, como restard comprovado, ao realizar a exclusio da limitagio geografica em
relagdo a sede da licitante, a Administragio estard dando a oportunidade para que muitas
fornecedoras apresentem propostas vantajosas, assegurando assim, uma maior

competitividade, melhor oferta e a igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Inicialmente, deve ser levado em consideragio, que toda e qualquer licitagdo se destina a
investigar para a Administragio a melhor proposta paraa efetivagdo de seus interesses, com
a qualidade necessdria e 0 menor custo possivel, balizando-se por normas fundadas sobre

principios que assegurem a competitividade e justo preco.

Como observa-se, o item 5.4 do instrumento convocatério restringe a participagio de
eventuais licitantes que, se mantidas, serdo capazes de macular ¢ bom andamento do

processo licitatério em comento, além de afrontar o principio da isonomia.

Ocorre que, a empresa interessada em participar do certame, obrigatoriamente devers estar
estabelecida em um raio de no maximo 100 km de distincia do municipio. Assim sendo, o
que se verifica através da exigéncia retro citada, é que o edital ora impugnado, extrapola os
limites da Lei de Licitagdo ao exigir, que as empresas interessadas tenham que possuir local

onde serio realizados os servicos de fabricagio e instalagio do implemento dentro do limite

geografico estipulado.

Sem duvidas, por arcar com os custos do transporte, a administragio municipal pode e deve
restringir a distancia do ponto onde esta disposta a retirar os equipamentos/implementos.
Porém, em rela¢io a fabricacio e instala¢do da carroceria, ndo h4 justificativa para nio
permitir que as empresas interessadas assumam este encargo, disponibilizando o

transporte e arcando com os seus custos, quando este extrapolar a distincia de 1000
quildmetros do municipio.




No caso em tela, se trata de fornecimento e instalacio de implementos e a depender da

diferenca de precos, a economia poders ser maior e justificard o deslocamento até um raio

maior que o estipulado no edital.

No caso em especifico, ndo ha necessidade de incluir cldusula no instrumento convocatério
que restrinja a participagio de eventuais interessados. As cliusulas supracitadas do edital
restringem a participa¢do de fornecedoras, uma vez que aguelas que possuirem sede mais

distante do que 100 quilométros, ficardo impossibilitadas de participar do certame.
ALei 14.133/21, em seus Artigos 92 e 119, acrescentam:

Art. 92 Evedado ao agente plblico designado para atuar na rea de licitacGes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situaces que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distin¢Bes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicflio dos licitantes;
()
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selegfio da proposta apta a gerar o resultado de contratagZo mais vantajoso para a Administragio
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigio;

Acrescenta o Tribunal de Contas da Uniso:

E irregular a inclusio, em editais de licitagdo, de clausulas que restrinjam a participagio de
empresas em fun¢do de sua localizagdo geografica.(Acérdio 6233/2009-Primeira Cdmara |

Relator: MARCOS BEMQUERER AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitacio de licitante | SUBTEMA:
Exigéncia).

Da forma que se encontra, o instrumento convocatério restringe a participacdo de véarias

fornecedoras que nio podem participar pela restri¢do que lhes é imposta em relacio a
localizagdo geografica.

Frisa-se que, o objeto da licitacio é a fabricagdo e instalagdo de implemento, Servigos que
ndo justificam a exigéncia de restricio geografica, quando o licitante arcar com os custos

que extrapolem os 100 quilomentros estabelecidos.

Assim sendo, ao impor tal condigdo, as licitantes interessadas e que tenham sede a mais de

100 quilébmetros do Municfpio, conseguem participar do certame, sem que haja detrimento



dos bens ou prejuizo para a efetiva compra. Pelo contrario, a desconsideragio de tal clausula

tornaria o certame mais competitivo, fato que é apreciado pelas normas licitatérias,

Diante disso, ndo é a melhor opg¢io exigir que as empresas que prestem os servigos de
fabricagdo/comércio e instalagio do implemento dentro do raio de 100 quilémetros do
municipio. Nio ha vantajosidade para a Administracio, e, tal exigéncia diminui

drasticamente a competitividade do certame e acaba estabelecendo preferéncias.

DOS PEDIDOS

Diante disso, sabendo que o municipio sempre agiu com presteza e buscando
sempre o melhor resultado e com o menor custo possivel, REQUER:
a. Seja a presente impugnacio julgada totalmente procedente, com efeito para que seja
retificado o edital para maior economicidade ptblica, além de um niimero maior de
participantes na disputa;
b. Levando em conta que a limitagio geografica se refere a logistica da Administracio
para realizar o transporte/retirada do veiculo, REQUER a alteracio da exigéncia doitem 5.4,
permitindo assim, que empresas localizadas a uma distincia superior a 1080 km do
municipio tenham o direito de participar do certame, desde que assumam os custos
necessarios com o transporte/retirada do veiculo, quando extrapolar o limite geografico
estipulado;
C. Arepublicacio do edital com obediéncia ao prazo minimo estabelecido pela lei, apos
proceder a alteragdo das cldusulas impugnadas, vez que tratam de itens de suma

importancia e que afetam diretamente a apresentacio ou formulagio das propostas.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Monte Aprazivel /SP, 27 de fevereiro de 2026.

MF Assinado de farma
digital por MF
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MF IMPLEMENTOS LTDA
CNPJ N250.733.335/0001-97
LAERCIO GASPAR LEAL - SGCIO ADMINISTRADOR
RGn® 02117713688 e CPF n® 436.890.869-49




|
i Monte Aprazivel em novos rumos.
| ADM: 2025 - 2028

| SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N°© 05/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09/2026

Tendo recebido as recurso de impugnacao referente ao processo em
epigrafe, solicito de V. Senhoria, analise e Parecer Juridico em relagéo ao referido.

Segue em anexo, os documentos contendo as razdes recursais
apresentadas pela empresa MF IMPLEMENTOS LTDA, para a devida analise.

Atenciosamente,

Pregoeiro g q

Ao Departamento Juridico,
A/C: Dr. Odacio Munhoz Barbosa Jr.

OAB/SP 310.743

Praca Sdo Jodo, 117 - Centro - Monte Aprazivel - SP - CEP: 15.150-000 Fone: 17 3275-9500 - CNPJ: 53.221.701/0001-17
www.monteaprazivel.sp.gov.br |



PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE APRAZIVEL

DEPARTAMENTO JURIDICO
Praca Sao Jodo, n° 117 — Centro — Monte Aprazivel — SP
(17) 3275-9500 — www.monteaprazivel.sp.gov.br

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio — Pregao Eletronico n® 05 /2026

Objeto: Aquisicio e instalagio de carroceria metalica “carrega tudo” com rampas hidraulicas no
veiculo Mercedes-Benz 1316, ano 1984.

Interessado: Municipio de Monte Aprazivel/SP

Assunto: Anilise de Impugnagio ao Edital — Item 5.4 do Termo de Referéncia

1 - RELATORIO
Trata-se de impugnagio apresentada pela empresa MF Implementos Ltda.,
insurgindo-se contra a exigéncia constante do item 5.4 do Termo de Referéncia, que estabelece que
a instalacio da carroceria deverd ocorrer em instalagoes localizadas a uma distancia maxima de 100
km da sede do Municipio de Monte Aprazivel/ SP.
Sustenta a impugnante, em sintese, que:
e A clausula restringe a competitividade;
e Haveria afronta aos arts. 9° e 11 da Lei n® 14.133/2021;
e  Empresas situadas além do raio de 100 km deveriam poder participar, assumindo os custos
de transporte.
Requer, ao final, a exclusio da limitagao geografica ou a possibilidade de que empresas
mais distantes assumam os custos adicionais.
Ab initio, verifica-se que a impugnagio ¢ intempestiva, pois nao observou o prazo do
artigo 164, da Lei 14.133/21. No entanto, com vistas a embasar possivel decisao do Pregoeiro ira se
enfrentar a questao.

E o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

1. Da natureza da exigéncia editalicia



PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE APRAZIVEL

DEPARTAMENTO JURIDICO
Praga S&o Jo&o, n° 117 — Centro — Monte Aprazivel — SP
(17) 3275-9500 — www.monteaprazivel.sp.gov.br

A clausula impugnada dispoe:
“A CONTRATADA deveri dispor de instalaces localizadas a uma distincia maxima
de 100 km da sede do Municipio de Monte Aprazivel/SP.”
I fundamental observar que a exigéncia niio condiciona a participagio a sede da
licitante, mas sim 2 localizagdo das instalacbes onde sera realizada a instalagdo da carrocetia.
O objetivo declarado no edital é:
»  Reducio de custos indiretos (combustivel, pedagios, desgaste);
* Minimizacio de riscos mecinicos, considerando tratar-se de veiculo ano 1984;
e  Facilitagio da fiscalizacio e acompanhamento técnico;
» Observincia da vantajosidade global da contratagao.
Estamos diante de critério relacionado 4 eficiéncia operacional e economicidade, e

nio de privilégio territorial.

2. Do entendimento do Tribunal de Contas — Precedente aplicavel

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, no Acordio n® 2277/18 — Tribunal
Pleno (Processo n° 256058/18), analisou situagio aniloga, reconhecendo a legitimidade de exigéncia
de assisténcia técnica em raio maximo de 100 km, quando justificada pela economicidade e eficiéncia.

Consta expressamente do julgado:

“Tendo em vista que o edital nio estabeleceu distingio em razao da sede ou domicilio
dos licitantes (...) a exigéncia é razoavel e objetiva assegurar a eficiéncia e a economicidade do
contrato.”

O TCE-PR consignou que:

e A limitagio territorial ndo ¢ ilegal per se;
¢ [ vedada apenas quando impertinente ou injustificada;
o  Elegitima quando fundada na economicidade e eficiéncia.

O caso ora analisado guarda identidade material com o precedente.

3. Compatibilidade com a Lei n° 14.133 /2021
O art. 9°/1, “b”, da Lei 14.133/2021 veda distingées em razdo da sede ou domicilio dos
licitantes.
Todavia:
* O edital ndo exige sede no raio de 100 km;
» Exige apenas que o local da execugio fisica do servigo esteja dentro do limite;

e Nio hd favorecimento de empresas locais;




PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE APRAZIVEL

DEPARTAMENTO JURIDICO
Praca Séo Joao, n° 117 — Centro — Monte Aprazivel — SP
(17) 3275-9500 — www.monteaprazivel.sp.gov.br

¢ Qualquer empresa do territorio nacional pode participar, desde que disponibilize estrutura

adequada dentro do raio estabelecido.

A limitagio, portanto, incide sobre a logistica da execugio contratual, nio sobre a

habilitagio subjetiva da empresa.

Além disso, o art. 11, I, da Lei 14.133/2021 determina que a licitagio deve buscar a
proposta mais vantajosa considerando o ciclo de vida do objeto — o que inclui custos indiretos,
deslocamentos e riscos operacionais.

No caso concreto:

e O veiculo é antgo {1984);

¢ Deslocamentos longos aumentam risco de quebra;

e O transporte é feito por meios proprios do Municipio;
¢ O acompanhamento técnico exige proximidade fisica.

Ha, portanto, motivagio técnica suficiente.

4. Da improcedéncia da alegagio de restrigio indevida
A impugnante argumenta que poderia assumir os custos adicionais de transporte.
Todavia:

O transporte do veiculo é realizado pelo Municipio, nao pela empresa;

O risco mecanico ndo é eliminavel mediante pagamento;

A fiscalizagdo se tornaria excessivamente onerosa;

Sl

A economicidade deve ser analisada de forma sistémica, e ndo apenas sob a 6tica do prego
ofertado.

O entendimento consolidado dos Tribunais de Contas é de que ndo se proibe
qualquer limitagfo, mas apenas aquelas desprovidas de justificativa técnica.

No presente caso, ha justificativa objetiva, proporcional e motivada.

III - ESCLARECIMENTO

Embotra a exigéncia seja juridicamente vilida, recomenda-se esclarecer que nio se exige
que a licitante, sendo suficiente que disponha de instalagoes adequadas para execugao dos servigos
no limite territorial estabelecido.

Em outras palavras, nao hi exigéncia de sede dentro de 100 quilometros, mas apenas

que a contratada providencie a disponibilizagio e instalagio da carroceria em local até tal distancia.

IV - CONCLUSAQ




PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE APRAZIVEL

DEPARTAMENTO JURIDICO
Praca Sao Jodo, n° 117 — Centro — Monte Aprazivel — SP
(17) 3275-9500 — www.monteaprazivel.sp.gov.br

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina:
1. Pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo, mantendo-se a limitagio de 100 km para o
local de execucio dos servicos, por ser medida justificada, proporcional e em harmonia com
a Lei 14.133/21 e amparada pelos precedentes do TCE-PR.

E o parecer.
Monte Aprazivel - SP, 27 de fevereiro de 2026.

ODKETO ML’NH(}/L\BARBOSA JUNIOR
_OAB/SP 310.743




APRAZIVEL

Monte Aprazivel em novos rumos.
ADM: 2025 - 2028

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE MONTE APRAZIVEL, ,
SENHOR JOAO ROBERTO CAMARGO |

Pregao Eletronico n® 05/2026
Processo Administrativo n® 09/2026

Objeto: Aquisicéo e instalagdo de uma carroceria carrega tudo, confeccionada em

estrutura metalica de ago, com rampas hidraulicas e tampas laterais, bem como

demais especificacbes técnicas compativeis, destinada ao veiculo Mercedes- |
Benz, modelo 1316, ano de fabricagédo 1984 pertencente a frota municipal.

Recorrente: MF IMPLEMENTOS LTDA

CNPJ:50.733.335/0001-97

1. DAS PRELIMINARES
1.1. Do Recurso

Trata-se de recurso de impugnacao de Edital interposto pela empresa: MF
IMPLEMENTQOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n© 50.733.335/0001-97, doravante
denominada Recorrente, em face do Edital referente ao Pregdo Eletrénico n°
05/2026 e Processo Administrativo n® 09/2026, no qual insurge-se, em sintese,
contra o seguinte ponto do Termo de Referéncia, anexo | do Edital:

i s P (8

“5.4 A instalacdo da carroceria devera ser realizada integralmente pela

CONTRATADA no veiculo Mercedes-Benz, modelo 1316, ano de fabricagdo 1984,

integrante da frota municipal. O deslocamento do veiculo até o local de execugdo

dos servicos sera de responsabilidade do Setor de Frotas do Municipio, devendo a

CONTRATADA dispor de instalagées localizadas a uma distancia maxima de 100 km .
da sede do Municipio de Monte Aprazivel/SP.”

Praga Séo Jodo, 117 - Centro - Monte Aprazivel - SP - CEP: 15.150-000 Fone: 17 3275-9500 - CNPJ: 53.221.701/0001-17
www.monteaprazivel.sp.gov.br



APRAZIVEL

Monte Aprazivel em novos rumos.
ADM: 2025 - 2028

1.1.1. Ressalta-se que, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o Edital por
irregularidade na aplicagédo da Lei n°® 14.133/2021, conforme previsto no item 12.1
do respectivo Edital.

1.2. DaAdmissibilidade

1.2.1. A admissibilidade do recurso de impugnacéo do Edital esta condicionada a
se protocolar o pedido em até 03 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame, nos termos do artigo 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo Gnico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
Gltimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.”

1.2.2. O pedido de impugnacéo foi recebido por e-mail em 27/02/2026, contendo
a devida fundamentacdo e o pleito de acolhimento, em conformidade com o
“caput” do artigo legal mencionado. Ressalta-se que as razoes recursais foram
apresentadas fora do prazo legal, ou seja, até trés dias Uteis antes da data prevista
para a abertura do certame.

1.2.3. Destarte, o pedido de impugnacéo nédo sera conhecido e ndo sera analisado
no meérito.

1.2.4. Ainda assim, faremos esclarecimento acerca do ponto contestado pelo
recorrente

2 DAS ALEGACOES E REQUERIMENTO DA RECORRENTE

2.1. Aimpugnante, em sua pega, insurge-se contra o seguinte ponto:

Praca Sao Jodo, 117 - Centro - Monte Aprazivel - SP - CEP: 15.150-000 Fone: 17 3275-9500 - CNPJ: 53.221.701/0001-17

www.monteaprazivel.sp.gov.br



MUNICIPIO DE

* MONTE,
APRAZIVEL

Monte Aprazivel em novos rumaos.
ADM: 2025 - 2028

Em sintese, que a exigéncia que estabelece que a instalacéo da carroceria devera
ocorrer em instalacdes localizadas a uma disténcia maxima de 100 km da sede do
municipio de Monte Aprazivel S/P, restringe a competitividade e afronta os artigos 9
e 11 da Lei 14.133/2021

Defende a exclusdo da limitacdo geografica ou a possibilidade de que empresas
mais distantes assumam os custos adicionais.

2.2. Requer a revisdo do edital, com a inclusdo de seu pedido e com
redesignacao de data para a realizagéo da sesséo.

3. DO ESCLARECIMENTO

| 3.1. Em consonancia com o parecer da Procuradoria Juridica do Municipio,

| esclarecemos ser suficiente para atendimento do Edital que a licitante disponha de
instalacdes adequadas para execugdo dos servigos no limite territorial
estabelecido. Ou seja, ndo ha exigéncia de sede dentro de 100 quilometros, mas
apenas que a contratada providencie a disponibilizagéo e instalacao da carroceria
em local até tal disténcia.

4. CONCLUSAO

4.1.Com base na Lei 14.133/21 e suas alteragdes, bem como nas razoes expostas,
o Pregoeiro opina pelo ndo conhecimento do recurso de impugnagao apresentado
pela empresa MF IMPLEMENTOS LTDA, por intempestiva.

4.2. Encaminhamos as razdes de impugnacao devidamente informadas a Vossa
Exceléncia, Senhor Prefeito do Municipio de Monte Aprazivel, para a devida
deliberacéo.

Monte Aprazivel, 02 de margo de 2026.

Praca Séo Joao, 117 - Centro - Monte Aprazivel - SP - CEP: 15.150-000 Fone: 17 3275-9500 - CNPJ: 53.221.701/0001-17
www.monteaprazivel.sp.gov.br




APRAZIVEL

Monte Aprazivel em Novos rumaos.
ADM: 2025 - 2028

Pregéo Eletronico n°® 05/2026
Processo Administrativo n°® 09/2026

Objeto: Aquisicdo e instalagdo de uma carroceria carrega tudo, confeccionadaem
estrutura metélica de ago, com rampas hidraulicas e tampas laterais, bem como
demais especificagdes técnicas compativeis, destinada ao veiculo Mercedes-
Benz, modelo 1316, ano de fabricagéo 1984 pertencente a frota municipal.

Recorrente: MF IMPLEMENTOS LTDA

CNPJ:50.733.335/0001-97

DECISAO

Vistos.

Recebidos os autos da manifestacdo apresentada pelo Pregoeiro, referente ao
julgamento da impugnacao formulada no ambito do Processo Administrativo n®
09/2026 (Pregao Eletrdnico n® 05/2026), acompanhado do parecer da Procuradoria
Juridica do Municipio, os quais adoto integralmente como razoes de decidir,

DECIDO:

) Ratifico as conclusées apresentadas pelo Pregoeiro e, com fundamento nos
argumentos apresentados, ndo conheg¢o o pedido de impugnacao por
intempestivo.

I) Ratifico os esclarecimentos prestados pelo Pregoeiro, constantes em sua

| manifestagao.

| 1) Determino a manutencao integral do Edital, mantendo-se a limitagdo de 100 km
| para o local de execucéo dos servigos, por ser medida justificada, proporcional e
em harmonia com a Lei 14.133/2021. f |
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Monte Aprazivel em novos rumaos,
ADM: 2025 - 2028

IV) Publique-se a presente decisao no Diario Oficial do Municipio e demais meios
oficiais, adotando-se as providéncias necessarias ao regular prosseguimento do

certame licitatorio.

Monte Aprazivel, 02 de margo de 2026.
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