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DISPENSA DE VALOR N° 023/2025 PROCESSO N° 042/2025 Impugnacao

De editais@staff.cnt.br <editais@staff.cnt.br>

Data Qua, 28/05/2025 15:08

Para licitacao.floreal@hotmail.com <licitacao.floreal@hotmail.com>
Cc ‘'Joado Furlan - STAFF' <furlan@staff.cnt.br>

[“J 1 anexo (821 KB)

floreal impugnacao.pdf;

Prezados.
Boa tarde,

Segue anexo Impugnacao ao Edital DISPENSA DE VALOR N° 023/2025 PROCESSO N° 042/2025.

OBJETO: Contratagao de empresa especializada na prestacao de servicos de consultoria e auditoria
independente junto ao Processo FID — Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos/2021 — n°
387.00000572/2023-79, incluindo a analise dos projetos basicos, memoriais € anexos necessarios,
bem como elaboracéo de relatério de auditoria independente inclusive da execugéo, de acordo com
as normas estabelecidas no edital de chamamento publico n.° 01/SIC/FID/2021, conforme condigdes
e exigéncias estabelecidas no instrumento.

Atenciosamente,

Carmem Galvao
Sénior — B e
4, (19).3251-6111 . r r

(L (19)99341-9066 —
@ galvao@staff.cnt.br AUDICOILA E AMSEMH0OILA

& www.staff.cnt.br

™ instagram.com/staff.auditoria.assessoria
[§l facebook.com/staffcampinas

in) linkedin.com/company/106690064
Empresa brasileira atuante em todo territorio nacional.

https://outlook.live.com/mail/O/inbox/id/AAKALgAAAAAAHY QDEapmEc2byACqAC%2FEWg0AN2kGrwwniUGCclL1%2BJDeC 1wADuytelwAA
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MUNICIPIO DE FLOREAL/SP
Att. Sr. RAUL SCALON - PREFEITO MUNICIPAL

Ref.: DISPENSA DE VALOR N© 023/2025 - PROCESSO N©° 042/2025

STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 07.791.963/0001-08, com sede a Rua Dr. Las
Casas dos Santos, 68 - cj. 61, na cidade de Campinas, Estado de Sao
Paulo, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no art.
164 da Lei n° 14.133/21, da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unidao, do inciso XXXIV do art. 5° da Constituicao Federal de 1988 e
Cadigo Civil de 2002, em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a
fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

Destarte, requer a impugnante se digne Vossa Senhoria a receber o
presente apego, visto lesdo a direito liquido e certo que estad sendo ferido.
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I - DOS FATOS

I.1 - EXIGENCIAS DESCABIDAS DE REGISTRO DAS LICITANTES NO
CREA E NO CRA, QUE NAO SAO EMPRESAS DE AUDITORIA
INDEPENDENTE E AINDA PROFISSIONAIS DE OUTRAS AREAS QUE
NAO SAO AUDITORES INDEPENDENTES.

Esta licitante ao analisar o Edital do Pregdao, deparou-se com exigéncias
descabidas e ilegais, de que as licitantes de Auditoria Independente
apresentem profissionais (engenheiro, administrador e advogado) de
areas estranhas a Auditoria Independente (auditores independentes sao
contadores), e ainda registro das licitantes no CREA e no CRA, conforme
item 6.1.4 do Edital, abaixo reproduzido:

“6 —HABILITAGAO TECNICA:
¢ Comprovacgao de aptiddo para a prestacdo dos servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou
com o item pertinente, por meio da apresentac¢do de certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido (s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.
¢ Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito
a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:
¢ Prestacdo de servigos de consultoria e auditoria independente;
¢ O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacgdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao, cépia do
contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.
* Apresentacdo de possuir profissional (is) devidamente registrado (s) nos conselhos
profissionais competentes, para fins de execugdo dos servicos objetos da presente
contratacdo.
¢ Entende-se por profissionais devidamente registrados no conselho profissional
competente:
I. Engenheiro, devidamente inscrito no Conselho Regional de Engenharia do Estado de
S30 Paulo — CREA/SP;
Il. Administrador, devidamente inscrito no Conselho Regional de Administracao do
Estado de S3o0 Paulo — CRA/SP, com especializacdo na drea de Gestdo Publica, a ser
comprovada mediante diploma ou certificado;
Ill. Contador, devidamente inscrito no Conselho Regional de Contabilidade do Estado de
S&o Paulo — CRC/SP;
IV. Advogado, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;
¢ A comprovagdo do vinculo com os profissionais supracitados se dara conforme disposto
na Sumula 25 do TCE/SP1, ou seja, mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, contrato social, se sdcio, sendo
possivel a contratacdo de profissional auténomo que preencha os requisitos e se
responsabilize pela execugdo dos servicos. Sera obrigatdria a comprovacgdo de vinculo com
todos os seguintes profissionais: advogado, engenheiro, administrador e contador, sendo
vedada a apresentagdo de apenas um ou parte deles.
* No decorrer da execugdo do servico, os profissionais de que trata este subitem deverao
participar da execuc¢do do objeto e poderao ser substituidos, por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela
Administracdo.
¢ A empresa devera possuir Certidao de Registro e Regularidade da empresa e de seu
responsavel técnico no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA, com jurisdi¢do sobre o domicilio da sede da licitante e caso a empresa seja de outro
Estado, deverd validar a Certiddo com visto do CREA/SP;
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¢ A empresa devera possuir Capacitacdo técnico-profissional cuja comprovacao se fara
através da licitante possuir em seu quadro permanente ou contrato de prestagdo de
servicos de engenheiro e/ou Certiddo(des) de Responsabilidade Técnica, emitidos em
qualquer caso devidamente certificado pelo CREA;

* A empresa devera possuir técnico-profissional cuja comprovacdo se fara através da
licitante possuir em seu quadro permanente, contrato de prestagao de servigos, socio ou
procuradores, um profissional com registro, emitidos em qualquer caso devidamente
certificado pelo CRA;

* A empresa proponente devera possuir Certidao de Registro e Regularidade da pessoa
juridica e de seu responsavel técnico junto ao Conselho Regional de Administracdo —
CRA/SP, com jurisdi¢do sobre o domicilio da sede da empresa.” (grifo nosso)

E ainda no TR, em seu item 12, abaixo descrito:

“12- HABILITAGAO TECNICA
Os critérios de habilitacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo:

12.1-Comprovacado de aptiddo para a prestagdo dos servigos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou

com o item pertinente, por meio da apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido (s) pelo conselho

profissional competente, quando for o caso.

12.1.1- Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer

respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

12.1.2- Prestagdo de servigos de consultoria e auditoria independente.

12.1.3- O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessdrias a comprovagao da

legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cdpia do

contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi

executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

12.1.4- Apresentacdo de possuir profissional (is) devidamente registrado (s) nos conselhos

profissionais competentes, para fins de execug¢do dos servicos objetos da presente

contratagao.

12.1.5- Entende-se por profissionais devidamente registrados no conselho profissional

competente:

I. Engenheiro, devidamente inscrito no Conselho Regional de Engenharia do Estado de

Sdo Paulo — CREA/SP;

Il. Administrador, devidamente inscrito no Conselho Regional de Administracdo do

Estado de S3o Paulo — CRA/SP, com especializacdo na drea de Gestdo Publica, a ser

comprovada mediante diploma ou certificado;

lll. Contador, devidamente inscrito no Conselho Regional de Contabilidade do Estado de

S&o Paulo — CRC/SP;

IV. Advogado, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;

12.2- A comprovacao do vinculo com os profissionais supracitados se dara conforme

disposto na Sumula 25 do TCE/SP1, ou seja, mediante contrato social, registro na carteira

profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, contrato social, se sdcio, sendo

possivel a contratacdo de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se

responsabilize pela execugdo dos servigos.

Sera obrigatdria_a comprovacio de vinculo com todos os seguintes profissionais:

advogado, engenheiro, administrador e contador, sendo vedada a apresentacao de

apenas um ou parte deles.

12.3- No decorrer da execucdo do servico, os profissionais de que trata este subitem

deverdo participar da execucdo do objeto e poderdo ser substituidos, por profissionais de

experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo seja aprovada pela

Administragao.

12.4- A empresa devera possuir Certiddo de Registro e Regularidade da empresa e de

seu responsavel técnico no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
3
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CREA, com jurisdicdo sobre o domicilio da sede da licitante e caso a empresa seja de outro
Estado, deverd validar a Certiddo com visto do CREA/SP;

12.5- A empresa devera possuir Capacitagao técnico-profissional cuja comprovacgao se fara
através da licitante possuir em seu quadro permanente ou contrato de prestacdo de
servicos de engenheiro e/ou Certiddo(Ges) de Responsabilidade Técnica, emitidos em
qualquer caso devidamente certificado pelo CREA;

12.6- A empresa devera possuir técnico-profissional cuja comprovacdo se fard através da
licitante possuir em seu quadro permanente, contrato de prestacdo de servigos, socio ou
procuradores, um profissional com registro, emitidos em qualquer caso devidamente
certificado pelo CRA;

12.7- A empresa proponente deverd possuir Certiddo de Registro e Regularidade da
pessoa juridica e de seu responsavel técnico junto ao Conselho Regional de
Administracdo — CRA/SP, com jurisdigdo sobre o domicilio da sede da empresa.” (grifo

nossol

Mas o proprio edital em seu Objeto, diz que os servigos serdo de auditoria
independente, conforme item 1, assim descrito:

“1-DO OBJETO:

1.1 — Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de consultoria e
auditoria independente junto ao Processo FID — Fundo Estadual de Defesa dos Interesses
Difusos/2021 — n? 387.00000572/2023-79, incluindo a andlise dos projetos bdsicos,
memoriais e anexos necessarios, bem como elaboracdo de relatério de auditoria
independente inclusive da execugdo, de acordo com as normas estabelecidas no edital de
chamamento publico n.2 01/SIC/FID/2021, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas

no instrumento.” (grifo nosso)

Isso é confirmado pelo proprio edital de Chamamento Publico
01/SJC/FID/2021, ao qual estd licitacdo esta vinculada, que determina o
seguinte em seus termos, 14.5 e Anexo X:

“14.5. Para efeito da comprovacgdo da efetiva execugdo dos servigos/obras, o proponente
deverd apresentar, no prazo previsto no ajuste, relatério elaborado por auditoria
independente, contratada as expensas da contrapartida, oferecida pelo proponente, sem
prejuizo de eventuais diligéncias e fiscalizacGes determinadas pelo Conselho Gestor do FID
ou pela Secretaria de Justica e Cidadania”. (grifo nosso)

Temos ainda o anexo X do mesmo chamamento, que se aplicard na
prestacao de conta do Municipio ao Fundo, que diz:

“ANEXO X — MINUTA DO TERMO DE PARCERIA

CLAUSULA SEXTA — Da Prestacdo de Contas

V — Balango patrimonial, demonstracdo das origens e aplicacio dos recursos,
demonstracao das mutacdes do patrimdnio social, notas explicativas das demonstracées
contdbeis (caso necessario) e parecer e relatério de auditoria (se for o caso);

VI — Parecer e relatério de auditoria independente sobre a aplicacdo dos recursos, nos
termos dos itens 14.5 e 14.6 do Edital de Chamamento Publico n.2 01 SIC/FID/2021.”

Ora, se o servico a ser contratado é de AUDITORIA INDEPENDENTE, de
acordo com as regras do FUNDO (FID), que exige a contratacao de

4
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AUDITORIA INDEPENDENTE, onde serao analisados a aplicagao dos
recursos e seus demonstrativos e os outros documentos, ndo € possivel
gue Auditoria Independente possa ser exercida por profissionais que nao
sejam contadores com registro no CRC (Conselho Regional de
Contabilidade).

Auditoria independente ndo pode ser exercida por profissionais de outras
areas (engenheiros, administradores ou advogados), se nao por
profissionais de contabilidade.

II) DO DIREITO
II.1) DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETIGAO

Pode ser alegado que a Lei das licitacdes ndao tem uma previsdao expressa
para impugnacoes formais em dispensas de licitacdo, mas o direito de
peticdo aos Poderes Publicos € garantido pela Constituicdo Federal em seu
art. 59, inciso XXXIV, que assim determina:

“CONSTITUICAO FEDERAL

5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder; (grifo nosso)

b) a obtencdo de certidbes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;”

II.2) SERVICO DE AUDITORIA INDEPENDENTE PRIVATIVO DE
CONTADORES

Conforme Resolucao CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n® 560/83
gue trata das prerrogativas da profissao estabelecidas pelo Art. 25 do
Decreto-lei 9.295/46, compete ao Contador a execugao dos trabalhos de

auditoria:
“RESOLUCAO CFC N2 560/83

Dispde sobre as prerrogativas profissionais de que trata o artigo 25 do Decreto-lei n?
9.295, de 27 de maio de 1946.

Art. 32 S3o atribui¢des privativas dos profissionais da contabilidade:

33) auditoria interna e operacional;
34) auditoria externa independente;”

5



STArFF

AUDICORIA E ADDEDNOANA

A prestacao de contas da Prefeitura para a FUNDO ESTADUAL DE DEFESA
DOS INTERESSES DIFUSOQOS, ao final das obras pode ficar comprometida,
ao se apresentar um relatério que nao seja elaborado por Empresa de
Auditoria Independente.

Tomemos como exemplo o edital lancado pela Prefeitura de Caieiras/SP,
para o mesmo FUNDO, conforme imagens abaixo:

Prefeitura Municipal de Caleiras - Processo: 7917/2025
PREFEITURA DE & -

iEf Secretaria de Obras
Departamento de Projetos

Av. Prof. Carvalho Pinto, 207 - 3° andar - Centro - Calelras - SF
CEP: 07700-210 - Tel. 4445-9293

3. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB
A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

Considerando a celebragcdao de convénio com o FID para a execucao da
Reforma da Concha Acustica, e diante da obrigatoriedade de prestacao de
contas e controle da aplicagao dos recursos estaduais, faz-se necessaria a
contratacdo de auditoria especializada para garantir a conformidade legal,
técnica e financeira do contrato.

A Concha Acustica Municipal integra o patriménio histérico de Caieiras e
desempenha um papel fundamental na preservacao da memédria cultural da
cidade, além de ser um importante equipamento publico para a realizacao de

itura Municipal de Caleiras - Processo: 7917/2025
PREFEITURA DE & -

IEf Secretaria de Obras
Departamento de Projetos

Av. Prof. Carvalho Pinto, 207 - 3° andar - Centro - Calelras - SP
CEP: 07700-210 - Tel. 4445-9293

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A empresa contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos:

« Estar devidamente registrada e regular junto ao Conselho Regional de
Contabilidade (CRC), Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), Cadastro
Nacional dos Auditores Independentes (CNAI/CFC);

« Apresentar portfélio com comprovagcao de experiéncia em auditorias de

obras publicas financiadas por recursos estaduais ou federais;

Como mais um exemplo, temos o edital da Prefeitura de Santo Ant6nio da
Alegria, para obras do mesmo FUNDO, abaixo reproduzido em parte:
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gy COMISSAO TECNICA DE
7 Ny o st N > &
WA B SANTO ANTONIO DA ALEGRIA LICITACAO

EDITAL SIMPLIFICADO PARA DISPENSA DE LICITACAO
LICITACAO EXCLUSIVA ME/EPP/MEI

PROCESSO N° 066/2025
DISPENSA n” 032/2025
) EDITAL N° 34/2025
METODO DE DISPUTA: 1 HORA
SEM RECURSOS

O MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA ALEGRIA SP, TORNA PUBLICO, PARA CONHECIMENTO DOS
INTERESSADOS, QUE A PREFEITURA MUNICIPAL, REALIZARA LICITACAO NA MODALIDADE DISPENSA
ELETRONICA. NA FORMA ELETRONICA, NOS TERMOS DA LEI N° 14.133/2021. DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006, DA LEI N° 11.488/2007 E DECRETO MUNICIPAL N° 88/2022, E DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE
EDITAL.

1% DO OBJETO E VALOR DE REFERENCIA
1.1- 2.1- OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O SERVICO DE AUDITORIA

INDEPENDENTE PARA ACOMPANAHMENTO DA EXECUCAO DO PROJETO EM SANTO ANTONIO DA
ALEGRIA COM RECURSOS PROVENIENTES DO FID.

10 2CCB-F7B2-789C-05A3

JF-‘t;'-f'.‘__iéfx - P COMISSAO TECNICA DE
SANTO ANTONIO DA ALEGRIA LICITAQI\O

9.10.2. No caso de certidio positiva de recuperaciio judicial ou extrajudicial, o licitante deverd apresentar a comprovagio de que
o respectivo plano de recuperacéo foi acolhido judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 20035,
sob pena de inabilitagdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitago.

9.11.  QUALIFICACAO TECNICA.

9.11.1. Comprovacgio de aptidio no desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagio — Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
quando for emitido por ente privado deverd este ser com firma reconhecida de quem o subscreveu.

9.11.2  Registro nos seguintes drgios competentes: Registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC); Registro no Cadastro
Nacional de Auditores Independentes (CNAI); Aprovagiio dos responsdveis técnicos no Exame de Qualificagio Técnica
da Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), conforme exigido para atuacio em auditoria independente.

9.11.3  Nio serfio admitidos profissionais de outras dreas que nio a contdbil para a execugéo dos servigos de auditoria, por se
tratar de atividade de exercicio privativo de contador lkegalmente habilitado,

F7B2-789C-05A3

A exigéncia de profissionais de outras areas, que nao a de contabilidade, é
uma exigéncia restritiva a participacdo de empresas de auditoria
independente regulares e registradas no CRC (Conselho Regional de
Contabilidade), e perfeitamente aptas a realizar o servico licitado a
contento, sem o auxilio de profissionais de outras areas, que nao a de
contabilidade.

Queremos lembrar que o Municipio devera prestar contas dos recursos
recebidos do FID e sua prestacao de contas devera vir acompanhada
de parecer e relatério de auditoria independente, realizados e
auditados por empresa de AUDITORIA INDEPENDENTE.




: E—— ! ==
AUDICORIA £ ADDEDNIORA

III - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito para:

- EXCLUIR exigéncia de apresentacdo de engenheiro, administrador e
advogado e quaisquer  outros profissionais, que nao de
contadores/auditores;

- INCLUIR a exigéncia de apresentacao pelas licitantes de registro no CRC
(Conselho Regional de Contabilidade) e de registro no CNAI (cadastro
nacional de auditores independentes).

Diante dos argumentos apresentados, requer-se que o ente publico se
manifeste de forma clara e objetiva sobre todos os pontos levantados
nesta impugnacdo, garantindo a transparéncia e a legalidade do certame.

A auséncia de resposta integral aos quesitos formulados configuraria
violagdo ao principio do contraditério e da ampla defesa, podendo
comprometer a lisura do processo licitatorio e ensejar medidas
administrativas e judiciais cabiveis.

Assim, espera-se que esta impugnacao seja devidamente analisada e
respondida em sua totalidade, sob pena de nulidade do edital e
consequente adogao das providéncias legais pertinentes.

Nestes Termos
P. Deferimento

Campinas/SP, 28 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por

ROBERTO ARAUJO DE rostaro ARAUIO OF
SOUZA:06455621816 S0UZAveisseaie

Dados: 2025.05.28 14:00:01 -03'00'

STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA
Roberto Araujo de Souza

Sécio

CPF n° 064.556.218-16



