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A
Prefeitura Municipal de Floreal — SP

A/C da Comissao de Contratacio
Assunto: Pedido de Impugnacao ao Edital de Dispensa de Valor n® 023/2025

ESSENCIAL ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 42.953.045/0001-20, com sede a Rua Alagoas 3676, na
cidade de Votuporanga — SP, neste ato representada por MARCELO RONCOLATO
CAMBRALIS, vem respeitosamente, com fulcro nos artigos 5°, inciso XXXIV, alinea "a", e 37,

caput, da Constituigao Federal, bem como nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, apresentar

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO, pelos

motivos que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164, §1° da Lei n°® 14.133/2021, os licitantes t€ém o direito
de impugnar os atos do procedimento de contratacdo direta no prazo de 3 (trés) dias uteis a
contar da disponibilizagdo do aviso ou do ato convocatorio no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP) ou outro meio de divulgacao equivalente:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.
Paragrafo unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Grifo nosso).
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Considerando que a publicacdo do aviso de Dispensa no PNCP ocorreu em
28 de maio de 2025, e que esta manifestacdo se da até o terceiro dia util subsequente, a
presente impugnac¢do ¢ manifestamente tempestiva e deve ser regularmente conhecida por

esse 0rgao.

2. DOS FATOS
2.1  DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA TECNICA

O Municipio de Floreal/SP, por meio da Dispensa de Licitagdao n°® 023/2025,
instaurou procedimento com objetivo de contratar empresa especializada na prestagdo de
servigos de consultoria e auditoria independente junto ao Processo FID — Fundo Estadual de
Defesa dos Interesses Difusos, conforme publicado em 28/05/2025 no PNCP, com término do

prazo para envio de propostas em 04/06/2025.

O edital prevé a andlise técnica e juridica do processo de execugdo de
convénio, contemplando a verificagdo de conformidade com a Lei n° 14.133/2021, a
compatibilidade de projetos e planilhas, a execucao da obra, a qualidade dos materiais e a
adequagdo dos pagamentos — atividades tipicamente associadas as areas de engenharia,

contabilidade e direito.

Contudo, a Clausula 6 — Habilitacdo Técnica do edital impde a empresa
participante, como requisito obrigatorio, a apresentacao de quatro profissionais distintos, cada

um com registro em seu respectivo conselho profissional:

I. Engenheiro, inscrito no CREA/SP;

II. Administrador, inscrito no CRA/SP, com especializacdo em Gestdo Publica;
I11. Contador, inscrito no CRC/SP;

I'V. Advogado, inscrito na OAB/SP.

Além da qualificagao dos profissionais, o edital também determina que a
empresa licitante esteja registrada no Conselho Regional de Administra¢cio (CRA/SP),

bem como que possua responsavel técnico registrado neste mesmo 6rgao.
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A imposi¢do da obrigatoriedade da participagdo de profissional
Administrador com especializacio em Gestao Publica, bem como da exigéncia de registro
institucional da empresa junto ao CRA/SP, revela-se desproporcional, tecnicamente

infundada e juridicamente questionavel, considerando o objeto da contratagao.

A andlise das atividades previstas no Termo de Referéncia (item 2.1, alineas
“a” a “h”) demonstra com clareza que o objeto contratado trata-se essencialmente da
prestacio de servicos de auditoria técnica aplicada a obras de engenharia, voltada a
fiscalizacdo e a verificacdo da conformidade da execuc¢do fisica e financeira de um contrato

publico.

Trata-se de uma atividade especializada, com predominancia de andlise
fundamentada na engenharia, voltada a avaliagdo da execucdo da obra, do uso dos
materiais, da evolucdo do cronograma fisico-financeiro ¢ da aderéncia aos projetos e

planilhas. A auditoria prevista engloba, entre outros aspectos:

° a analise da conformidade entre a execucdo fisica da obra e os projetos basicos e
executivos;

° o exame das planilhas de custo e sua compatibilidade com os servigos realizados;

° a verificagdo da regularidade das medigdes, pagamentos e desembolsos;

° o controle da qualidade dos materiais utilizados;

° e a avaliacdo do cumprimento contratual por parte da empresa executora.

Em complemento, exige-se apoio e/ou complementagdo das seguintes

fungdes:

° Juridico, para avaliacdo da regularidade contratual, cumprimento das obrigagdes
pactuadas, e possiveis recomendagdes legais, inclusive em relacdo a responsabilizagdo

contratual;

° Contabil, para conferéncia dos registros financeiros correlacionados, com o objetivo
de subsidiar a prestagdo de contas junto aos 6rgaos de controle e ao proprio Fundo Estadual

de Defesa dos Interesses Difusos — FID, durante a execugao contratual.
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Portanto, o nucleo técnico da contratacdo reside na auditoria de
engenharia, sendo os aspectos contabil e juridico de natureza acessdria e complementar,
voltados a prestagdo de contas e a conformidade legal da execucdo. Em nenhum momento se
vislumbra a necessidade da atuagdo de profissional da area de Administragdo, tampouco a de
registro da empresa no CRA/SP, visto que ndo ha qualquer atividade tipica de gestao

publica ou administracio empresarial que justifique tais exigéncias.

Dessa forma, nao se verifica qualquer atividade de natureza
administrativa tipica ou de gestio publica continuada que justifique a participagao
obrigatéria de um profissional Administrador — tampouco de que tal profissional, com

especializacdo especifica, seja imprescindivel a execu¢ao dos servigos.

A exigéncia, além de injustificada tecnicamente, afronta os principios da
razoabilidade, da ampla competitividade e da vinculacio ao objeto, restringindo
indevidamente a participagdo de empresas qualificadas para a execu¢do do contrato, porém
que nao possuem registro no CRA, por nio pertencerem a categoria de empresas de

administracao.

A obrigatoriedade de registro institucional da empresa no CRA/SP ¢ ainda
mais incompativel com o objeto da contratagdo, uma vez que a atuagdo profissional
esperada gira em torno de campos nao fiscalizados por esse conselho. A manutengao dessa
exigéncia extrapola os limites legais da qualificacio técnica, nos termos dos arts. 67 a 69

da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento no
sentido de que as exigéncias de qualificacdo técnica devem guardar relagcio logica e
proporcional com o objeto da contratacdo, sob pena de restringirem indevidamente a
competi¢ao. Podemos citar o Acérdao TCU 150/2023, e na forma do art. 67, inciso I da Lei
Federal n°. 14.133/2021, o licitante devera indicar o(s) responsavel(is) técnico(s) pelos
servigos, apresentando declaragdo demonstrando que o(s) mesmo(s) possui(em) vinculo
profissional com a pessoa juridica licitante, que podera se dar da seguinte forma: mediante a
apresentacao de copias das anotacdes da CTPS, acompanhada da respectiva Ficha de registro
de Empregados, nos termos da CLT, ou Fichas de Registro de Empregado(s) através de

sistema informatizado, se for pertencente ao quadro permanente da licitante, poderd também
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ser feita por meio de copia de contrato de prestagdo de servigos em vigor e no caso de socios,
devera ser apresentado copia do contrato social. Podera ainda ser exigido no ato de assinatura
do contrato, a indicagdo das instalagdes, equipe técnica e equipamentos da empresa
compativeis com a categoria, acompanhada de declaragdo de disponibilidade por ocasido da

obra, devidamente assinada pelo seu representante legal.

No caso em analise, ndo hé justificativa técnica plausivel que fundamente a
presenca obrigatéria de um Administrador, tampouco o registro institucional da empresa no
CRA/SP. Tais exigéncias, por ndo estarem vinculadas ao objeto, restringem indevidamente a
competitividade do certame e violam os principios basilares da Lei 14.133/2021,

comprometendo a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

2.2 DA COMPARACAO COM CONTRATACOES PUBLICAS ANTERIORES

A desproporcionalidade das exigéncias do Edital de Dispensa n° 023/2025
do Municipio de Floreal/SP, especialmente no que diz respeito a obrigatoriedade de
apresentacdo de profissional Administrador com especializacdo em Gestdo Publica e do
registro da empresa no CRA/SP, torna-se ainda mais evidente quando comparada a pratica
contratual adotada por diversos outros municipios paulistas que, vinculados a0 mesmo
Edital de Chamamento Publico n°® 01/SJC/FID/2021, realizaram contrata¢oes com 0 mesmo
objeto e finalidade — auditoria independente no ambito de projetos financiados pelo Fundo
Estadual de Defesa dos Interesses Difusos — FID —, sem imposi¢des desnecessarias que

restringissem indevidamente a competitividade.

Municipios como Mariapolis, Meridiano, Quata, Santo Antonio da Alegria,
Presidente Alves, Clementina e Florinea promoveram licitacdes por dispensa ou pregao
eletronico para contratacdo de auditoria independente sobre obras publicas custeadas com
recursos do FID, todas referenciadas nos itens 14.5 e¢ 14.6 do Edital de Chamamento
Publico n° 01/SJC/FID/2021, cujo objeto coincide exatamente com o da presente

contratacgao.
Em nenhum dos casos mencionados foi verificada a obrigatoriedade:
° De profissional da 4rea de Administracdo com especializacdo em Gestdo Publica;
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° Do registro institucional da empresa no Conselho Regional de Administragdo

(CRA/SP).

Pelo contrario, os critérios de qualificacdo técnica adotados nesses certames
foram adequados, proporcionais e vinculados exclusivamente ao escopo do objeto:

auditoria técnica, financeira e juridica da execugdo de obras publicas.
Veja-se, por exemplo:
° Municipio de Mariapolis/SP — Dispensa n°® 20/2025
Objeto: Auditoria da execugado fisica e financeira da obra com recursos do FID.
Valor homologado: R$ 34.800,00.
Exigéncia: Atestado de capacidade técnica pertinente ao objeto.

Sem exigéncia de Administrador ou registro no CRA/SP.

° Municipio de Meridiano/SP — Dispensa n°® 33/2025
Objeto: Auditoria de todo o processo de execugao do projeto FID.
Valor homologado: R$ 33.600,00.

Sem imposicoes restritivas desproporcionais.

° Municipio de Presidente Alves/SP — Processo n° 000026/25

Objeto: Auditoria completa da execugdo do Projeto “Central de Reciclagem™ com recursos do

FID.
Valor homologado: R$ 28.799,82.

Exigéncia centrada na comprovacio de experiéncia técnica compativel.

° Municipio de Florinea/SP — Dispensa n°® 12/2025

Objeto: Auditoria técnico-financeira da execugdo de obra objeto de convénio com o FID.
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Valor estimado: R$ 45.000,00.

Exigéncia condizente com os aspectos técnicos, financeiros e juridicos do objeto, sem a

inclusido de exigéncias administrativas.

Essas contratacdes demonstram que € plenamente possivel, legal e técnica
a contratacio do servico de auditoria do FID sem as exigéncias indevidas impostas pelo
Municipio de Floreal/SP, o que, além de ampliar a competitividade, viabiliza a obtengdo de
propostas mais vantajosas economicamente, conforme comprovam os valores homologados
nos certames referidos — todos inferiores ao estimado pela Administracdo de Floreal (R$

58.000,00).

A imposicao excessiva, como ora questionada, configura violagdo direta aos
principios da economicidade, da razoabilidade e da competitividade, todos consagrados nos
arts. 5° 11 e 37, caput, da Constituicdo Federal e reafirmados pela Lei n° 14.133/2021,
especialmente em seu art. 5° inciso IV, que impde o dever de garantir “ampla

competitividade” as contratagdes publicas.
Assim, resta demonstrado que:

° A exigéncia de profissional Administrador com especializagdo ndo ¢ adotada como

pratica nos certames semelhantes;

° O registro institucional no CRA/SP ndo ¢ condizente com o objeto de auditoria técnica

em obras publicas;

° A experiéncia e qualificacdo operacional exigidas em outros certames similares foram
baseadas exclusivamente na aptiddo técnica da empresa para executar o servico, sem prejuizo

a regularidade, a economicidade ou a seguranca juridica.

Logo, a manutencdo das exigéncias impugnadas configura violacdo aos
principios da legalidade, da razoabilidade e da ampla competitividade, consagrados nos
arts. 5°, inciso XXXIV, alinea "a", e 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como nos arts.
5°, inciso IV, e 7° inciso I, da Lei n® 14.133/2021, por impor exigéncia potencialmente
restritiva e que, portanto, compromete a ampla competitividade, impossibilitando que a

administracio licitante alcance os principios basilares da Constituicdo Federal e demais
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normas infraconstitucionais, dando, notoriedade, sem prejuizo aos demais principios, ao

da economicidade.

3. DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer a impugnante que esta respeitavel Comissdao de Contratagao:

a) Conheca do presente pedido de impugnagao, por ser tempestivo e legitimo, nos termos do

art. 164, §1° da Lei n® 14.133/2021;

b) Julgue procedente a impugnacdo, determinando a imediata retificacdo do Edital de

Dispensa de Valor n° 023/2025, especificamente para:

e Excluir a exigéncia de profissional da area de Administracdo com especializagdo em

Gestao Publica, por auséncia de pertinéncia com o objeto contratado;

e Excluir a obrigatoriedade de registro da empresa proponente no Conselho Regional de

Administragdo — CRA/SP, por inexisténcia de respaldo legal e técnico;

¢) Publique as alteracdes de forma ampla e tempestiva no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas — PNCP e nos meios oficiais de divulgacao adotados pelo municipio;

d) Caso as alteracdes ndo sejam acolhidas, que seja apresentada resposta a este pedido
devidamente fundamentada, conforme prevé o pardgrafo tnico do art. 164 da Lei n°

14.133/2021, com o envio a empresa impugnante no prazo legal.

Por fim, informa-se que o presente documento segue assinado pelo Representante Legal e
Responsavel Técnico da ESSENCIAL ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, Sr.
Marcelo Roncolato Cambrais, bem como pela assessoria juridica da empresa, o que reforca a

regularidade formal e a legitimidade dos fundamentos apresentados nesta impugnacao.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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Votuporanga, 30 de maio de 2025.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b SANDRA VALERIA DE ALMEIDA
g ! Data: 30/05/2025 13:21:21-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Sandra Valéria de Almeida
Advogada OAB/SP n° 270.493

MARCELO RONCOLATO Assinado de forma digital por
CAMBRAIS:3927251780 ot A s

0 Dados: 2025.05.30 14:51:08 -03'00'
Marcelo Roncolato Cambrais

Responsavel Técnico/ Representante Legal

CREA-SP 506.404.556-5

Essencial Engenharia e Constru¢do LTDA
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Prezados(as) membros da Comissao de Contratacao,

Encaminhamos, por meio deste, o Pedido de Impugnacao ao Aviso de Dispensa de Licitacao n°
023/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de Floreal/SP, com fundamento nos arts. 5°, inciso
XXXIV, alinea "a", e 37 da Constituicdo Federal, bem como nos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021.

O documento foi elaborado com base em analise técnica e juridica da equipe da Essencial
Engenharia e Construcgao Ltda, devidamente assinado por seu Representante Legal e Responsavel
Técnico, Sr. Marcelo Roncolato Cambrais, e pela consultoria juridica da empresa.

Solicitamos a apreciacdo do pedido no prazo legal, com a gentileza de confirmar o recebimento
deste e-mail e de seu anexo.

Permanecemos a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Marcelo Roncolato Cambrais

Eng. Civil Especialista em Recursos Hidricos
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