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Proc. Administrativo Pregao Eletronico - 25- 012/2025

De: Brenda O. - DE-SELIC
Para: DE-SELIC - Setor de Licitacoes e Contratos

Data: 23/01/2026 as 11:49:27

Setores envolvidos:

DE, DE-SECONT, DE-SEJUR, DE-SELIC, SELIC-CC, DE-SECONT-RH, SELIC-ENG

PREGAO ELETRONICO - MANUTENGAO DE VIAS PUBLICAS

CERTIDAO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS
Abaeté/MG, data da assinatura eletrénica.

Certifico que nesta data, juntei aos autos deste processo administrativo os documentos a seguir
discriminados, que passam a constituir este processo administrativo:

a) Resposta ao pedido de impugnacgao da empresa Gml Engenharia LTDA

Com este fim e para constar, eu BRUNO HENRIQUE GOMES BARBOSA, lavrei a presente
certidao, que vai por mim assinada digitalmente.

Anexos:
DECISAO_N_001_IMPUGNACAO_AO_EDITAL_GML.pdf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cimgep.1ldoc.com.br/verificacao/2C0C-B19B-04BC-92F9 e informe o cédigo 2C0C-B19B-04BC-92F9
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DECISAO ADMINISTRATIVA N2 001 - IMPUGNACAO AO EDITAL
Referéncia: Pregao Eletronico n2 37/2025 - Processo n2 9/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucdo futura e eventual de servicos de
engenharia, especialmente servicos de reparo, conservacdao, melhoramento e manutencao de
vias publicas, com fornecimento de materiais e mao de obra conforme composi¢des de custos e
documentos técnicos de engenharia, para atender as demandas dos municipios consorciados ao
CIMGEP.

Interessada: GML Engenharia LTDA
| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrébnico n2 09/2025, apresentada
tempestivamente pela empresa GML Engenharia Ltda., com fundamento no art. 164 da Lei n?
14.133/2021, por meio da qual a impugnante sustenta, em sintese, supostas irregularidades
relacionadas:

a) a compatibilidade entre o critério de julgamento adotado e o regime de execucgdo
contratual;

b) a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos;
c) a alegada auséncia de quantitativos minimos e maximos;
d) ao intervalo minimo entre lances;

e) as exigéncias de qualificacdo técnica, especialmente quanto a comprovacdo de
experiéncia em servicos de pavimentacado asfaltica (CBUQ) e tapa-buraco.

Em razdao da natureza eminentemente técnica das alegacdes, os autos foram devidamente
encaminhados ao Setor de Engenharia, unidade técnica competente para analise do mérito dos
guestionamentos formulados, nos termos do principio da segregacdo de func¢des e da
especializacdo técnica.

E o relatdrio.
- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que o exercicio do direito de impugnacdo constitui instrumento
legitimo de controle prévio da legalidade dos certames, devendo ser apreciado pela
Administracdo com observancia aos principios da legalidade, motivacdo, razoabilidade e
interesse publico.

No caso concreto, verifica-se que todas as matérias suscitadas pela impugnante demandam
analise técnica especializada, notadamente quanto a modelagem da contratacdo, aos aspectos
de engenharia do objeto, a definicdo das parcelas de maior relevancia técnica e a adequacao dos
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critérios de julgamento e execucao.

Por essa razdo, os autos foram regularmente submetidos a apreciacdao do Setor de Engenharia
do CIMGEP, que se manifestou por meio de parecer técnico circunstanciado, devidamente
fundamentado, no qual examinou individualmente cada um dos pontos levantados na
impugnacao.

Do referido parecer técnico, que passa a integrar esta decisdo para todos os fins, extrai-se, em
sintese, que:

I.  ocritério de julgamento pelo menor preco global mostra-se compativel com o regime de
execugcdao por precos unitdrios, sendo juridicamente admissivel o modelo hibrido
adotado, desde que mantido o controle da exequibilidade e da razoabilidade dos pregos
unitarios, o que esta expressamente previsto no Termo de Referéncia;

II. aadocdo do Sistema de Registro de Precos, no ambito de consércio publico, autoriza a
fixacdo de quantitativo minimo igual a zero, inexistindo obrigacdo de contratacdo, desde
que haja quantitativo maximo previamente delimitado, o que foi observado no edital;

lll.  ointervalo minimo entre lances estabelecido revela-se proporcional e compativel com o
valor global estimado da contratacdo, ndo configurando restricdo indevida a
competitividade;

IV.  asexigéncias de qualificacdo técnica restringem-se as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 67, § 12, da Lei n? 14.133/2021, sendo
tecnicamente justificdvel a exigéncia de comprovacao de experiéncia tanto em
pavimentacao asfaltica quanto em servicos de tapa-buraco, em razao das diferencas
relevantes nos processos executivos, sem prejuizo da aceitacdo de atestados de servicos
similares ou tecnicamente equivalentes.

O parecer técnico conclui, de forma expressa e fundamentada, pela inexisténcia de vicios de
legalidade, técnica ou competitividade, opinando pelo indeferimento integral da impugnagao e
pela manutencado das condi¢des editalicias.

Registre-se que, nos termos da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, ao pregoeiro
ou agente de contratacdo ndo compete substituir-se ao juizo técnico especializado, cabendo-lhe,
guando adequadamente motivado, acolher o entendimento do setor técnico competente, desde
gue este se encontre devidamente fundamentado, como ocorre no presente caso.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, acolho integralmente o parecer técnico emitido pelo Setor de Engenharia,
adotando-o como razdo de decidir, por encontrar-se técnica e juridicamente fundamentado, em
consonancia com a Lei n? 14.133/2021, com os principios que regem as contratacdes publicas e
com o interesse publico envolvido.
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Assim, INDEFIRO A IMPUGNACAO apresentada pela empresa GML Engenharia Ltda.,
mantendo-se integralmente inalteradas as disposicdes do Edital do Pregdo Eletronico n?
09/2025 e de seus anexos, devendo o certame prosseguir regularmente.

Publique-se a presente decisao na plataforma eletrénica oficial.
Dé-se ciéncia a interessada por meio da referida plataforma.
Apds, prossiga-se com os demais atos do procedimento licitatério.

Abaeté, data da assinatura eletronica.

(assinado eletronicamente)
Bruno Henrique Gomes Barbosa
Pregoeiro Oficial
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Proc. Administrativo Pregao Eletronico - 24- 012/2025

De: Saviol. - SELIC-ENG
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 22/01/2026 as 12:30:29

Setores envolvidos:

DE, DE-SECONT, DE-SEJUR, DE-SELIC, SELIC-CC, DE-SECONT-RH, SELIC-ENG

PREGAO ELETRONICO - MANUTENGAO DE VIAS PUBLICAS

Ao Setor de Licitagdes
Assunto: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO PELA EMPRESA GML ENGENHARIA

Em atencédo ao encaminhamento realizado, informamos que este Setor de Engenharia procedeu

a analise técnica da impugnacgao apresentada pela empresa GML Engenharia LTDA, referente ao

Pregéo Eletrénico n° 09/2025 — Processo n° 37/2025.

Permanecemos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

Savio Vinicius Israel
Engenheiro Civil - CREA/MG 359-969/D

Anexos:
PT_IMPUGNACAO_MANUTENCAO_DE_VIAS.pdf

Assinado por 1 pessoa: BRUIO/HESRIGUERBEMES BARBOSA

2
:
:

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cimgep.1doc.com.br/verificacao/2€BC-680BB-CABIC-IZxIAeci it



b |

1 ORIENTA

CONSULTORIA EM ENGENHARIA E ARQUITETURA

PARECER TECNICO

Abaeté/MG, data da assinatura eletronica.

Ao departamento de licitagdes,

Ref: PREGAO ELETRONICO N° 09/2025 — PROCESSO N° 37/2025

A ORIENTA ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
firma estabelecida na Rua Concei¢cdo Maria de Jesus, 105, Bairro Cabo Otavio, Municipio de
Pitangui-MG, inscrita no CNPJ sob o n° 59.675.563/0001-22, prestadora de servigos neste
Consorcio, neste ato representada pelo Sr. Sdvio Vinicius Israel, manifesta-se quanto ao pedido
de impugnagdo ao edital do Pregdo Eletronico n° 09/2025 — Processo n°® 37/2025, interposto
pela empresa GML ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n°35.793.134/0001-91, com sede na rua Niquelina, 717, Santa Efigénia, Belo
Horizonte-MG.

Informamos que fora realizada a analise da impugnacdo apresentada, tendo abaixo o

posicionamento desta serventia:

C.1.) DO CRITERIO DE JULGAMENTO E O REGIME DE EXECUCAO

No que tange a alegacao de contradi¢ao entre o Critério de Julgamento e o Regime de Execucao
esclarece-se que o critério de julgamento pelo menor precgo global orienta-se pela avaliacao
do valor total ofertado para a execucgio integral do objeto licitado, priorizando o menor
dispéndio global para a Administracio Publica, desde que integralmente atendidas as
exigéncias técnicas, funcionais e de qualidade estabelecidas no instrumento convocatério,
especialmente pelo entendimento de nao ser viavel a divisdo do objeto. Por sua vez, a execucgao
contratual sob o regime de precos unitarios caracteriza-se pela fixacdo prévia de valores
certos para cada unidade de servico, etapa ou item da obra, sendo a medicio e o
pagamento realizados com base nas quantidades efetivamente executadas, devidamente

aferidas conforme os critérios técnicos previstos no contrato.

Assinado por 1 pessoa: BRUKO/HERRIQUERBEMES BARBOSA
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CONSULTORIA EM ENGENHARIA E ARQUITETURA

Ainda que o julgamento da licitacdo se dé pelo menor preco global, tal circunstancia nao
afasta, nem mitiga, o dever da Administracdo de proceder a analise minuciosa da
composicao dos precos unitarios que integram a proposta vencedora, conforme ja consta
detalhado no termo de referéncia. Essa verificagdo ¢ imprescindivel para assegurar a
compatibilidade dos valores com os pregos praticados no mercado e para prevenir a

apresentacao de itens com valores artificialmente reduzidos ou excessivamente majorados,

situagdes que podem revelar indicios de inexequibilidade, sobrepreco ou comprometimento do
equilibrio econdmico-financeiro do ajuste, conforme reiteradamente assentado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e em estrita observancia aos comandos da Lei

n° 14.133/2021.

Em determinadas contratagdes, admite-se a ado¢ao de modelo hibrido, no qual o critério de
julgamento ¢ o menor preco global, enquanto a execugdo, a fiscalizacdo e os pagamentos
ocorrem por meio de medigdes baseadas em precos unitarios previamente contratados, que € o
caso desta licitagdo. Nesses casos, impde-se a exigéncia de planilha orcamentaria detalhada,
apta a demonstrar a formacao dos custos unitarios, de modo a viabilizar o controle técnico,
financeiro e administrativo da execucdo contratual, bem como a adequada afericdo da

exequibilidade e da vantajosidade da proposta.

Dessa forma, embora o critério de julgamento seja por menor valor global, a analise da
razoabilidade dos precos unitarios subjacentes constitui etapa essencial do procedimento
licitatorio e da gestao contratual, revelando-se instrumento indispensavel para a preservacao
do interesse publico, para a sele¢do da proposta efetivamente mais vantajosa e para a garantia
de uma execucdo contratual regular, eficiente e aderente aos principios que regem as

contratagdes publicas, a qual serd executada. Isto posto, indefere-se a solicitacao.

C.2.) DOS QUANTITATIVOS MINIMOS E MAXIMOS

No que tange o questionamento da auséncia de quantitativos minimos e maximos, considerando
que a contratacdo se da por meio de Sistema de Registro de Prec¢os, conduzido no ambito de
consorcio publico, e precedido do regular processamento das Intengdes de Registro de Pregos
formalmente apresentadas por cada ente consorciado, impende consignar que a mera

formalizacdo da ata ndo implica, por si sd, obrigacao juridica de contratacido. Trata-se,
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CONSULTORIA EM ENGENHARIA E ARQUITETURA

portanto, de instrumento de natureza eminentemente facultativa, cuja utilizacdo esta
condicionada ao juizo de conveniéncia e oportunidade de cada dérgao participante, em
estrita consonancia com o regime juridico estabelecido pela Lei n° 14.133/2021 e com o

entendimento reiterado dos 6rgaos de controle.

Nessa conformidade, revela-se tecnicamente e juridicamente adequada a fixacdo do
quantitativo minimo contratavel em valor igual a zero, porquanto inexiste compromisso
prévio de aquisicio ou execucdo decorrente da adesdo ao registro, sendo licito a
Administragdo, inclusive, ndo efetivar qualquer contratacdo ao longo da vigéncia da ata. Tal
circunstancia ndo desnatura o dever de planejamento, desde que as estimativas que embasaram

o certame estejam devidamente fundamentadas e lastreadas em dados técnicos idoneos.

Em sentido complementar, o quantitativo maximo passivel de contratacio deve
corresponder aquele expressamente estabelecido no instrumento convocatorio e na
respectiva ata de registro de precos, ordinariamente definido a partir do somatorio das
demandas estimadas nas intencoes de registro apresentadas pelos entes consorciados,
acrescido, quando tecnicamente justificavel, de margem destinada a absorver variagdes
previsiveis de consumo. A delimitagdo clara desse limite maximo constitui medida
indispensavel a preservacdo da segurancga juridica, a transparéncia do certame e a adequada
formagdo das propostas, ao mesmo tempo em que resguarda o controle financeiro e

orcamentario da Administragao Publica.

Assim, no ambito do registro de precos consorciado, a conjugagao de quantitativo minimo igual
a zero com quantitativo maximo previamente definido em edital revela-se plenamente
compativel com o ordenamento juridico vigente, desde que observados os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da selegdo da proposta potencialmente mais
vantajosa, assegurando-se, ainda, o equilibrio do sistema e a adequada tutela do interesse

publico. Isto posto, indefere-se a solicitagdo.

C.3.) DO INTERVALO DE LANCES

No que se refere ao pedido de revisdo de lances, cumpre destacar que no critério de recebimento
e julgamento das propostas, os lances deverdo ser apresentados exclusivamente pelo valor

global, sendo facultado ao licitante apenas o oferecimento de lance inferior ao ultimo por ele
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CONSULTORIA EM ENGENHARIA E ARQUITETURA

proprio formulado, em observancia as regras de competitividade e a ldgica do certame. Devera,
ainda, ser respeitado o intervalo minimo de diferenca entre os lances, o qual incidira tanto sobre
os lances intermedidrios quanto sobre aquele destinado a cobrir a melhor oferta entdo vigente,

fixado no montante de R$ 500,00 (quinhentos reais).

O valor minimo de reducio estabelecido mostra-se compativel e proporcional ao valor
global estimado da licitacdo, inserindo-se no ambito da discricionariedade juridica e
administrativa conferida a Administracio para a conducio do procedimento, sem prejuizo
da ampla competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa. Registre-se, por oportuno,
que nao ha fixacio de valor maximo para os lances, sendo plenamente admissivel que os
licitantes ofertem descontos superiores ao intervalo minimo estipulado, desde que

respeitadas as demais regras editalicias aplicaveis. Isto posto, indefere-se a solicitagao.

C.4.) DA QUALIFICACAO TECNICA

Nos termos do art. 67, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, a exigéncia de atestados de capacidade
técnico-operacional deve restringir-se as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% do valor total estimado da contratacdo. Em consonancia com esse comando legal, o
Termo de Referéncia exige a comprovacao de execucao direta de servigos de caracteristicas e
grau de complexidade similares ou superiores, necessariamente abrangendo os itens definidos

como de maior relevancia.

No ambito da elaboragdo da planilha orcamentaria, foram identificados como parcelas
relevantes, individualmente superiores ao referido patamar legal, tanto a execucdo de
pavimento com aplicacao de concreto asfaltico, podendo compor a camada de binder e/ou
camada de rolamento, quanto a execugdo de tapa-buraco. Embora ambos os servi¢os utilizem
materiais asfélticos e apresentem certa similaridade conceitual, distinguem-se de forma
técnica quanto aos seus processos executivos, abrangendo diferengcas nos métodos de
preparagao da base, ou corte do local da aplicagdo, nas espessuras e controles tecnoldgicos das
camadas, na logistica de usinagem e transporte do material, nas técnicas de compactacdo, na
extensdo e continuidade das frentes de servico, bem como nas condi¢des operacionais de

recomposicao do pavimento.
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Ressalte-se, contudo, que a exigéncia de atestados nio se restringe de forma literal a
nomenclatura dos servicos descritos, sendo plenamente admissivel a apresentacao de
atestados que comprovem a execuc¢io de sistemas ou solucdes construtivas de complexidade
similar ou superior, desde que contenham servigos equivalentes ou tecnicamente compativeis
com aqueles considerados de maior relevancia. Tal interpretagdo assegura a observancia dos
principios da razoabilidade, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa, sem
prejuizo da adequada afericdo da capacidade técnica do licitante. Isto posto, indefere-se a

solicitacao.

CONCLUSAO

Apos andlise das alegacdes apresentadas, constata-se que o edital do Pregdo Eletronico n°
09/2025 — Processo n° 37/2025 foi elaborado em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis, observando os principios da legalidade, isonomia, competitividade,

eficiéncia e vantajosidade.

Os critérios de julgamento e execucao, a definicdo dos quantitativos minimos € maximos, as
exigéncias de qualificacdo técnica e a disciplina dos lances mostram-se juridicamente
adequados e tecnicamente compativeis com o objeto licitado, ndo havendo vicio que

comprometa a validade do certame.

Diante disso, este setor opina pelo INDEFERIMENTO TOTAL DA IMPUGNACAO
apresentada pela empresa GML ENGENHARIA LTDA, devendo ser mantido integralmente o

edital e assegurada a continuidade regular do procedimento licitatério.

(assinado e datado eletronicamente)
SAVIO VINICIUS ISRAEL
Engenheiro Civil
CREA/MG: 359.969/D
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