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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA -DFD < )7 ) B
MODELO DE REFERENCIA

Lein° 14.133, de 1° de abril de 2021 e Decretos Municipais n° 7.841 e 7. 730/2025""‘"2 . il

SECRETARIA SOLICITANTE: SE

iy

SOCIAL

SETOR: FINANCEIRO - SMAS
RESPONSAVEL PELA FORMALIZAGAO DA DEMANDA: RAFAELA APARECIDA DA SILVA

E-MAIL: RAFAELASMAS18@GMAIL.COM

TELEFONE(S): 14-99663-2533 RAMAL: 6318

GENERO: ( ) COMPRAS (X ) SERVICOS () OBRAS

DESCRIGCAO DO OBJETO (SUCINTA): contratag&o direta, por Inexigibilidade De Licitag&o, do Consultor e
Palestrante Luciano Betiate para a realizago da Capacitagéo para a Rede de Protegao, Conselho Tutelar e
Conselho Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente

PREVISAO DA DEMANDA NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA

Art. 6° Ficam dispensadas de registro no plano de contratagGes anual:

I - as informacgées classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 , ou
abrangidas pelas demais hipéteses legais de sigilo;

Il - as contratagbes realizadas por meio de concessédo de suprimento de fundos, nas hipoteses previstas no art. 45 do
Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986;

Il - as hipdteses previstas nos incisos VI, Vil e VIIi do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021; e

IV - as pequenas compras e a prestagédo de servigos de pronto pagamento, de que trata o § 2° do art. 95 da Lei n°
14.133, de 2021.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de classificagéo parcial das informagées de que trata o inciso |, do caput, as partes néo
classificadas como sigilosas serdo cadastradas no PGC, quando couber.

Art. 75. E dispensdvel a licitacao:

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos pelo
Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas Armadas ou dos demais ministérios;
Vil - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de grave perturbagédo da ordem;

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagédo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a Seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessérios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Art. 95. O instrumento de contrato & obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-
lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugéo de servigo;

2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo
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de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reaii?,_l_._ =

&, il

O valor preliminar estimado da contratagdo ¢é de R$ 24.900,00 (vinte e quatro mil e novecentos reais),

conforme tabela anexa a este instrumento..
SECRETARIA / UNIDADE GESTORA DO RECURSO:

As despesas decorrentes dessa contratagéo correrdo por conta de dotagdo orgamentaria do exercicio 2024,
conforme abaixo:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social —01.08;

Setor — 01.08.05 - Fundo Mun.dos Direitos da Crianga e Adolescente;

Outros Serv de Terceiros - Pes Juridica — 3.3.90.39.00 (Natureza da Despesa);
08.243.0085.2.085 - Manutengdo do FMDCA (Classificagdo Funcional);

Fonte de Recurso (vinculo) — 01.510.00 — Assisténcia Social — Geral - Federal;
Dotag&o Orgamentaria n® 314.

CONCEDENTE E NUMERO DO

ORIGEM DO RECURSO: .
CONVENIO

(X) RECURSO PROPRIO - FMDCA
( Y RECURSO ESTADUAL N&o se aplica.
( ) RECURSO FEDERAL

{5
PLANEJAMENTO

o "hr%,

i D s s W Sl ol A Ty PO L A sl
JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O
ESTRATEGICO, SE FOR O CASO.

No Brasil, a exigéncia de capacitagdo para os membros do Conselho Tutelar esta prevista na Lei
Federal n° 8.069/1990, conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O ECA & a principal
legislagdo que trata dos direitos das criangas e adolescentes no pais e estabelece diretrizes para a atuagao
do Conselho Tutelar.

O artigo 134 do ECA estabelece que os membros do Conselho Tutelar devem ser escolhidos pela
comunidade local e ter formagdo em nivel médio, além de idade superior a vinte € um anos. No entanto, a
legislagdo ndo especifica detalhadamente o processo de capacitagéo, deixando essa questdo para ser
regulamentada por normativas complementares de &mbito municipal ou estadual.

Assim, em muitos municipios brasileiros, as cAmaras municipais ou as prefeituras regulamentam a
capacitagdo dos conselheiros tutelares por meio de decretos, portarias ou resolugdes, estabelecendo
critérios, carga horéria minima, contetido programético e outras diretrizes para a formagéo e atualizagéo dos
membros do Conselho Tutelar.

Portanto, enquanto a Lei Federal n° 8.069/1990 nao detalha os requisitos especificos para a
capacitagdo dos conselheiros tutelares, ela estabelece a base legal para a existéncia e funcionamento
desses 6rgdos, cabendo aos municipios regulamentar a capacitagdo dos seus respectivos conselhos
tutelares de acordo com as necessidades locais e as diretrizes do ECA.

Conforme se denota nos autos, a escolha recaiu na empresa LUCIANO BETIATE TREINAMENTOS
& COMERCIO LTDA, em conseguéncia na notéria especializagdo em capacitacdes. Como demonstra 0s

Telefone: (14) 3302-6000 | Site: www.ourinhos.sp.gov.br
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documentos em anexo, bem como a declaracéo de que a empresa € de sua singularidade e espg?ilalfdadw&ﬂ_ )ol
fica caracterizada a impossibilidade de competi¢éo e que a contratagéo dos servigos através de Prfié@so de B
Inexigibilidade de Licitag&o; i oS

A contratagdo do consultor e palestrante, LUCIANO BETIATE se enquadra nos casos de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, devido & natureza singular do servigo que presta e do seu NOTORIO
CONHECIMENTO na area dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em especial nas ATRIBUICOES DO
CONSELHO TUTELAR, conforme a Lei Federal Lei n.° 14.133/2022:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...) lll - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgag&o:

(..) f) treinamento e aperfeigpamento de pessoal; O NOTORIO
CONHECIMENTO/ESPECIALIZACAO na formagao/capacitacdo de Conselheiros Tutelares, Conselheiros
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e demais profissionais do SGD - Sistema de Garantia
dos Direitos, & comprovada pela trajetéria de mais de uma década na prestag@o deste servigo.

O palestrante Luciano Betiate ja ministrou palestra/capacitagdo em mais de 400 municipios em todo
territorio nacional. A lista completa dos municipios onde o palestrante prestou o servigo, pode ser acessada
no www.portaldoconselhotutelar.com.br.

Por fim, a justificativa mais importante para a contratag&o por INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO é o
fato do mesmo ser o AUTOR DA MAIOR BIBLIOGRAFIA SOBRE O ASSUNTO. Até o momento séo 16 livros
publicados, somando-se a isso, 6 DVD'’s gravados e uma dezena de artigos publicados.

Dada a auséncia comparativa e demais justificativas apresentadas, n8o ha como estabelecer
critérios objetivos de competigdo (em especial no que tange ao prego), torna-se assim inviavel e por
conseguinte dispensavel a realizag&o/apresentagéo de trés cotagdes, contudo, ao comparar-se o prego a
outras contratacdes de outros entes publicos e privados, os valores encontram-se adequados a realidade e
ao prego de mercado.

Fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SGD) através da capacitagé&o especializada dos membros dos
Conselhos Tutelares e Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Promogédo da eficacia e eficiéncia na atuagédo dos érgéos responséaveis pela
protecdo dos direitos da infancia e adolescéncia, mediante a qualificag&o
Obijetivo Estratégico: profissional especifica.

Alinhamento com as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), visando garantir a adequada formagdo e atuagdo dos
membros dos Conselhos Tutelares.

Investimento na formag&o continua dos profissionais que comp&em o Sistema
de Garantia dos Direitos, fortalecendo sua capacidade de intervengéo e
protecéo.

Objetivo Setorial:

Contribuicgo para a melhoria da qualidade e abrangéncia dos servigos
prestados pelos Conselhos Tutelares, visando uma protecdo mais efetiva

S

Travessa Vereador Abrahao Abujamra, 62 — Centro — CEP 19.900-000 — Ourinhos/SP i dﬁ'ﬁlNHos

Telefone: (14) 3302-6000 | Site: www.ourinhos.sp.gov.br



PREFEITURA DE

7 OURINHOS

UMA GESTAO DE TODOS

direitos das criangas e adolescentes em todo o municipio. % P
Aprimoramento do conhecimento técnico dos membros dos Conselhos '
Tutelares e demais profissionais envolvidos no SGD, refletindo em uma atuagao | .
mais eficaz e qualificada. el s
Aumento da sensibilidade e conscientizagdo sobre as questdes relacionadas
aos direitos da crianca e do adolescente entre os participantes da capacitagao.
Consolidagdo de praticas e procedimentos alinhados com as legislagbes
vigentes e as diretrizes estabelecidas para o funcionamento dos Conselhos
Tutelares e érgdos correlatos.

Ampliagdo do alcance e impacto das agdes desenvolvidas pelos Conselhos
Tutelares, proporcionando uma maior protegao e promogdo dos direitos das
criangas e adolescentes em toda a comunidade.

RESULTADOS ALMEJADOS COM A CONTRATAGAO:

Contribuig&o para a melhoria da qualidade e abrangéncia dos servigos prestados pelos Conselhos Tutelares,
visando uma protegdo mais efetiva dos direitos das criangas e adolescentes em todo o municipio.
Aprimoramento do conhecimento técnico dos membros dos Conselhos Tutelares e demais profissionais
envolvidos no SGD, refletindo em uma atuag&o mais eficaz e qualificada.

Aumento da sensibilidade e conscientizagdo sobre as questdes relacionadas aos direitos da crianga e do
adolescente entre os participantes da capacitagéo.

Consolidagdo de praticas e procedimentos alinhados com as legislagbes vigentes e as diretrizes
estabelecidas para o funcionamento dos Conselhos Tutelares e érgaos correlatos.

Ampliagao do alcance e impacto das agdes desenvolvidas pelos Conselhos Tutelares, proporcionando uma
maior protegdo e promogao dos direitos das criangas e adolescentes em toda a comunidade.

GRAU DE PRIORIDADE DA
CONTRATAGAO/AQUISIGAO
( ) BAIXO

( Y MEDIO

(x) ALTO

DATA PRETENDIDA PARA A CONCLUSAO DA
CONTRATAGAO: 17/06/2024.

Justificativa: Data prevista para inicio da execugéo.

DEFINICAO DO OBJETO .

A RS

INDICAGAO DO ITEM (SE UNICO) OU FAMILIA (SE MULTIPLOS): |

( X ) UNITARIO ( ) LOTE. Por tratar-se de inexigibilidade de licitagéo

INDIGAGAQ DO por notdria especializagédo, ndo se aplica.

OBJETO
VINCULO:

()SIM (X)NAO

DESCRIGAO DA SOLUGAO/OBJETO E QUANTIDADES A SEREM ADQUIRIDAS EM FUNCAO DO
CONSUMO OU UTILIZAGAO PROVAVEIS sk T o R
De acordo com o levantamento realizado (anexo), os materiais/ servicos e gquantidades a serem
adquiridos/contratados sao:

Iltem Especificagdes Unidade Quantidade
de Estimada
Medida
1 Capacitagdo para a rede de Protegdo, Conselho UN 1
Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga

Travessa Vereador Abrahao Abujamra, 62 — Centro — CEP 19.900-000 — Ourinhos/SP
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no ANEXO I,

Observagdo. Relagdo dos itens indicada no ANEXO | e especificagbes técnicas correspondentes ﬁ_{gta!heﬁa&

INDICAGAO ESPECIFICA DE
MODELO E/OU MARCA (NO
TODO OU EM PARTE)

vava

(X )NAO
( ) SIM, INTEGRAL
( ) SIM, PARCIAL

ENQUADRAMENTO DO
OBJETO

( ) BENS COMUNS: aqueles cujos padrées de desempenho &
qualidade possam ser objetivamente definidos, com base nas
especificagdes usuais praticadas no mercado. (REGRA)

BENS INCOMUNS (ATIPICOS - EXCEGAO)

( ) SUBJETIVIDADE DE PADROES;

( X ) ESPECIFICACOES ATIPICAS FRENTE AO MERCADO.
( ) BENS DE LUXO

Justificativa: O palestrante Luciano Betiate ja ministrou
palestra/capacitagdo em mais de 400 municipios em todo territério
nacional. A lista completa dos municipios onde o palestrante prestou o
servigo, pode ser acessada no www.portaldoconselhotutelar.com.br.

Por fim, a justificativa mais importante para a contratagdo por
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO é o fato do mesmo ser o AUTOR DA
MAIOR BIBLIOGRAFIA SOBRE O ASSUNTO. Até o momento s&o 16
livros publicados, somando-se a isso, 6 DVD's gravados e uma dezena
de artigos publicados.

Dada a auséncia comparativa e demais justificativas
apresentadas, ndo ha como estabelecer critérios objetivos de
competicdo (em especial no que tange ao prego), torna-se assim
inviavel e por conseguinte dispensavel a realizag8o/apresentacéo de
trés cotagbes, contudo, ao comparar-se o prego a outras contratagdes
de outros entes publicos e privados, os valores encontram-se
adequados a realidade e ao prego de mercado.

FORMA DE AQUISIGAO
/ICONTRATAGAO

(X ) AQUISICAO/ CONTRATACAO IMEDIATA

() AQUISICAO/ CONTRATAGAO PARCELADA

VIGENCIA DA CONTRATAGAO: até a finalizagao da execugao do servigo pretendido.

Travessa Vereador Abrah&o Abujamra, 62 — Centro — CEP 19.900-000 — Ourinhos/SP.
Telefone: (14) 3302-6000 | Site: www.ourinhos.sp.gov.br
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PRAZO: Nao se aplica.

PRAZO DE
ENTREGA / PRAZO CONTADO A PARTIR DE - ESCOLHER UMA OPGAO:

EXECUGAO (X ) RECEBIMENTO DA AUTORIZAGAO DE FORNECIMENTO/ ORDEM DE
SERVIGO (REGRA GERAL)

( ) OUTRO - Informar:

ENDEREGCO: Nao se aplica.

NECESSIDADE DE AGENDAMENTO - ESCOLHER UMA OPCAOQ:
(x)NAO ( ) SIM.CONDIGOES:

REGRAS PARA
ENTREGAOU | SETOR RESPONSAVEL POR AGENDAR A ENTREGA/EXECUCAO (SE FOR O
EXECUCAO CASO):

REGRAS E/OU TIPOS DE EMBALAGEM DO(S) BEM(NS): N&o se aplica.

OUTRAS REGRAS (SE HOUVER): MONTAGEM, INSTALAGAO, GARANTIAS ETC

Diante das informagbes APROVO o presente Documento de Formalizagdo de Demanda e AUTORIZO a darn
os devidos prosseguimentos necessarios as demais etapas para a formalizagdo da aquisigdo/contratagéo.

Qurinhos, 14 de maio de 2024.

Rafaela Silva, matricula n® 11.067 — Agente de Licitagbes

Responsavel pela Formalizagéo da Demanda

Travessa Vereador Abrah&o Abujamra, 62 — Centro — CEP 19.900-000 — Ourinhos/SP OGRINHOS

Telefone: (14) 3302-6000 | Site: www.ourinhos.sp.gov.br




PREFEITURA DE

; OURINHOS

UMA GESTAO DETODOS

ANEXO |

Item ~ Descrigdo ‘CodigorgltHnidadgde

CATSER | Fornecimento | =~
TREINAMENTO QUALIFICACAO | :
R$ 24.900,00
1 PROFISSIONAL 2l o 1 A '
PARAMETRIZACAO ENTRE OBJETO E CODIGO(S) CATMAT INFORMADO(S) - ESCOLHER UMA

OPGAO:

A) () IDENTIDADE DE ESPECIFICAGOES TECNICAS ENTRE OS ITENS LICITADOS E OS CODIGOS
INDICADOS

B) ( X ) DIVERGENCIA DE ESPECIFICACOES TECNICAS: - INDICAR ITENS SEM DIVERGENCIA (SE
HOUVERY:

- INDICAR DIFERENGAS PARA OS ITENS DIVERGENTES (PORMENORIZAR POR ITEM LICITADO): Item 1
- devido & auséncia de itens com as mesmas caracteristicas no banco CATMAT/CATSER, foram adotados
codigos de itens com caracteristicas proximas. Pontua-se que prevalecerdo as caracteristicas/ especificagbes
técnicas descritas neste anexo.

Considerando que os servigos de que tratam este Termo s&o pretados exclusivamente por uma empresa, n&o
ha na tabela CATSER cddigo disponivel equivalente e especifica ao servigo que ora se pretente contratar,
motivo pelo qual foi utilizado um codigo andlogo e de maior abrangéncia.

ESPECIFICAGOES TECNICAS DETALHADAS:

( ) NAO SE APLICA.
(X )*APLICAVEL DESCREVER O ITEM.

~ Unidadede [

Itemicagising *Descngéo Detal a

Capamtagéo para a rede de Prote(;éo
1 Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos UN 1 R$ 24.900,00
Direitos da Crianga e do Adolescente

*Indicagdo condicionada a apresentagao de justificativa técnica.

Travessa Vereador Abrahao Abujamra, 62 — Centro — CEP 19.900-000 — Qurinhos/SP
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ANEXO Il o,
EXPECTATIVA DE CONSUMO i gy
S —— - S T
PR W e A B g s v A R et -“F!I_'evilséq:-.- e
Indicagéo resumida doitem | . |Quantifativo] ano |
g S R L Rl oS 1 °
: sl { - 2024
Capacitagdo para a rede de Proteg&o, Conselho RS
01 Tu_telar e Conselho Municipal dos Direitos da UN 1 1 24.900,00
Crianga e do Adolescente

(*) U.F. = Unidade de Fornecimento

JUSTIFICATIVA PARA OS QUANTITATIVOS DEFINIDOS (PARA CADA ITEM):

A capacitagao se dara através da apresentagéo do contetido de forma presencial, levando em
consideragio a pratica cotidiana, e considerando as habilidades e valores prévios dos participantes
como ponto de partida para a descoberta e a construg&o de novos conhecimentos. Como estratégias

de aprendizagem estéo previstas: exposigéo de contetido, com espagos para troca de experiéncias e

debates. O palestrante reserva-se o direito de ajustar o contetido e a metodologia durante o evento, a

fim de adequar as necessidades apresentadas "in loco".

Travessa Vereador Abrahéo Abujamra, 62 — Centro — CEP 19.900-000 — Ourinhos/SP
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP g
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e Decreto Municipal n° 7.731/2023 . . -

1- INTRODUGAO

1.1 — O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP retine o conjunto de informagoes
indicativas e as condi¢gdes preliminares exigiveis para a ontratagéo direta, por
Inexigibilidade De Licitagdo, do Consultor e Palestrante Luciano Betiate para a
realizagdo da Capacitagédo para a Rede de Protegédo, Conselho Tutelar e Conselho

Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

1.2 — O ETP ora apresentado constitui a primeira etapa do Planejamento da
Contratacéo, regido e tendo por base a Lei Federal 14.133/2021, Decreto Municipal
n°® 7.731/2023 e demais legislacéo pertinente buscando estabelecer as melhores e
mais vantajosas condigdes para atendimento da demanda necessaria a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (007.008).

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

No Brasil, a exigéncia de capacitagéo para os membros do Conselho Tutelar
esta prevista na Lei Federal n° 8.069/1990, conhecida como Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). O ECA é a principal legislagdo que trata dos direitos das
criangas e adolescentes no pais e estabelece diretrizes para a atuagéo do Conselho
Tutelar.

O artigo 134 do ECA estabelece que os membros do Conselho Tutelar devem
ser escolhidos pela comunidade local e ter formagao em nivel médio, além de idade

superior a vinte e um anos. No entanto, a legislagdo ndo especifica detalhadamente
0 processo de capacitagdo, deixando essa questdo para ser regulamentada por

normativas complementares de &mbito municipal ou estadual.

Assim, em muitos municipios brasileiros, as c@maras municipais ou as

prefeituras regulamentam a capacitagdo dos conselheiros tutelares por meio de

Travessa Vereador Abrahao Abujamra, 62 — Centro — CEP 19.900-000 — Ourinhos/SP
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decretos, portarias ou resolugdes, estabelecendo critérios, carga horéﬂa minima, :, ‘e?.
contelido programatico e outras diretrizes para a formagdo e atwllzaw !Q

membros do Conselho Tutelar. ks ~

\-'.‘1

Portanto, enquanto a Lei Federal n® 8.069/1990 ndo detalha os reqursi‘fbs
especificos para a capacitagéo dos conselheiros tutelares, ela estabelece a base
legal para a existéncia e funcionamento desses Orgaos, cabendo aos municipios
regulamentar a capacitagéo dos seus respectivos conselhos tutelares de acordo com
as necessidades locais e as diretrizes do ECA.

Conforme se denota nos autos, a escolha recaiu na empresa LUCIANO
BETIATE TREINAMENTOS & COMERCIO LTDA, em consequéncia na notoria
especializagdo em capacitagdes. Como demonstra os documentos em anexo, bem
como a declaragdo de que a empresa & de sua singularidade e especialidade, fica
caracterizada a impossibilidade de competicdo e que a contratagédo dos servigos
através de Processo de Inexigibilidade de Licitagao;

A contratagdo do consultor e palestrante, LUCIANO BETIATE se enquadra
nos casos de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, devido a natureza singular do
servico que presta e do seu NOTORIO CONHECIMENTO na area dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, em especial nas ATRIBUICOES DO CONSELHO
TUTELAR, conforme a Lei Federal Lei n.° 14.133/2022:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...) NI - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

(...) f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal; O
NOTORIO CONHECIMENTO/ESPECIALIZACAO na formagdo/capacitagéo de
Conselheiros Tutelares, Conselheiros Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e demais profissionais do SGD — Sistema de Garantia dos Direitos, &
comprovada pela trajetéria de mais de uma década na prestagéo deste servigo.

O palestrante Luciano Betiate ja ministrou palestra/capacitagéo em mais de

400 municipios em todo territério nacional. A lista completa dos municipios onde o

Travessa Vereador Abrahdo Abujamra, 62 — Centro — CEP 19.800-000 — Ourinhos/SP OURINHOS

Telefone: (14) 3302-6000 | Site: www,ourinhos.sp.gov.br




PREFEITURA DE

5 OURINHOS

UMA GESTAO DETODOS

palestrante prestou o} servico, pode ser acessada :-:‘l:’j.';lg ‘
www.portaldoconselhotutelar.com.br. s

Por fim, a justificativa mais importante para a contratagédo por
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO é o fato do mesmo ser o AUTOR DA MAIOR
BIBLIOGRAFIA SOBRE O ASSUNTO. At¢é o momento s&o 16 livros publicados,
somando-se a isso, 6 DVD's gravados e uma dezena de artigos publicados.

Dada a auséncia comparativa e demais justificativas apresentadas, nao ha
como estabelecer critérios objetivos de competigdo (em especial no que tange ao
preco), torna-se assim inviavel e por conseguinte  dispensavel a
realizagdo/apresentagdo de trés cotacoes, contudo, ao comparar-se o prego a outras
contratagdes de outros entes publicos e privados, os valores encontram-se

adequados a realidade e ao prego de mercado.
3 — PREVISAO ORGAMENTARIA

A despesa tem adequagdo orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Foram observadas,
previamente, todas as prescrigdes constantes do art. 16, inciso lell, e §1°incisos |
e |l da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e
da Lei n® 14.133/2021.

4 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Considerando que esta contratagdo sera instruida diretamente, por
inexigibilidade de licitag&o, com base no inciso Ill, alinea F, do artigo 74 da Lei n.°
14.133 de 2021, pois se verifica que tal dispositivo autoriza a contratac&o pela
modalidade inexigibilidade de licitagdo nos casos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, ndo ha que se falar em requisitos da contratagdo, uma vez que 0
prestador de servico ja esta determinado e sua escolha fora devidamente
fundamentada.

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Travessa Vereador Abrahdo Abujamra, 62 — Centro — CEP 19.900-000 — Ourinhos/SP

Telefone; (14) 3302-6000 | Site: www.ourinhos.sp.gov.br




REFEITURA DE

% OURINHOS

UMA GESTAQ DE TODOS

g o~ Y/ ]

. : . icitatori t ¢ ~_ ¢
Nao se aplica ao caso em questdo, vez que este processo licitatorio trata-se ~

da modalidade de inexigibilidade de licitagdo por notéria especializagao. Bltpses o (o
6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando que o prestador de servico que ora se deseja contratar
enquadra-se como profissional ou empresa de notéria especializag&o, servico
técnico especializado e servigo de natureza singular, ndo ha no mercado outra
solugdo que atinja os mesmos objetivos que aqui se pretende, vez que trata-se de

Dispensa de Licitagdo na modalidade Inexigibilidade.
7 - ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

Nao se aplica ao caso em questdo, vez que este processo licitatorio trata-se

da modalidade de inexigibilidade de licitagao por notoria especializagéo.

8 — DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

No Brasil, a exigéncia de capacitagdo para os membros do Conselho Tutelar
esta prevista na Lei Federal n® 8.069/1990, conhecida como Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA). O ECA é a principal legislacao que trata dos direitos das
criangas e adolescentes no pais e estabelece diretrizes para a atuagdo do Conselho
Tutelar.

O artigo 134 do ECA estabelece que os membros do Conselho Tutelar devem
ser escolhidos pela comunidade local e ter formagao em nivel médio, além de idade
superior a vinte e um anos. No entanto, a legislagao nao especifica detalhadamente
0 processo de capacitagdo, deixando essa questdo para ser regulamentada por
normativas complementares de ambito municipal ou estadual.

Assim, em muitos municipios brasileiros, as camaras municipais ou as
prefeituras regulamentam a capacitagdo dos conselheiros tutelares por meio de
decretos, portarias ou resolugdes, estabelecendo critérios, carga horaria minima,
contedo programatico e outras diretrizes para a formacao e atualizagdo dos

membros do Conselho Tutelar.
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Portanto, enquanto a Lei Federal n° 8.069/1990 nao detalha os requisitos S
especificos para a capacitagdo dos conselheiros tutelares, ela estabelece a Bé',s‘g:_

- (AT
LRSI o VI )

legal para a existéncia e funcionamento desses 6rgaos, cabendo aos municipios
regulamentar a capacitagao dos seus respectivos conselhos tutelares de acordo com

as necessidades locais e as diretrizes do ECA.
9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Esta contratacdo diz respeito a servigos de natureza indivisivel, ficando

justificado o nao parcelamento da solug&o.
10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Considerando a importancia do tema, temos o que se segue:

Aumento da Eficiéncia e Eficacia na Atuagdo dos Conselhos Tutelares:
Espera-se que a capacitagdo proporcione aos membros dos Conselhos Tutelares e
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente as habilidades e
conhecimentos necessarios para desempenhar suas fungdes de forma mais
eficiente e eficaz.

Melhoria na Qualidade das Intervengdes e Decisdes: Prevé-se que a
capacitagdo resulte em uma melhor compreensdo das questbes relacionadas aos
direitos da crianga e do adolescente, permitindo que os participantes tomem
decisdes mais informadas e embasadas.

Fortalecimento da Protegdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente: Os
resultados esperados incluem um aumento na capacidade dos Conselhos Tutelares
e Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente de identificar,
prevenir e intervir em situagdes de violagao dos direitos infantojuvenis.

Ampliacéo do Alcance e Impacto das Ac¢bes dos Conselhos: Espera-se que a
capacitagao resulte em uma maior abrangéncia das agdes realizadas pelo Conselho
Tutelar, proporcionando uma protegdo mais efetiva dos direitos das criancas e
adolescentes em toda a comunidade.

Consolidacdo de Praticas Alinhadas com o ECA: Os resultados pretendidos

incluem a consolidagdo de praticas e procedimentos que estejam em conformidade
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com as disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), gara;ntlf’rdo\ma A ) ,
atuagéo mais consistente e efetiva dos 6rgéos envolvidos. \\’ “
Aumento da Sensibilizagdo e Conscientizagdo: Espera-se que a capar;:tagag ¥
contribua para uma maior sensibilizagdo e conscientizagdo sobre as questoes
relacionadas aos direitos da criangca e do adolescente entre os participantes e a

comunidade em geral.
11 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N&o serdo necessdrias agdes a serem executadas pela Administragdo antes

da formalizag&o da futura contratagéo.
12 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Dada a natureza do servigo que se pretende contratar, ndo ha que se falar em

contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do servigo que se pretende contratar, ndo se verifica
impactos ambientais.

14 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Entendemos que a contratagdo € viavel, com base neste Estudo Técnico

Preliminar e demais documentos acostados aos autos.

Ourinhos, 14 de maio de 2024.

(L5

Rafaela Silva, matricula n° 11.067

Agente de Licitacoes
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PARECER JURIDICO N° 192/2024/PGM/ROR ﬁ ))6
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 17.754/2024.

OBJETO: CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE.

VALOR ESTIMADO: R$ 24.900,00 (vinte e quatro mil e novecentos reais).
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
DA ANALISE DO PROCESSO

1. Consulta-nos a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social sobre a viabilidade da CONTRATAGCAO DE CONSULTOR E PALESTRANTE
LUCIANO BETIATE PARA A REALIZACAO DA CAPACITACAO PARA A REDE DE
PROTECAO, CONSELHO TUTELAR E CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE por meio de processo de inexigibilidade de licitagao

pUblica.

2. A Lei n° 14.133/2021 cuida das hipoteses de
impossibilidade juridica de licitagdo em seu art. 74, o qual reune situagbes descritas
genericamente como de inviabilidade de competicdo, exemplificativamente arroladas
em seus trés incisos.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo,

em especial nos casos de:

(..)

L - contratacdo dos seguintes servicos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notdria especializacao,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

3. Em tais circunstancias, ocorre o que a doutrina e a
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Sempre que inexistir viabilidade de competicdo podera efetivar-se a contratacao direta, ’))’)(
ainda que nao se configurem as situagdes expressamente constantes do elenco do art.

74 acima referidos.

4. O caso em analise demonstra uma absoluta
inviabilidade de competicdo. Assim, verifica-se que esse dispositivo apresenta certo
limite discricionario, autorizando o administrador a optar pela escolha que melhor

atenda ao interesse publico em razéo das proprias caracteristicas.

5. Portanto, de maneira geral, a interpretacéo extraida
da Lei de Licitacdes inegavelmente revela uma margem de discricionariedade conferida
ao administrador para realizar determinadas contratacdes sem necessidade de
procedimento licitatério. Na verdade, a inviabilidade de competicdo envolve a

impossibilidade de obter a melhor proposta através de uma licitagéo.

6. Ademais, para concretizagdo da contratacdo devera
ser apresentado pela empresa os seguintes documentos: CNPJ, Copia do Contrato
Social, CND-Federal, CRF-FGTS e CND-Trabalhista.

7. Ante o exposto, uma vez atendidas as
recomendagdes apontadas neste Parecer e resguardados o juizo de conveniéncia e
oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as valoracbes de cunho
econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica,
insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos
6rgaos de controle, o procedimento estara apto para a produgdo de seus regulares
efeitos.
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