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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Contratacao de empresa especializada para prestagao de servico de transporte escolar de

alunos da rede publica municipal, estadual e APAE

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP redine o conjunto de informagdes indicativas e as
condi¢cdes preliminares exigiveis para Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de
transporte escolar para atendimento de alunos matriculados na educagdo basica da rede publica
municipal, estadual e APAE, cujo servigo € de natureza comum e de carater continuado em regime de

dedicagao exclusiva.

O ETP ora apresentado constitui a primeira etapa do Planejamento da Contratagéo, regido e tendo
por base a Lei Federal 14.133/2021, Decreto Municipal n® 7.731/2023 e demais legislagdo pertinente
buscando estabelecer as melhores e mais vantajosas condi¢gdes para atendimento da demanda

necessaria a Administragao Publica e a Secretaria Municipal de Educagéo.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

O objeto desta contratagdo consiste na prestacdo de servicos de transporte escolar
destinado ao atendimento de alunos regularmente matriculados nas instituicdes de educacao basica da
rede publica, abrangendo:

*+ Rede Municipal de Ensino: estabelecimentos de educagdo infantil, ensino fundamental e
modalidades especificas sob gestdo municipal.

* Rede Estadual de Ensino: unidades escolares estaduais localizadas no territério municipal

+ APAE (Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais): instituicdo que atende estudantes com
necessidades educacionais especiais

1.3 Caracteristicas Técnicas do Servigo

O servigo objeto desta contratagdo apresenta caracteristicas especificas que determinam sua natureza
juridica e regime de execugao:

Natureza Comum: O transporte escolar configura-se como servigo de natureza comum, uma vez que
pode ser objetivamente definido no edital por meio de especificagdes usuais de mercado, dispensando
maiores esclarecimentos técnicos para sua compreensao pelos licitantes.

Carater Continuado: Trata-se de servigo de prestagao continuada, caracterizado pela necessidade de
execugao constante e ininterrupta durante todo o periodo letivo, sendo essencial para o funcionamento
regular das atividades educacionais.

Regime de Dedicagédo Exclusiva: A prestacdo dos servigos sera executada em regime de dedicagéo
exclusiva, significando que os veiculos, equipamentos e recursos humanos destinados ao atendimento
do contrato ndo poderdo ser simultaneamente utilizados para outras finalidades durante o periodo de

vigéncia contratual.
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1.4 Fundamentagéo Legal e Regulamentéria

Este Estudo Técnico Preliminar encontra sua fundamentagao legal nos seguintes diplomas normativos:
* Lei Federal n° 14.133/2021: estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
administragbes publicas, determinando a obrigatoriedade da elaboragdo de estudos técnicos
preliminares como etapa inaugural do planejamento da contratagao

» Decreto Municipal n® 7.731/2023: regulamenta no ambito municipal os procedimentos licitatérios e
contratuais, detalhando as exigéncias especificas para a fase de planejamento

» Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao): estabelece a obrigatoriedade do
poder publico em garantir transporte escolar aos alunos da rede publica

+ Cadigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n° 9.503/1997): define requisitos técnicos e de seguranga
para veiculos de transporte escolar

1.5 Contexto Institucional

A Secretaria Municipal de Educagéo, como érgdo responsavel pela gestdo das politicas educacionais
no dmbito municipal, tem por missao garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes nas unidades
escolares. Neste contexto, o transporte escolar representa instrumento fundamental para a efetivagédo
do direito constitucional a educagao, especialmente para estudantes residentes em areas rurais,
periféricas ou com dificuldades de locomogao.

1.6 Objetivos do Estudo Técnico Preliminar

Este documento tem por objetivos especificos:

* Demonstrar a viabilidade técnica e econdémica da contratagéo pretendida

» Estabelecer os requisitos técnicos minimos para a prestagao adequada dos servigos

+ Definir as responsabilidades e obrigagdes das partes envolvidas

* Fundamentar a escolha da modalidade licitatéria mais adequada

+ Subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia e demais documentos da licitagao

+ Comprovar o alinhamento da contratagdo com o planejamento orgamentario e com as politicas
publicas educacionais

1.7 Metodologia de Elaboragao

A elaboragéo deste Estudo Técnico Preliminar baseou-se em metodologia técnica que envolveu:

+ Analise da demanda atual e proje¢do de necessidades futuras

+ Levantamento de precos de mercado e estudos de viabilidade econémica

« Consulta as normativas técnicas e de seguranca aplicaveis

» Avaliagéo de experiéncias similares em outros municipios

» Participacdo de equipe multidisciplinar envolvendo profissionais das areas de educagéo, transporte,
juridica e administrativa

Este documento representa, portanto, a sintese técnica necessaria para orientar todo o processo de
contratagdo, assegurando que o servico de transporte escolar atenda aos mais elevados padrdes de
qualidade, seguranca e economicidade, em conformidade com os principios que regem a

administracéo publica.

1.8 Contextualizagdo da Demanda Atual

O municipio de Ourinhos/SP enfrenta um desafio logistico significativo no atendimento educacional
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de sua populagao estudantil. Para compreendermos a dimensao desta necessidade, é fundamental

analisarmos 0s numeros que caracterizam nossa realidade atual.

A demanda total por transporte escolar no municipio alcanga 2.260 alunos, distribuidos entre as
redes municipal, estadual e APAE. Este quantitativo representa ndo apenas um numero estatistico,
mas sim 2.260 cidaddos em formacdo que dependem diariamente do transporte publico para
exercerem seu direito constitucional a educagao.

1.8.1 Analise da Capacidade Instalada versus Demanda

A andlise da capacidade operacional atual revela uma significativa defasagem entre recursos
disponiveis e necessidades reais:

Atendimento pela Frota Prépria Municipal: 568 alunos (25,1% da demanda total) Atendimento por
Terceirizagao: 1.692 alunos (74,9% da demanda total)

Esta distribuicdo evidencia que aproximadamente trés quartos da demanda ja dependem de
contratacdo externa, demonstrando que a terceirizagdo ndo representa uma opgao estratégica, mas
sim uma necessidade operacional consolidada. A frota municipal prépria, embora importante, cobre
apenas um quarto das necessidades, indicando limitagdes estruturais que serdao detalhadas nas
proximas subsecoes.

1.9 Diagnéstico das Limitagdes Operacionais

1.9.1 Insuficiéncia da Frota Municipal

A frota municipal existente apresenta limitagdes quantitativas que impedem o atendimento integral da
demanda. Esta insuficiéncia ndo decorre apenas de uma questdo numérica de veiculos, mas reflete
limitagdes orgamentarias estruturais para aquisigcdo, manutengao e renovagao de uma frota capaz de
atender 2.260 estudantes diariamente.

Para dimensionarmos esta limitagao, consideremos que um 0Onibus escolar tipico transporta entre 35
a 50 alunos por viagem, dependendo da configuragao e das rotas. Para atender integralmente a
demanda atual, seria necessaria uma frota de aproximadamente 45 a 65 veiculos, considerando
diferentes turnos e rotas. Este investimento inicial, somado aos custos operacionais permanentes,
representaria um impacto orgamentario desproporcional ao orgamento municipal.

1.9.2 Caréncia de Recursos Humanos Especializados

O transporte escolar exige profissionais com qualificacbes especificas que vao além da simples
habilitagdo para dirigir. Os motoristas de transporte escolar devem possuir:

« Carteira Nacional de Habilitagdo categoria "D" ou superior

» Curso especializado para condutores de veiculos de transporte escolar

» Certificagdo em primeiros socorros

+ Comprovagéao de idoneidade moral através de certidées criminais

» Experiéncia comprovada na condugédo de veiculos de transporte coletivo

O quadro funcional municipal nao dispde, atualmente, de profissionais em quantidade suficiente com
estas qualificagbes especificas. A formacao e certificagdo destes profissionais demandaria tempo
consideravel e investimentos em ftreinamento que n&o se justificariam economicamente,
considerando a alternativa da contratagédo especializada.

1.10 Justificativa Técnica para o Prazo Contratual de Cinco Anos

1.10.1 Analise Economico-Financeira do Prazo Contratual
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A definicado de um prazo contratual de cinco anos fundamenta-se em principios de economicidade e

eficiéncia administrativa que merecem explicagdo detalhada. Contratos de transporte escolar
envolvem investimentos significativos por parte das empresas contratadas, particularmente na
aquisicdo de veiculos novos ou na adequacdo de veiculos existentes aos rigorosos padrées de
seguranga exigidos pela legislagao.

Investimento Médio por Veiculo: Um 6nibus escolar novo, devidamente equipado com itens de
segurancga obrigatérios, representa investimento entre R$ 350.000,00 a R$ 450.000,00, dependendo
da configuragao e capacidade.

Impacto de Prazos Curtos nos Custos: Em contratos de 12 meses, as empresas precisam recuperar
integralmente seus investimentos em um periodo extremamente reduzido, o que resulta em
propostas comerciais significativamente mais elevadas. Este fendmeno econdémico pode ser
compreendido através do conceito de amortizagdo de investimentos.

Vantagem dos Prazos Estendidos: O prazo de cinco anos permite que as empresas amortizem seus
investimentos de forma mais equilibrada, resultando em propostas mais competitivas. Nossa analise
de mercado indica que contratos quinquenais podem apresentar economia entre 15% a 25% em
relagédo a contratos anuais, quando considerados os custos totais.

1.10.2 Beneficios Operacionais da Estabilidade Contratual

A estabilidade contratual proporciona beneficios que transcendem a questdo meramente financeira:
Continuidade Pedagdgica: O transporte escolar integra o processo educacional. A estabilidade na
prestagéo do servigo evita interrupgdes que poderiam impactar negativamente a frequéncia escolar e,
consequentemente, o aproveitamento académico dos estudantes.

Conhecimento das Rotas e Comunidades: Motoristas e monitores que permanecem mais tempo no
servico desenvolvem familiaridade com as rotas, conhecem os estudantes e suas familias, e
estabelecem rotinas que contribuem para a seguranca e eficiéncia do transporte.

Planejamento de Manutengédo: Contratos mais longos permitem planejamento preventivo de
manutengéo dos veiculos, reduzindo riscos de quebras e interrupgbes do servigo.

1.11 Fundamentacao Legal da Obrigatoriedade do Servigo

1.11.1 Mandamento Constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 208, inciso VII, que o dever do Estado com
a educacéo sera efetivado mediante a garantia de "atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacao basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude."

Este dispositivo constitucional ndo trata o transporte escolar como beneficio ou cortesia, mas como
direito fundamental e dever do Estado. A expressao "programas suplementares" ndo diminui a
obrigatoriedade, mas sim indica que s&o servigos complementares necessarios para viabilizar o
acesso efetivo a educacgao.

1.11.2 Distribuigcao de Competéncias na Legislag¢ao Infraconstitucional

A Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), modificada pela Lei n°
10.709/2003, estabelece com precisdo as competéncias de cada ente federativo:

Competéncia Municipal (Art. 11, VI): "assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal”

Competéncia Estadual (Art. 10, VII): "assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual”
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E importante compreender que esta distribuicdo de competéncias nao impede acordos de

cooperacao entre os entes, conforme previsto no artigo 3° da Lei n° 10.709: "Cabe aos estados
articular-se com os respectivos municipios, para prover o disposto nesta lei da forma que melhor
atenda aos interesses dos alunos."

1.11.3 Convénio de Cooperagdo com o Estado de Sao Paulo

O municipio de Ourinhos mantém convénio com o Governo do Estado de Sio Paulo (processo
SEDUC-PRC-2022-03113-DM, celebrado em 08/06/2022 e aditado em 03/06/2024), através do qual
recebe recursos financeiros destinados ao transporte de alunos da rede estadual.

Este convénio representa um modelo de cooperagao federativa que otimiza recursos publicos,
evitando duplicagdo de estruturas administrativas e permitindo economia de escala na contratagédo
dos servicos. O municipio assume a operacionalizagdo do transporte para ambas as redes,
recebendo do Estado o ressarcimento proporcional aos custos.

1.12 Critérios de Priorizagdo no Atendimento

1.12.1 Fundamentagao dos Critérios de Elegibilidade

A definicdo de critérios para priorizagdo no atendimento do transporte escolar baseia-se em
principios de equidade e eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos. Os critérios estabelecidos sao:
Alunos Residentes em Area Rural: O critério considera as maiores distancias e a frequente
inexisténcia de transporte publico regular nestas localidades, tornando o transporte escolar
indispensavel para o acesso a educagao.

Alunos Residentes a Mais de 2 Quildmetros da Escola: Este critério baseia-se em estudos
pedagégicos que indicam que distancias superiores a 2 quildbmetros representam impedimento
significativo para o deslocamento a pé de criangas e adolescentes, especialmente considerando
condi¢des climaticas adversas e questdes de seguranca.

Alunos com Necessidades Educacionais Especiais: Este critério reconhece as especificidades de
mobilidade destes estudantes e alinha-se com os principios de inclusao educacional estabelecidos
na legislacdo brasileira.

1.12.2 Alinhamento com Politicas de Inclusao

O atendimento diferenciado a alunos com necessidades educacionais especiais, incluindo aqueles
matriculados na APAE, reflete o compromisso municipal com as diretrizes de educagao inclusiva.
Este atendimento frequentemente requer veiculos adaptados e profissionais com formacgao
especifica, justificando a necessidade de contratagdo especializada.

1.13 Sintese da Necessidade e Beneficios Esperados

A contratagdo do servigo de transporte escolar por prazo quinquenal apresenta-se como solugéo
técnica e economicamente superior para garantir o direito constitucional a educagdo. A analise
apresentada demonstra que esta contratagdo ndo representa uma opcdo de conveniéncia
administrativa, mas sim uma necessidade operacional fundamentada em limitagdes estruturais e
obrigacbes legais.

Os beneficios esperados com a contratagdo incluem a garantia de acesso regular e seguro a
educacdo para 2.260 estudantes, economia de recursos publicos através da amortizagao de
investimentos em prazo adequado, estabilidade na prestacéo do servigo educacional, e cumprimento

integral das obrigag¢des constitucionais e legais do municipio na area educacional.
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Esta necessidade de contratagéo, portanto, alinha-se perfeitamente com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que norteiam a administragdo publica,

representando a alternativa mais adequada para o atendimento das demandas educacionais do

municipio.
2, REQUISITOS NECESSARIOS PARA CONTRATAGAO
2.1. Fundamentagéo Geral dos Requisitos

A definicdo de requisitos para contratagdo de servigos de transporte escolar ndo representa
mera formalidade burocratica, mas sim a construgdo de um sistema integrado de seguranca,
qualidade e conformidade legal. Cada requisito estabelecido neste documento deriva de trés pilares
fundamentais que se complementam: seguranga dos usuarios, conformidade normativa e eficiéncia
operacional.

Para compreendermos a importdncia dessa abordagem sistémica, consideremos que o
transporte escolar envolve diariamente 2.260 estudantes, muitos deles criangas em idade de
desenvolvimento que dependem integralmente da responsabilidade do prestador de servigos.
Qualquer falha neste sistema pode resultar em consequéncias irreversiveis, tanto do ponto de vista
humano quanto juridico para a administragéo publica.

Os requisitos aqui estabelecidos fundamentam-se primordialmente nas disposi¢cdes dos
artigos 136 a 139 e 329 do Cdédigo de Transito Brasileiro, na Portaria DETRAN/SP n°® 11/2023, e nas
diretrizes da Lei Federal n° 14.133/2021, formando um arcabougo normativo que garante ndo apenas

a legalidade, mas a exceléncia na prestacao dos servicos.

2.2. REQUISITOS NECESSARIOS PARA CONTRATAGAO

2.21 Fundamentagédo Geral dos Requisitos

A definigdo de requisitos para contratagdo de servigos de transporte escolar ndo representa
mera formalidade burocratica, mas sim a construgdo de um sistema integrado de seguranca,
qualidade e conformidade legal. Cada requisito estabelecido neste documento deriva de trés
pilares fundamentais que se complementam: seguranga dos usuarios, conformidade
normativa e eficiéncia operacional.

Para compreendermos a importdncia dessa abordagem sistémica, consideremos que o
transporte escolar envolve diariamente 2.260 estudantes, muitos deles criangas em idade de
desenvolvimento que dependem integralmente da responsabilidade do prestador de servigos.
Qualquer falha neste sistema pode resultar em consequéncias irreversiveis, tanto do ponto de
vista humano quanto juridico para a administragdo publica.

Os requisitos aqui estabelecidos fundamentam-se primordialmente nas disposigcdes dos
artigos 136 a 139 e 329 do Cddigo de Transito Brasileiro, na Portaria DETRAN/SP n°
11/2023, e nas diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021, formando um arcabougo normativo
que garante ndo apenas a legalidade, mas a exceléncia na prestagéo dos servicos.

222 Requisitos Documentais e Técnicos dos Veiculos

2.2.2.1 Documentagéo Obrigatéria e Sua Fundamentagéo Juridica
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A exigéncia de documentagdo especifica para os veiculos ndo representa apenas
cumprimento formal de obrigagbes legais, mas constitui sistema de verificagdo que assegura
a idoneidade e regularidade dos bens utilizados no transporte de estudantes.

Seguro Obrigatério (DPVAT) em Vigor: Esta exigéncia fundamenta-se na Lei Federal n°
6.194/1974, que estabelece protegdo minima as vitimas de acidentes de transito. No contexto
do transporte escolar, esta cobertura representa a primeira camada de protecao financeira em
caso de sinistros, assegurando atendimento médico e indenizagdes independentemente de
quem seja o responsavel pelo acidente.

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) Quitado: A exigéncia de IPVA
em dia transcende a mera regularidade fiscal. Veiculos com IPVA em atraso podem ter sua
circulagao impedida pelos 6rgaos de transito, o que resultaria em interrupgdo dos servigos
educacionais. Além disso, demonstra a capacidade organizacional da empresa em manter
suas obrigagdes fiscais em ordem.

Certificado de Registro e Licenciamento Atualizado: Este documento comprova que o veiculo
passou por todas as inspegbes técnicas obrigatorias, incluindo verificagdo de sistemas de
seguranga, emissdes de poluentes e condicdes mecanicas gerais. No transporte escolar,
onde a seguranca ¢é prioritaria, esta verificagado periddica € fundamental.

Instrumentos Juridicos de Propriedade ou Posse: A permissdo de veiculos ndo préprios da
licitante, desde que respaldados por instrumentos juridicos idoneos (comodato,
financiamento, leasing), reconhece a realidade econémica das empresas de transporte, que
frequentemente utilizam estruturas de financiamento para renovagcdo de frota. Esta
flexibilidade, mantendo a segurang¢a juridica, amplia a participacdo no certame sem
comprometer a qualidade.

2.2.3. Autorizagdes Especificas para Transporte Escolar

Autorizacdo DETRAN para Transporte Escolar: Esta autorizagao representa muito mais que
um documento administrativo. Ela atesta que o veiculo foi especificamente vistoriado e
aprovado para o transporte de estudantes, considerando aspectos como distribuicdo de peso,
sistema de freios adequado para paradas frequentes, visibilidade para o condutor, e
conformidade com todas as exigéncias especificas do transporte escolar.

As vistorias semestrais exigidas ndo sdo mera formalidade, mas reconhecem que veiculos
em uso intensivo, como os de transporte escolar, necessitam monitoramento mais rigoroso de
suas condi¢des técnicas. A deterioragao natural pelo uso intensivo poderia comprometer a
seguranga se ndo houvesse esse controle periodico.

Seguro de Responsabilidade Civil para Terceiros: A exigéncia de cobertura minima de R$
100.000,00 (cem mil reais) por passageiro estabelece protegcédo financeira adequada as
realidades econdmicas e médicas contemporéneas. Esta majoracao significativa em relagéo a
valores tradicionalmente praticados fundamenta-se em analise técnica criteriosa que merece
explicacédo detalhada.

Para compreendermos a necessidade desta cobertura elevada, devemos considerar multiplas
variaveis econémicas e sociais que impactam os custos de sinistros no transporte escolar.

Primeiro, analisemos os custos médicos atuais: um atendimento de emergéncia em hospital

Bayoido A da 0 A
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particular pode custar entre R$ 8.000 a R$ 15.000. Tratamentos ortopédicos complexos,
frequentemente necessarios em acidentes de transito, podem alcangcar R$ 80.000 a R$
150.000. Cirurgias neuroldgicas ou procedimentos de traumatologia avangada podem superar
R$ 200.000.

Quando consideramos que estamos ftransportando criangas e adolescentes, os custos
potenciais se ampliam dramaticamente. LesGes em pessoas em desenvolvimento
frequentemente requerem tratamentos prolongados, fisioterapias extensivas,
acompanhamentos especializados €, em casos graves, adaptagdes para toda a vida. Um
jovem que sofra lesdo medular aos 10 anos necessitara cuidados especializados por
décadas, com custos que podem facilmente ultrapassar R$ 500.000 ao longo da vida.

A andlise jurisprudencial contemporénea demonstra evolugéo significativa nos valores de
indenizagdes por danos morais e materiais, especialmente quando envolvem menores de
idade. O Superior Tribunal de Justiga tem fixado indenizagdes entre R$ 300.000 a R$ 800.000
para casos de invalidez permanente, e valores ainda superiores em casos de O6bito de
criangas e adolescentes.

Devemos considerar também que o transporte escolar atende frequentemente estudantes de
familias de menor poder aquisitivo, que dependem exclusivamente do Sistema Unico de
Saude. Embora o SUS seja obrigatério e gratuito, tratamentos complexos podem demandar
transferéncias para centros especializados, medicamentos de alto custo ndo disponiveis na
rede basica, e equipamentos especiais que o seguro deve cobrir para evitar descontinuidade
no tratamento.

A cobertura de R$ 100.000 por passageiro também considera a inflagdo acumulada dos
ultimos anos. Valores que eram adequados ha cinco anos tornaram-se insuficientes devido a
elevagdo significativa dos custos médicos, que cresceram acima da inflagdo geral.
Equipamentos médicos, medicamentos importados e honorarios de especialistas sofreram
majoragdes que tornam coberturas anteriores inadequadas.

Além dos aspectos médicos diretos, devemos considerar custos indiretos que podem ser
significativos: transporte de familiares para acompanhamento em hospitais distantes,
hospedagem durante tratamentos prolongados, adaptacbes residenciais para pessoas com
deficiéncias adquiridas, e perda de renda familiar quando responsaveis precisam se dedicar
integralmente ao cuidado de filhos acidentados.

A experiéncia de outros municipios que implementaram coberturas similares demonstra que o
custo adicional do prémio de seguro, quando distribuido pela quantidade de alunos atendidos,
representa acréscimo marginal no valor mensal por estudante, enquanto oferece protegéo
substancialmente superior. Analise atuarial indica que a diferenga entre cobertura de R$
40.000 e R$ 100.000 por passageiro representa incremento de aproximadamente 15% no
prémio total, valor plenamente justificavel pela protecdo adicional oferecida.

Esta cobertura elevada protege também a administragcao publica de demandas judiciais que
poderiam resultar em condenagdes superiores ao valor do seguro, obrigando o municipio a
complementar indenizagbes com recursos proprios. Com cobertura adequada, eventuais

sinistros sao integralmente cobertos pela seguradora, preservando o erario municipal.
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O valor estabelecido alinha-se com as melhores praticas nacionais em transporte escolar,
considerando que municipios de maior porte e estados mais desenvolvidos ja adotam
coberturas nesta faixa. Esta adequagdo demonstra compromisso com padrbes elevados de
protecao e responsabilidade social.

2.2.4. Especificagdes Técnicas dos Veiculos e Sua Justificativa

Idade da Frota Veicular: A definicdo de idade minima de trés anos e maxima de seis anos
para os veiculos fundamenta-se em uma analise técnica cuidadosa que equilibra segurancga,
confiabilidade e viabilidade econdmica. Vamos compreender o raciocinio por tras desta
escolha.

A idade minima de trés anos reconhece que veiculos muito novos representam investimentos
desproporcionalmente elevados que poderiam inviabilizar economicamente a participagéo de
empresas no certame. Além disso, veiculos com trés anos ja passaram pelo periodo inicial de
adaptagao mecanica e possiveis ajustes de fabrica, apresentando desempenho mais estavel.
O limite maximo de seis anos baseia-se em dados técnicos do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e estudos de engenharia automotiva que
demonstram que veiculos comerciais utilizados intensivamente apresentam degradacao
significativa de componentes criticos apds este periodo. Em transporte escolar, onde temos
ciclos de operagdo que incluem multiplas partidas, paradas frequentes e operagdo em
diferentes condigbes de terreno, o desgaste mecanico é particularmente acentuado.

A flexibilidade prevista para contratos aditados reconhece que veiculos bem mantidos e que
atendam as inspecgdes técnicas rigorosas podem continuar operando com seguranca, desde
que comprovem através de laudos técnicos especializados sua adequagéao para o servigo.
Classificagdo como Veiculo de Passageiros - Categoria Aluguel: Esta exigéncia assegura que
os veiculos foram projetados e homologados especificamente para transporte coletivo, com
estrutura reforgada, sistema de freios dimensionado para peso e paradas frequentes, e
distribuicdo de assentos que facilite evacuagdo em emergéncias.

Identificagdo Visual Padronizada: A pintura com faixa amarela e distico "ESCOLAR" nao é
apenas identificagdo, mas elemento de seguranca ativa. Estas cores e marcagdes tornam os
veiculos facilmente identificaveis por outros condutores, pedestres e autoridades de transito,
contribuindo para a criagao de um ambiente de maior cuidado e atengao no transito.

2.2.5 Equipamentos de Segurang¢a Obrigatérios

Cronotacoégrafo Verificado pelo INMETRO: Este equipamento registra de forma inalteravel a
velocidade e tempos de condugao, permitindo fiscalizagdo efetiva do cumprimento de limites
de velocidade e jornadas de trabalho. No transporte escolar, onde criangas estao envolvidas,
o controle rigoroso da velocidade é fundamental para prevengao de acidentes.

Sistema de lluminagédo Especifico: As lanternas brancas dianteiras e vermelhas traseiras,
posicionadas na parte superior dos veiculos, aumentam a visibilidade, especialmente durante
operagbes em horarios de baixa luminosidade. Esta sinalizacdo adicional alerta outros
condutores sobre a natureza especial do veiculo e a necessidade de cuidados redobrados.

Cintos de Seguranga Individuais: A exigéncia de cintos em numero igual a lotacdo reflete o

entendimento de que cada passageiro, independentemente da idade, tem direito a protegéo
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individual. Esta medida reconhece que acidentes em transporte coletivo podem ter

consequéncias severas se 0s ocupantes nao estiverem adequadamente protegidos.

Extintor de Incéndio Apropriado: O dimensionamento do extintor conforme o veiculo e sua
localizagdo na parte dianteira do compartimento de passageiros considera tanto a
acessibilidade em emergéncias quanto a prote¢cdo dos ocupantes. A especificagdo de pd
quimico seco ou gas carbdnico atende as caracteristicas dos possiveis focos de incéndio em
veiculos automotores.

Limitadores de Abertura dos Vidros: A restricdo de abertura a 10 centimetros previne que
criangas coloquem partes do corpo para fora do veiculo durante o deslocamento, evitando
acidentes com objetos externos ou outros veiculos. Esta medida reconhece que criangas
podem n&o ter plena consciéncia dos riscos envolvidos.

Dispositivos para Quebra de Vidros: Estes equipamentos, posicionados estrategicamente,
permitem evacuacdo rapida em situacdes de emergéncia onde portas possam estar
bloqueadas. A facilidade de acesso e operagao destes dispositivos pode ser determinante em
situagdes criticas.

2.2.6  Tecnologias de Monitoramento e Conectividade Obrigatérias

A incorporagdo de tecnologias avangadas de monitoramento representa evolugéo
fundamental na gestdo contemporanea do transporte escolar, transformando um servigo
tradicionalmente baseado em confianga e supervisdo presencial em sistema integrado de
controle, transparéncia e seguranga em tempo real.

Sistema de Geomonitoramento (GPS/GNSS): O geomonitoramento ndo representa apenas
conhecer a localizagdo dos veiculos, mas sim um sistema integrado de gestdo operacional
que revoluciona o controle do transporte escolar. Vamos compreender as multiplas
dimensdes desta tecnologia.

O sistema GPS (Global Positioning System) ou GNSS (Global Navigation Satellite System)
permite rastreamento em tempo real da posigdo exata de cada veiculo, com precisdo de até
trés metros. Para o transporte escolar, esta tecnologia possibilita verificagdo de cumprimento
de rotas pré-estabelecidas, monitoramento de velocidades praticadas, controle de horarios de
saida e chegada, e identificacdo imediata de desvios de percurso.

A importancia transcende o controle operacional. Em situa¢cdes de emergéncia, a localizagao
precisa permite resposta rapida de equipes de resgate. Para as familias, sistemas derivados
podem oferecer informagdes sobre previsdo de chegada dos veiculos. Para a administragédo
publica, representa ferramenta de prestacdo de contas e demonstragdo de eficiéncia na
aplicacao de recursos.

O sistema deve permitir geragao de relatérios detalhados sobre percursos realizados, tempos
de parada, velocidades praticadas e quilometragem efetiva, possibilitando auditoria completa
dos servigos prestados e verificagcdo do cumprimento de todas as clausulas contratuais.
Conectividade de Internet Embarcada: A conectividade permanente dos veiculos através de
tecnologia 4G/5G ou similar cria ambiente tecnolégico que possibilita integragdo de multiplas
funcionalidades de seguranga e comunicagao.

Esta conectividade permite transmissdo em tempo real de informagdes do geomonitoramento,
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atualizacao automatica de sistemas embarcados, comunicagao direta entre veiculos e central
de operagdes, e possibilidade de implementacdo de aplicativos informativos para familias e
gestores educacionais.

A internet embarcada também possibilita atualizagbes remotas de sistemas de seguranca,
download de mapas atualizados para GPS, e comunicagdo de emergéncia mesmo em areas
onde telefones celulares convencionais tenham sinal limitado, considerando que sistemas
profissionais utilizam antenas de maior poténcia e sensibilidade.

Sistema de Videomonitoramento Interno: A instalagdo de cameras de seguranga no interior
dos veiculos representa medida de protecdo multidimensional que beneficia estudantes,
condutores, monitores, familias e administragéo publica.

Para os estudantes, as cameras representam protegdo contra possiveis abusos ou
comportamentos inadequados de adultos, registro de eventuais situagdes de bullying entre
colegas, e evidéncia objetiva em caso de acidentes ou emergéncias médicas durante o
transporte.

Para condutores e monitores, o sistema oferece protecdo contra acusagdes infundadas,
registro de comportamentos inadequados de passageiros que possam comprometer a
seguranga, e documentagéo de procedimentos corretos adotados em situagbes adversas.

O sistema deve contemplar cAmeras com qualidade de imagem que permita identificagdo
clara de pessoas e situagdes, gravacdo continua durante todo o periodo de operagdo dos
veiculos, armazenamento seguro das gravagdes por periodo minimo de trinta dias, e acesso
controlado as gravagdes apenas por pessoal autorizado e mediante justificativa técnica ou
legal.

A instalagao deve respeitar integralmente a legislagdo de protegao de dados (Lei Geral de
Prote¢do de Dados - LGPD), assegurando que as gravagoes sejam utilizadas exclusivamente
para finalidades de seguranga, investigagdo de ocorréncias e melhoria dos servigos.
Integracao Tecnoldgica e Central de Monitoramento: Os trés sistemas - geomonitoramento,
conectividade e videomonitoramento - devem operar de forma integrada, alimentando central
de monitoramento que permita supervisdo em tempo real de toda a frota.

Esta central deve possibilitar visualizagdo simultdnea da localizagdo de todos os veiculos,
alertas automaticos para situagdes andmalas (desvios de rota, excesso de velocidade,
paradas prolongadas), comunicacdo direta com condutores e monitores, e acionamento
imediato de protocolos de emergéncia quando necessario.

A integracdo tecnoldégica transforma o transporte escolar de servigo tradicionalmente
"invisivel" entre saida e chegada em operagdo totalmente transparente e controlavel,
elevando significativamente os padroes de seguranga e qualidade do atendimento.

Beneficios Educacionais e Sociais das Tecnologias de Monitoramento: Além dos aspectos de
segurancga e controle, as tecnologias de monitoramento oferecem oportunidades educacionais
Unicas. Estudantes podem compreender na pratica conceitos de localizagdo geogréfica,
tecnologia GPS, comunicagao digital e responsabilidade social.

Para a comunidade escolar, a transparéncia proporcionada pelas tecnologias aumenta a

confianga no servigo publico e demonstra compromisso da administragdo com a seguranca e

Bayoido A da 0 A

Processo: 4-000154/2025 Estudo Técnico Preliminar - E.T.P. Pagina 11



qualidade. Pais e responsaveis ganham tranquilidade ao saber que existe monitoramento

constante do transporte de seus filhos.
Especificagdes Técnicas Minimas: Os sistemas devem apresentar disponibilidade operacional
superior a 95%, considerando possiveis falhas de conectividade ou manutengdo. As
gravacgdes de video devem ter qualidade minima Full HD (1920x1080 pixels), permitindo
identificacdo clara de pessoas e situagbes. O geomonitoramento deve atualizar posi¢cdes a
intervalos maximos de 30 segundos, garantindo acompanhamento preciso dos
deslocamentos.
Os equipamentos devem ser certificados pelo INMETRO quando aplicavel, apresentar
resisténcia a vibragdes e variagdes climaticas tipicas de veiculos automotores, e contar com
sistemas de backup de energia que mantenham funcionamento por pelo menos duas horas
em caso de falha do sistema elétrico do veiculo.
2.3 Qualificagao Técnica Operacional
Antes de abordarmos as qualificagdes especificas dos condutores, ¢ fundamental
estabelecermos os requisitos de qualificagdo técnica da empresa como um todo. Esta
qualificagdo ndo se refere apenas a capacidade tedrica de executar os servicos, mas a
comprovagao pratica de que a empresa ja operou com sucesso contratos de magnitude
similar ao que esta sendo contratado.
2.3.1  Atestado de Capacidade Técnica Operacional
Fundamentagdo da Necessidade de Comprovagdo de Experiéncia: O transporte escolar
municipal de Ourinhos envolve complexidade operacional que ndo pode ser subestimada.
Para compreendermos a importancia da comprovacédo de experiéncia prévia, imaginemos a
seguinte analogia: assim como ndo permitiriamos que um médico recém-formado realizasse
sozinho uma cirurgia cardiaca complexa, ndo podemos permitir que uma empresa sem
experiéncia comprovada assuma imediatamente a responsabilidade pelo transporte diario de
2.260 estudantes.
A gestao simultanea de multiplas rotas, coordenagéo de dezenas de veiculos, gerenciamento
de equipes especializadas, atendimento a diferentes perfis de estudantes (incluindo aqueles
com necessidades especiais), e integragdo com calendarios escolares representa desafio
operacional que exige experiéncia consolidada e comprovada.
Critério de Capacidade Minima de 50%: A empresa licitante devera apresentar atestado de
capacidade técnica que comprove ter executado, nos ultimos cinco anos, contrato de
transporte escolar com caracteristicas operacionais correspondentes a no minimo 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos desta contratagédo, considerando:

. Quantidade mensal de alunos transportados: Minimo de 1.130 alunos/més (50% de 2.260)

. Quantidade de veiculos operados simultaneamente: Minimo de 23 veiculos (50% da frota

estimada necessaria)

. Numero de rotas gerenciadas: Minimo de 25 rotas (50% do total estimado de rotas

municipais)
Justificativa Técnica do Percentual de 50%: A escolha de 50% como pardmetro minimo

fundamenta-se em estudos de gestdo operacional que demonstram que empresas capazes
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de gerenciar metade de uma operagdo complexa possuem estrutura organizacional, sistemas
de controle e experiéncia técnica suficientes para escalar suas operagbes ao dobro,
mantendo os padrbes de qualidade.

Este percentual reconhece que poucas empresas no Brasil operam contratos da magnitude
total de Ourinhos, mas estabelece filtro que exclui empresas pequenas sem experiéncia em
operacdes de médio e grande porte. E importante compreender que gerenciar 1.130 alunos ja
representa operagdo complexa que exige sistemas estruturados de controle, equipes
especializadas e capacidade de coordenagao avangada.

Andlise dos Riscos Operacionais Mitigados: Quando exigimos comprovagdo de capacidade
minima, estamos mitigando riscos especificos que poderiam comprometer gravemente o
servigo educacional:

O risco de inexperiéncia organizacional é mitigado porque empresas que ja gerenciaram
operagdes de porte médio desenvolveram sistemas de planejamento, controle e coordenacéo
necessarios para operagdes maiores. Compreenderam na pratica os desafios de sincronizar
horarios de multiplas escolas, gerenciar imprevistos climaticos, coordenar manuteng¢des
preventivas sem interrupgao do servico, e atender demandas especificas de diferentes perfis
estudantis.

O risco financeiro é reduzido porque empresas com experiéncia em contratos de porte médio
demonstraram capacidade de gestdo de fluxo de caixa em operagbes complexas,
compreendendo os ciclos de pagamento publico e os investimentos necessarios em capital
de giro para manter operacoes ininterruptas.

O risco de qualidade é minimizado porque a experiéncia prévia demonstra que a empresa
desenvolveu procedimentos operacionais padronizados, sistemas de treinamento de equipes,
protocolos de seguranga testados e mecanismos de controle de qualidade que funcionam na
pratica, ndo apenas na teoria.

Flexibilidade na Comprovagao: O atestado podera comprovar a capacidade através de um
Unico contrato que atenda aos percentuais minimos ou pela soma de contratos simultaneos
que, em conjunto, alcancem os quantitativos exigidos. Esta flexibilidade reconhece que
algumas empresas podem ter experiéncia diversificada em multiplos contratos menores que,
somados, demonstrem a capacidade operacional necessaria.

Por exemplo, uma empresa que tenha operado simultaneamente trés contratos municipais de
400, 450 e 280 alunos (totalizando 1.130 alunos) comprova a mesma capacidade operacional
que uma empresa com contrato Unico de 1.130 alunos, pois demonstra habilidade de
coordenar multiplas operagées distintas.

Prazo de Referéncia de Cinco Anos: O periodo de cinco anos para comprovagao reconhece
que o mercado de transporte escolar evolui tecnologicamente e que experiéncias muito
antigas podem n&o refletir capacidades contemporaneas. Simultaneamente, permite que
empresas demonstrem experiéncia consolidada sem exigir contratos recentes demais que
limitariam desnecessariamente a competicao.

Documentagdo Necessaria: O atestado devera ser emitido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, conter informacgdes detalhadas sobre quantidade de alunos transportados,
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numero de veiculos utilizados, quantidade de rotas operadas, periodo de execugao do

contrato, e declaragao expressa de que os servigos foram executados satisfatoriamente.

Esta documentacdo deve permitir verificagdo objetiva dos quantitativos, evitando
apresentacdo de atestados genéricos que ndo demonstrem efetivamente a escala da
operagao executada.

Beneficios para a Administracdo Publica: A exigéncia de qualificagdo técnica operacional
protege a administragdo municipal de diversos riscos que poderiam ter consequéncias graves
para o servigo educacional e para a aplicagao de recursos publicos.

Empresas qualificadas tecnicamente apresentam menor probabilidade de descumprimento
contratual, maior capacidade de adaptagdo a mudangas de demanda, sistemas estabelecidos
de gestdo de qualidade, e experiéncia pratica para resolver rapidamente problemas
operacionais que inevitavelmente surgem em contratos de longo prazo.

Precedentes Jurisprudenciais: O Tribunal de Contas da Unido, através de diversos acoérdaos,
reconhece a legitimidade da exigéncia de qualificagdo técnica operacional proporcional a
complexidade do objeto contratado. O percentual de 50% alinha-se com precedentes que
consideram adequadas exigéncias que demonstrem capacidade real sem criar barreiras
desproporcionais a competigao.

Esta exigéncia, portanto, equilibra a necessidade de selecionar empresas verdadeiramente
qualificadas com o principio da ampla competicdo, assegurando que o certame atraia
propostas de empresas experientes e capazes de executar adequadamente o contrato.

2.4 Qualificagdo e Requisitos dos Condutores

2.4.1 Habilitagao e Certificagdes Especificas

Carteira Nacional de Habilitagdo Categoria "D" ou "E": A exigéncia desta categoria ndo deriva
apenas do peso ou lotagdo dos veiculos, mas reconhece que o transporte escolar exige
habilidades especificas para condugdo de veiculos com caracteristicas operacionais
especiais, como paradas frequentes, manobras em espagos reduzidos e condugdo defensiva
com passageiros especiais.

A anotacdo obrigatéria sobre exercicio de atividade remunerada no campo observacdes
permite que os 6rgaos de transito identifiquem condutores profissionais e apliquem critérios
mais rigorosos de fiscalizagdo e pontuacéo.

Curso Especializado para Condutor de Veiculo Escolar: Esta formacido especifica,
regulamentada pelo CONTRAN, aborda aspectos Unicos do transporte escolar: psicologia
infantil aplicada ao transporte, primeiros socorros especificos para criangas, técnicas de
evacuagdo em emergéncias, relacionamento com familias e comunidade escolar, e diregao
defensiva adaptada as caracteristicas do transporte de estudantes.

2.4.2 Requisitos de ldoneidade e Seguranca

Certidoes Criminais Especificas: A exigéncia de certiddes negativas para crimes de
homicidio, roubo, estupro e corrupgao de menores, renovavel a cada cinco anos,
fundamenta-se na natureza especialmente vulneravel do publico atendido. Criancas e
adolescentes dependem integralmente da protecdo dos adultos responsaveis por seu

transporte, tornando essencial a verificagdo da idoneidade moral dos condutores.
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Idade Minima de 21 Anos: Esta exigéncia reconhece que o transporte escolar demanda

maturidade emocional e experiéncia de vida que vao além da simples habilidade técnica de
condugdo. A responsabilidade de transportar diariamente dezenas de criangas exige
equilibrio, paciéncia e capacidade de tomada de decisdes em situagdes de pressao.

Histoérico de Infragdes: A limitacdo de ndo mais que uma infragdo gravissima nos ultimos 12
meses estabelece padrdo de comportamento compativel com a responsabilidade do
transporte escolar. Esta exigéncia reconhece que condutores com histérico de infragdes
graves podem representar risco adicional para a seguranga dos estudantes.

2.4.3 Apresentagéo e Conduta Profissional

Identificagdo e Apresentacdo Adequada: As exigéncias de identificagcdo, asseio e aparéncia
adequada refletem o fato de que os condutores séo, frequentemente, a face mais visivel do
servigo publico para as familias. Sua apresentacdo influencia diretamente a confianga da
comunidade no servigo e no poder publico.

2.5 Qualificagéo e Atribuicbes dos Monitores

2.5.1 Requisitos Fundamentais para Monitores

A figura do monitor no transporte escolar representa elemento fundamental de seguranca e
qualidade do servigo, especialmente considerando que muitos usuarios sao criangas
pequenas que necessitam supervisdo e auxilio durante o deslocamento.

Idade Minima de 18 Anos: Esta exigéncia reconhece que o monitor deve ter maturidade legal
e emocional para assumir responsabilidades sobre a seguranga e bem-estar de criangas,
incluindo capacidade para tomar decisdes em situagées de emergéncia.

Certiddes Criminais Especificas: Similar aos condutores, esta exigéncia fundamenta-se na
proximidade e responsabilidade do monitor em relagdo aos estudantes. A renovagao
quinquenal assegura monitoramento continuo da idoneidade.

2.5.2 Equipamentos e Identificagéo

Identificacdo Visual Obrigatéria: A exigéncia de cracha e colete ou uniforme com distico
"MONITOR" serve multiplos propositos: facilita identificagdo pelos estudantes e familias,
permite reconhecimento por autoridades em situacdées de fiscalizacdo ou emergéncia, e
confere legitimidade ao profissional no exercicio de suas fungdes.

Equipamentos de Comunicagado: A obrigatoriedade de radio ou telefone celular assegura
comunicagao imediata com a base operacional, permitindo solicitagcdo de auxilio mecanico,
médico ou de seguranga conforme necessario.

2.6 Exigéncias de Infraestrutura e Operagéo Local

2.6.1 Instalagbes no Municipio

A exigéncia de que a empresa mantenha instalagdes, estrutura operacional e administrativa
no municipio de Ourinhos fundamenta-se na necessidade de resposta rapida a
intercorréncias e na proximidade para fiscalizagcao efetiva dos servigos.

Esta instalagdo local deve possibilitar manutencao preventiva e corretiva dos veiculos, guarda
segura da frota, e estrutura administrativa capaz de gerenciar operagdes complexas
envolvendo multiplas rotas, horarios e contingéncias.

2.7 Requisitos de Sustentabilidade Ambiental
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2.7.1 Fundamentagao das Praticas Sustentaveis

A incorporagdo de requisitos de sustentabilidade alinha-se com as diretrizes constitucionais de
protecdo ambiental (art. 225 da CF/88) e com a responsabilidade do poder publico em promover
desenvolvimento sustentavel.

Conformidade Ambiental: O respeito as normas ambientais transcende o cumprimento formal de
obrigacbes legais, representando compromisso com as futuras geragbes que hoje utilizam o
transporte escolar.

Veiculos de Baixa Emisséo: A priorizagdo de veiculos com tecnologias menos poluentes reconhece
que o transporte coletivo pode ser instrumento de politica ambiental, demonstrando na pratica
principios de sustentabilidade para os estudantes.

Treinamento em Diregdo Econdmica: Esta exigéncia reconhece que técnicas adequadas de
condugdo podem reduzir significativamente o consumo de combustivel e emissdes, além de
aumentar a seguranga e o conforto dos passageiros.

2.8 Condicoes Gerais de Execucao

2.8.1 Marco Temporal e Referéncias Operacionais

Data de Inicio dos Servigcos: A previsdo de inicio em 1° de novembro de 2025 alinha-se com o
calendario escolar, permitindo transigdo adequada entre contratos e preparagéo técnica necessaria.
Ponto de Referéncia Quilométrico: O estabelecimento do Centro de Servicos Municipal como
referéncia, com flexibilidade para adequagdo ao patio da empresa vencedora (desde que no
municipio), equilibra controle publico com eficiéncia operacional.

2.8.2  Flexibilidade Operacional

Variagao de Quilometragem: A previsédo de variagao conforme demanda, respeitando o limite de 25%
estabelecido na Lei n° 14.133/2021, reconhece a natureza dindmica do servigo educacional, onde
mudangas de enderegos, matriculas e calendario podem impactar as rotas.

29 Obrigagdes Especificas da Contratada

2.9.1 Responsabilidades Trabalhistas e Operacionais

Gestdo de Pessoal: A responsabilidade integral por despesas de pessoal, uniformes e EPIs
reconhece que a terceirizagcado deve transferir completamente a gestéo trabalhista, evitando vinculos
diretos entre servidores da empresa e administragédo publica.

Substituicdo de Profissionais: A prerrogativa de exigir substituicdo de funcionarios inadequados
protege a qualidade do servigo e reconhece que a administragado publica tem responsabilidade sobre
a adequacao dos profissionais que atendem o publico.

2.9.2 Continuidade e Qualidade do Servigo

Proibicdo de Interrupgéo: Esta clausula reconhece que o transporte escolar é servigo essencial que
nao pode sofrer descontinuidade, sob pena de comprometer o direito a educagéo.

Substituicdo Imediata de Veiculos: A exigéncia de substituicdo imediata em caso de problemas
mecanicos assegura que intercorréncias ndo comprometam a regularidade do servigo educacional.
2.10 Vedacao a Subcontratagao

2.10.1 Fundamentagao Técnica da Vedagao

A vedacgdo a subcontratagdo no transporte escolar fundamenta-se em aspectos técnicos, juridicos e

de seguranga que tornam esta pratica incompativel com a natureza sensivel do servigo.
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Controle Direto da Administragdo: O transporte escolar exige fiscalizagdo constante de aspectos
como pontualidade, comportamento dos condutores, condigdes dos veiculos e atendimento aos
estudantes. A subcontratagdo criaria camada adicional que dificultaria este controle direto.
Responsabilizagdo Objetiva: Em caso de acidentes ou irregularidades, a administracdo publica
precisa ter canal direto de responsabilizacdo com a empresa contratada. Subcontratagdes poderiam
gerar disputas sobre responsabilidades que comprometeriam a reparagéo de danos.

Homologagao de Recursos: Todos os veiculos e condutores devem ser previamente aprovados no
processo licitatério. A subcontratagdo poderia introduzir recursos nao homologados, violando o
principio da vinculagao ao edital.

Precedentes Jurisprudenciais: O Acérddao TCU n°® 2622/2013 reconhece a possibilidade de vedacao a
subcontratagdo quando ha justificativa técnica, especialmente em servigos sensiveis que demandem
responsabilizagao direta.

2.1 Sistema de Garantias

2.11.1 Garantia de Execugao Contratual

A exigéncia de garantia conforme art. 96 da Lei n° 14.133/2021 reconhece a complexidade e o valor
do contrato, buscando selecionar apenas empresas com real capacidade e intencdo de executar
adequadamente os servigos.

Esta garantia serve como protecdo a administragdo publica contra eventuais inadimplementos
contratuais, permitindo continuidade dos servigos essenciais mesmo em situa¢des de problemas com
a contratada.

2.11.2 Garantia dos Servigos Prestados

A aplicacédo do Cédigo de Defesa do Consumidor reconhece que a administracdo publica, quando
contrata servigcos, coloca-se em posicdo analoga ao consumidor, tendo direito a qualidade e
adequacao dos servigos contratados.

212 Arcabougo Normativo Integrado

Os requisitos estabelecidos formam sistema integrado fundamentado em muiltiplas fontes normativas
que se complementam:

Lei n° 14.133/2021: Estabelece os principios gerais da contratagdo publica, incluindo eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Constituicdo Federal: Garante o direito a educagdo e estabelece o transporte como elemento
essencial para sua efetivagao.

Cédigo de Transito Brasileiro e Resolugbes CONTRAN: Definem os requisitos técnicos especificos
para seguranga no transporte escolar.

Estatuto da Crianga e do Adolescente: Estabelece protecbes especificas para o publico atendido,
reconhecendo sua vulnerabilidade especial.

Este conjunto normativo forma base sélida que assegura ndo apenas a legalidade da contratacao,
mas sua adequacgdo aos mais elevados padrdes de seguranca, qualidade e eficiéncia no atendimento

ao direito constitucional & educacéo.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGAO A CONTRATAR
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3.1 Fundamentagao Legal e Metodolégica do Levantamento

O presente levantamento de mercado fundamenta-se nas disposi¢gdes do inciso V do §1° do artigo 18
da Lei Federal n® 14.133/2021 e do inciso Il do artigo 6° do Decreto Municipal n°® 7.731/2023, que
estabelecem a obrigatoriedade de analise criteriosa das alternativas disponiveis no mercado para
atendimento das demandas da administragao publica.

Esta analise nao constitui mero cumprimento formal de exigéncia legal, mas representa ferramenta
estratégica fundamental para assegurar que a solugdo escolhida seja verdadeiramente a mais
vantajosa para o interesse publico. O levantamento deve considerar ndo apenas aspectos
econOmicos imediatos, mas também sustentabilidade operacional, distribuicdo adequada de riscos,
conformidade legal e eficiéncia administrativa a longo prazo.

3.1.1 Metodologia de Analise Comparativa

Para assegurar objetividade e transparéncia na anadlise, foi adotada metodologia que considera
multiplas dimensdes de avaliagdo: custos diretos e indiretos, prazos de implementagao, riscos
operacionais, complexidade de gestdo, conformidade legal, e alinhamento com principios
constitucionais de economicidade e eficiéncia.

Cada solugdo identificada foi submetida a analise de viabilidade técnica, econémica e juridica,
considerando n&o apenas o cenario ideal de funcionamento, mas também contingéncias, imprevistos
e desafios operacionais que inevitavelmente surgem em contratos de longo prazo e grande
complexidade.

3.2 Identificagdo e Analise das Solugdes de Mercado

3.2.1 Solugao 01: Contratagdao de Empresa Especializada (Terceirizagao Integral)

Descrigdo Técnica: Esta solugdo consiste na transferéncia integral da responsabilidade operacional
para empresa especializada, que assume todos os aspectos do servigo: fornecimento de veiculos
adequados, contratagdo e gestdo de recursos humanos especializados, manuten¢do preventiva e
corretiva da frota, estrutura fisica para guarda dos veiculos, seguros e licenciamentos, e gestédo
operacional completa do sistema de transporte.

Analise de Custos: O valor estimado de R$ 70.641.134,00 (setenta milhdes seiscentos e quarenta e
um mil, cento e ftrinta e quatro reais) para cinco anos representa custo anualizado de
aproximadamente R$ 14.128.226,80.

Este custo inclui nao apenas o transporte propriamente dito, mas todos os elementos necessarios
para operagdo segura e eficiente: depreciagdo de veiculos novos ou seminovos, manutencao
especializada, seguros abrangentes, remuneragdo de motoristas e monitores qualificados, estrutura
administrativa, e margem empresarial adequada para sustentabilidade do servico.

Vantagens Estratégicas:

A transferéncia integral de responsabilidades operacionais para empresa especializada representa
vantagens que transcendem a mera questdo econémica. Empresas especializadas desenvolvem
expertise especifica, sistemas otimizados de gestao, relacionamentos preferenciais com fornecedores
de pecas e servicos, e capacidade de resposta rapida a contingéncias.

A responsabilidade empresarial por manutengbes preventivas e corretivas elimina riscos de

interrupcéo de servigos por problemas mecanicos, uma vez que empresas mantém veiculos reserva e
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estrutura técnica para reparos imediatos. O sistema publico dificlmente consegue manter esta
agilidade operacional.

A gestdo especializada de recursos humanos por empresas do setor inclui selegdo rigorosa de
condutores, treinamentos especificos, gestdo de substituicdes em casos de auséncias, e manutengao
de quadro adequado sem os entraves burocraticos tipicos da administragéo publica.

Analise de Riscos: O principal risco identificado relaciona-se a possibilidade de descumprimento
contratual pela empresa. No entanto, este risco é mitigado através de criteriosos processos de
qualificagéo técnica, exigéncia de garantias contratuais, sistema rigoroso de fiscalizagéo, e aplicagédo

de penalidades que tornam o inadimplemento economicamente desvantajoso para a contratada.

3.2.2 Solugao 02: Implementacao de Frota Prépria Municipal

Descrigcao Técnica: Esta alternativa consiste na aquisicdo direta de aproximadamente 36 veiculos
pela municipalidade, contratagdo de motoristas € monitores como servidores publicos, implementagao
de estrutura fisica para guarda da frota, e gestdo integral do sistema através de recursos e pessoal
municipais.

Analise de Custos: O valor estimado inicial de R$ 19.440.000,00 (dezenove milhées e quatrocentos
e quarenta mil reais) representa apenas o investimento em aquisicdo de veiculos, ndo incluindo
custos operacionais permanentes que se estendem por toda a vida util da frota.

Para analise comparativa adequada, devemos considerar custos adicionais significativos:
remuneragdo de aproximadamente 72 servidores (36 motoristas + 36 monitores) por cinco anos,
incluindo saldrios, encargos sociais, beneficios, 13° salario e férias, que representariam cerca de R$
12.000.000 adicionais. Somam-se manutenc¢des, combustivel, seguros, licenciamentos, depreciacao
e custos administrativos, elevando o investimento total estimado para aproximadamente R$
35.000.000 no periodo.

Limitagdes Operacionais Criticas:

A implementagao de frota propria enfrenta obstaculos estruturais que comprometem sua viabilidade
pratica. O primeiro desafio refere-se ao tempo de implementagao: processos licitatérios para
aquisicao de 36 veiculos, fabricagdo, entrega e adequacgédo para transporte escolar podem demandar
12 a 18 meses, periodo incompativel com a necessidade imediata de continuidade do servigo
educacional.

A gestao de recursos humanos representa desafio particular. A contratagdo de 72 novos servidores
especializados exige concursos publicos especificos, processo que pode levar anos para conclusao.
Durante este periodo, seria necessario manter contratos temporarios ou terceirizados, eliminando as
supostas vantagens da solugao propria.

A infraestrutura fisica necessaria incluiria construgdo ou adaptagdo de garagem para 36 veiculos,
oficina mecénica especializada, sistema de abastecimento, area administrativa, e sistemas de
seguranca. Este investimento adicional, estimado em R$ 3.000.000, soma-se aos custos ja elevados
da solugao.

Rigidez Operacional: Frotas préprias apresentam limitagbes criticas de flexibilidade. Mudangas na
demanda educacional (crescimento ou redugdo de matriculas), necessidades sazonais, ou

imprevistos operacionais sao dificiimente acomodados quando toda a estrutura é proprietaria e fixa.
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A manutengao preventiva e corretiva de frota propria municipal enfrenta entraves burocraticos
tipicos do setor publico: processos licitatérios para aquisicdo de pecas, contratacido de servigos
especializados, e limitagdes orgcamentarias que podem resultar em postergagdo de manutencdes
necessarias, comprometendo segurancga e disponibilidade dos veiculos.

3.3 Anadlise Comparativa Sistematica

3.3.1 Critérios de Avaliagado e Pontuacao

Critério de Avaliagao Peso||Solucdo 01 (Terceirizagao)||Solugao 02 (Frota Prépria)
Economicidade 25% ||Score: 9/10 Score: 4/10
Eficiéncia Operacional 20% ||Score: 9/10 Score: 5/10
Gestéao de Riscos 20% ||Score: 8/10 Score: 3/10
Flexibilidade 15% ||Score: 9/10 Score: 2/10
Rapidez de Implementagao||10% ||Score: 10/10 Score: 2/10
Qualidade Técnica 10% ||Score: 8/10 Score: 6/10

Resultado Final: Solugao 01: 8,25/10 | Solugéo 02: 3,8/10

3.3.2 Analise de Impacto Fiscal e Orgamentario

A Solugao 01 distribui custos de forma previsivel ao longo do periodo contratual, facilitando
planejamento orgcamentario e evitando impactos concentrados que poderiam comprometer outras
politicas publicas. O pagamento mensal baseado em servicos efetivamente prestados alinha
desembolsos com resultados obtidos.

A Solugado 02 exige investimentos iniciais macicos que poderiam comprometer significativamente a
capacidade de investimento municipal em outras areas essenciais como saude, educagao e
infraestrutura. O comprometimento or¢camentario permanente com folha de pagamento adicional
reduz flexibilidade fiscal para enfrentamento de crises ou oportunidades de investimento.

3.4 Justificativa da Modalidade Licitatéria: Pregao Eletrénico

3.4.1 Caracterizagao como Bem Comum

O transporte escolar enquadra-se perfeitamente na definigdo de "bem comum" estabelecida pelo
inciso XIlII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021: "bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado".

Esta caracterizagdao fundamenta-se no fato de que, embora o transporte escolar tenha
particularidades técnicas e de seguranga, estas sado perfeitamente objetivaveis através de
especificagdes técnicas claras: tipos de veiculos, qualificagao de condutores, rotas definidas, horarios
estabelecidos, e padrdes de desempenho mensuraveis.

Nao se trata de servico que exija solugdes customizadas ou tecnologias proprietarias, mas sim de
atividade com metodologias consolidadas no mercado, permitindo comparagao objetiva entre
propostas através de critérios técnicos e econdmicos padronizados.

3.4.2 Adequagido do Pregio Eletronico

A modalidade pregao eletrdnico, preferencial conforme artigo 17, §2° da Lei n° 14.133/2021,

apresenta vantagens especificas para contratagao de transporte escolar:
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Transparéncia Ampliada: A realizagdo eletrbnica permite acompanhamento em tempo real por
qualquer cidaddo, aumentando controle social sobre processo que envolve recurso publicos
significativos e servigo essencial para educacéo.

Competitividade Maximizada: A dinamica de lances sucessivos tipica do pregdo estimula
competicdo efetiva entre licitantes, resultando em propostas mais vantajosas para administragédo
publica.

Agilidade Processual: A tramitacdo eletronica reduz prazos e custos administrativos, permitindo
renovagao mais agil de contratos essenciais como transporte escolar.

Universalidade de Participagao: Empresas de qualquer localidade podem participar sem custos de
deslocamento, ampliando universo de concorrentes e aumentando possibilidade de propostas
vantajosas.

3.5 Justificativa do Critério de Julgamento: Menor Prego

A escolha do critério "menor pregco” entre as opgdes previstas no artigo 6°, inciso XLI da Lei n°
14.133/2021 (menor preco ou maior desconto), fundamenta-se na natureza padronizada do servigo
de transporte escolar e na necessidade de otimizagéo de recursos publicos.

Objetividade e Transparéncia: O critério de menor preco oferece comparagao direta e objetiva entre
propostas, eliminando aspectos subjetivos que poderiam gerar questionamentos ou interpretagdes
divergentes.

Maximizagcao da Economia Publica: Considerando que todas as propostas que atenderem as
especificagdes técnicas oferecerdo qualidade adequada, a escolha pela de menor prego assegura
maxima economia de recursos publicos.

Estimulo a Eficiéncia Empresarial: Este critério incentiva empresas licitantes a otimizarem suas
estruturas operacionais e gerenciais para apresentarem propostas competitivas, beneficiando
indiretamente a qualidade dos servigos.

Simplicidade Operacional: A aplicagcéo do critério de menor preco simplifica processo de julgamento,
reduzindo prazos e custos administrativos da licitacdo.

3.6 Analise de Participacao por Tipos de Fornecedores

3.6.1 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sera permitida, em conformidade
com os principios constitucionais de livre concorréncia e isonomia. No entanto, ndo sera aplicado o
beneficio de preferéncia estabelecido na Lei Complementar n® 123/2006, tendo em vista que o valor
estimado da contratagdo (R$ 70.641.134,00) supera significativamente o limite de receita bruta
maxima para enquadramento como empresa de pequeno porte.

Esta decisdo alinha-se com precedentes jurisprudenciais que reconhecem a inadequagao dos
beneficios da Lei Complementar n® 123/2006 para contratos de grande vulto, onde a complexidade
operacional e os investimentos necessarios naturalmente demandam empresas de maior porte e
capacidade técnica.

3.6.2 Vedacgiao a Participagdo de Cooperativas

Fundamentagio na Legislagao Trabalhista e Natureza do Servigo

A vedagdo a participacdo de cooperativas fundamenta-se em analise criteriosa da natureza juridica

especifica do transporte escolar e suas incompatibilidades estruturais com o modelo cooperativista,
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especialmente no que se refere as relagées de trabalho dos monitores de transporte escolar.

Questdo da Subordinagdo dos Monitores: A fungdo de monitor de transporte escolar apresenta
caracteristicas que configuram inequivoca relacdo de emprego, incompativel com a natureza
cooperativista. Vamos analisar detalhadamente esta questao fundamental.

Os monitores de transporte escolar exercem atividades que apresentam todos os elementos
caracterizadores da relagdo de emprego definidos no artigo 3° da Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT): trabalho prestado por pessoa fisica, com pessoalidade, mediante subordinagdo e com
onerosidade.

Subordinagdao Técnica e Hierarquica: Os monitores recebem instrucbes especificas sobre
procedimentos de seguranga, formas de abordagem com estudantes, protocolos de emergéncia,
horarios rigorosamente definidos, rotas especificas a serem cumpridas, e reportam-se diretamente a
coordenacao do transporte escolar. Esta subordinagcdo €& incompativel com a autonomia que
caracteriza o trabalho cooperativado.

Pessoalidade e Continuidade: O servigo de monitor exige presencga fisica especifica da pessoa
designada, nao admitindo substituicao livre tipica de relagbes cooperativistas. A continuidade do
relacionamento com os mesmos estudantes e familias é elemento essencial da qualidade do servigo.
Precedentes Jurisprudenciais sobre Cooperativas no Transporte: O Tribunal Superior do
Trabalho consolidou entendimento de que atividades de transporte, especialmente aquelas que
envolvem subordinagéo direta e horarios rigidos, caracterizam relagao de emprego disfargada quando
executadas através de cooperativas.

A Sumula n°® 281 do TST estabelece que "A contratagdo de servidor por meio de cooperativas de
trabalho n&o caracteriza vinculo empregaticio com o tomador dos servigos, salvo quando
preencherem os requisitos previstos no art. 3° da CLT." No caso especifico dos monitores de
transporte escolar, todos esses requisitos estariam presentes.

Risco de Responsabilizagcdo da Administragao Publica: A contratagdo de cooperativas para
servicos que caracterizam relagdo de emprego pode resultar na responsabilizagdo subsidiaria da
administragdo publica pelos encargos trabalhistas, conforme sumula n® 331 do TST. Este risco &
inaceitavel em contratacdo de grande vulto e longo prazo.

Incompatibilidade com Exigéncias de Qualificagdo: As rigorosas exigéncias de qualificagcédo
especifica para condutores e monitores de transporte escolar (certiddes criminais, cursos
especializados, idade minima) sdo incompativeis com a rotatividade tipica do modelo cooperativista.
3.6.3 Vedacao a Participagcédo de Consércios

Anadlise da Complexidade Operacional e Riscos de Gestéao

A vedacéo a participagao de consoércios fundamenta-se na natureza especifica do transporte escolar
municipal, que exige comando operacional unico, responsabilizagcdo direta, e gestdo integrada
incompativeis com estruturas consorciadas.

Indivisibilidade Operacional do Objeto: O transporte escolar municipal constitui sistema integrado
onde rotas, horarios, veiculos e equipes devem operar em perfeita coordenagdo. A divisdo de
responsabilidades entre empresas consorciadas poderia comprometer esta integracdo essencial,
criando interfaces de coordenagdo que representam pontos criticos de falha operacional.

Complexidade na Fiscalizagdo e Responsabilizagédo: A fiscalizacdo de contratos de transporte
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escolar exige interlocugéo direta e imediata com responsaveis operacionais. Estruturas consorciadas
criam camadas adicionais de interlocugdo que podem retardar respostas a problemas urgentes, como
quebras de veiculos, auséncias de motoristas, ou situagdes de emergéncia com estudantes.

Riscos de Conflitos Internos: Consoércios sdo sujeitos a divergéncias internas entre empresas
consorciadas que podem impactar a continuidade dos servigos. Em servigo essencial como transporte
escolar, qualquer interrupgéo por conflitos empresariais é inaceitavel.

Diluicdo de Responsabilidades: A responsabilidade compartilhada tipica de consércios é
incompativel com a necessidade de responsabilizagao direta e imediata exigida no transporte escolar.
A administragcédo publica necessita interlocutor Unico e totalmente responsavel por todos os aspectos
da operacao.

Precedentes de Problemas Operacionais: A experiéncia de outros municipios demonstra que
consorcios em transporte escolar frequentemente enfrentam problemas de coordenagao que resultam
em descumprimento de horarios, falhas de comunicagéao, e dificuldades de gestdo que comprometem
a qualidade do servigo educacional.

3.6.4 Vedacgio a Participagao de Pessoas Fisicas

Fundamentagio Legal e Operacional

A vedacao a participagao de pessoas fisicas fundamenta-se primordialmente no artigo 4° do Decreto
Municipal n® 7.734/2023 e nas incompatibilidades estruturais entre a natureza do objeto contratado e
as limitagbes inerentes a pessoa fisica como prestadora de servigos complexos.

Incompatibilidade com a Complexidade Operacional: O transporte escolar de 2.260 alunos exige
estrutura empresarial robusta incluindo gestdo administrativa, controle operacional, sistemas de
comunicacao, estrutura fisica para guarda de veiculos, equipes especializadas, e capacidade de
resposta a contingéncias. Pessoas fisicas ndo possuem estrutura adequada para gerenciar operacao
desta magnitude.

Questiao da Subordinagdo dos Monitores: Similar a problemética identificada nas cooperativas,
pessoas fisicas contratadas para transporte escolar necessariamente precisariam contratar monitores
como empregados subordinados, criando relagédo trabalhista que deve ser gerenciada através de
estrutura empresarial adequada com departamento de recursos humanos, cumprimento de
obrigacoes trabalhistas, e gestdo de encargos sociais.

Limitagbes de Capacidade Juridica e Financeira: Contratos de R$ 14.128.226,80 exigem
capacidade financeira, garantias contratuais, e responsabilidade patrimonial que transcendem as
possibilidades tipicas de pessoas fisicas. A execugéo inadequada poderia resultar em impossibilidade
pratica de ressarcimento de eventuais prejuizos.

Impossibilidade de Continuidade Operacional: Pessoas fisicas estdo sujeitas a limitagcdes
pessoais (saude, idade, questdes familiares) que podem comprometer a continuidade de servigos
essenciais. A estrutura empresarial oferece institucionalizagdo que garante perpetuidade operacional
independentemente de questdes pessoais dos soécios.

Complexidade das Exigéncias Regulamentares: O cumprimento de todas as exigéncias de
seguranga, licenciamento, seguros, manutengdes especializadas, e conformidade regulamentar exige
estrutura técnica e administrativa que excede as possibilidades organizacionais de pessoas fisicas.

3.7 Conclusao da Analise e Recomendacgéao Final
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A analise comparativa sistematica das alternativas disponiveis demonstra inequivocamente que a

Solugao 01 (Contratagdo de Empresa Especializada) representa a alternativa mais vantajosa para
a administragéo publica, considerando critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos.

Esta solugdo oferece economicidade superior (economia de aproximadamente R$ 20.000.000 em
relacdo a frota propria), eficiéncia operacional comprovada, distribuicdo adequada de riscos,
flexibilidade para adaptagbes, e conformidade integral com principios constitucionais de
economicidade e eficiéncia.

A modalidade pregéo eletrénico com critério de julgamento de menor pre¢o alinha-se perfeitamente
com a natureza do objeto, maximizando transparéncia, competitividade e economia de recursos
publicos.

As vedagbes estabelecidas para cooperativas, consorcios e pessoas fisicas fundamentam-se em
analises técnico-juridicas criteriosas que visam assegurar qualidade, continuidade e seguranga na
prestacao de servigos essenciais para educagao de 2.260 estudantes municipais.

A implementagdo desta solugéo representara avancgo significativo na qualidade do transporte escolar
municipal, oferecendo seguranga, eficiéncia e economicidade que atendem aos mais elevados

padrdes de exceléncia na gestao publica.

4, DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.1 Fundamentagao Legal e Conceitual

A presente secao atende as disposigdes do artigo 18, § 1°, inciso VIl da Lei Federal n® 14.133/2021 e
do inciso IV do artigo 6° do Decreto Municipal n° 7.731/2023, que exigem descricdo abrangente da
solucdo adotada, considerando todo o ciclo de vida do objeto contratado, suas exigéncias
operacionais, e aspectos relacionados a manutengao e assisténcia técnica.

Esta abordagem sistémica reconhece que contratos publicos modernos devem considerar nao
apenas a prestagao imediata do servico, mas todos os aspectos que impactam sua sustentabilidade,
eficiéncia e adequacgao aos objetivos publicos ao longo de todo o periodo contratual e além dele.

4.2 Concepgao Geral da Solugado Adotada

4.2.1 Modelo Operacional Integrado

A solucado adotada pelo Municipio de Ourinhos consiste na implementacao de sistema integrado de
transporte escolar através da contratacido de empresa especializada que assumira responsabilidade
técnica, operacional e administrativa completa sobre todos os aspectos do servigo. Esta abordagem
representa muito mais que simples terceirizacdo de atividades - constitui verdadeira transferéncia de
expertise especializada para garantir exceléncia na prestagao de servigo publico essencial.

Para compreendermos adequadamente esta solugdo, precisamos visualiza-la como ecosistema
operacional complexo que integra multiplos componentes interdependentes: frota especializada com
tecnologias avancadas, recursos humanos altamente qualificados, sistemas de gestdo e
monitoramento em tempo real, protocolos rigorosos de seguranga, estrutura fisica adequada, e
gestdo administrativa profissionalizada.

Dimensdo da Operacao: O sistema atendera diariamente 2.260 estudantes através de

aproximadamente 36 veiculos operando em mais de 50 rotas diferentes, cobrindo areas urbanas e
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rurais do municipio. Esta magnitude operacional exige coordenagao precisa, sistemas robustos de

controle, e capacidade de resposta imediata a contingéncias que inevitavelmente surgem em
operagdes complexas.

Integragdo com Sistema Educacional: A solugdo ndo opera isoladamente, mas integra-se
organicamente ao sistema educacional municipal, respeitando calendarios escolares, adaptando-se a
variagdes sazonais de demanda, atendendo necessidades especificas de diferentes modalidades
educacionais (educacao infantil, ensino fundamental, educagéo especial), € mantendo comunicagéo
constante com equipes pedagogicas e familias.

4.2.2 Caracteristicas Distintivas da Solugao

Especializagao Técnica: A empresa contratada traz ao municipio expertise desenvolvida através de
anos de experiéncia especifica em transporte escolar. Esta especializagdo manifesta-se em
conhecimento profundo de regulamentagbes técnicas, dominio de melhores praticas operacionais,
relacionamento estabelecido com fornecedores especializados, e capacidade de implementar
inovagdes tecnoldgicas que elevam continuamente a qualidade do servico.

Flexibilidade Operacional: Diferentemente de sistemas proprios, a solugao terceirizada oferece
flexibilidade para adaptacdo rapida a mudancas de demanda, implementagdo de rotas especiais,
atendimento a situagbes emergenciais, e incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas sem necessidade
de investimentos adicionais da administragao municipal.

Transferéncia Integral de Responsabilidades: A empresa assume responsabilidade completa por
todos os aspectos operacionais: aquisicdo e manutengdo de veiculos, contratagdo e gestdo de
recursos humanos, cumprimento de exigéncias regulamentares, seguros e licenciamentos, gestdo de
combustivel, e atendimento a todas as contingéncias operacionais.

4.3 Analise do Ciclo de Vida do Objeto

4.3.1 Fundamentacao Teorica do Ciclo de Vida

A analise do ciclo de vida fundamenta-se nos principios estabelecidos no artigo 6°, XXIIl, "c", da Lei n°
14.133/2021, no artigo 6°, Ill, do Decreto Municipal n°® 7.732/2023, e nas diretrizes da Lei n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos). Esta abordagem reconhece que decisdes de
contratagao publica devem considerar impactos ambientais, sociais e econémicos em todas as fases
da existéncia do objeto contratado.

No contexto do transporte escolar, o ciclo de vida abrange desde a concepc¢do e fabricagdo dos
veiculos utilizados até sua destinagao final, passando por todas as fases de utilizagdo, manutengao e
modernizagao. Esta visdo sistémica permite otimizagdo de recursos, redugdo de impactos ambientais,
e maximizacgao do valor publico gerado pela contratago.

4.3.2 Fase 1: Obtencao de Insumos e Aquisi¢do de Veiculos

Critérios de Selegao Veicular: A empresa contratada devera adquirir ou disponibilizar veiculos que
atendam ndo apenas aos requisitos minimos de seguranca e conformidade legal, mas também a
critérios avangados de sustentabilidade ambiental e eficiéncia operacional. Esta exigéncia alinha-se
com politicas publicas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

A preferéncia por veiculos com motorizagdo Euro 6 ou superior, compativel com normas rigorosas de
controle de emissdes (PROCONVE P8), representa compromisso concreto com redugéo do impacto

ambiental do transporte publico municipal. Estes veiculos utilizam tecnologias avangadas como
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sistemas de recirculagdo de gases de escape (EGR), catalisadores de reducdo seletiva (SCR), e
filtros de particulas diesel (DPF) que reduzem significativamente emissdes de 6xidos de nitrogénio
(NOx) e material particulado.

Incentivo a Eficiéncia Energética: Sera estimulada a utilizagdo de veiculos com tecnologias que
maximizem eficiéncia energética: motores com gerenciamento eletronico otimizado, sistemas de
recuperacdo de energia de frenagem, transmissfes automatizadas que otimizam consumo, e
sistemas de monitoramento de consumo em tempo real que permitem otimizagdo continua das
praticas de condugao.

Consideragbées sobre Combustiveis Alternativos: A solugcdo incentiva experimentagdo com
combustiveis alternativos quando tecnicamente viaveis: biodiesel em concentragdes superiores as
obrigatdrias, etanol hidratado em veiculos flex adaptados para transporte coletivo, e futura
consideragao de tecnologias hibridas ou elétricas conforme se tornem comercialmente disponiveis
para aplicagbes de transporte escolar.

4.3.3 Fase 2: Utilizagao e Operacado Continua

Gestdo da Vida Operacional dos Veiculos: Durante a fase de utilizagdo, que constitui o nucleo da
contratacdo, os veiculos devem manter padrdes rigorosos de condigao técnica, seguranga e conforto.
A expectativa técnica estabelecida é que cada veiculo mantenha-se em condigbes operacionais
adequadas por periodo minimo de cinco anos de operagao diaria intensiva, desde que submetido a
programa rigoroso de manutengao preventiva e operado dentro de parametros técnicos adequados.
Esta expectativa de durabilidade fundamenta-se em dados técnicos de fabricantes, experiéncias de
frotas similares, e analise de ciclos operacionais tipicos do transporte escolar. Veiculos de transporte
escolar operam em regime diferenciado: multiplas partidas diarias, trajetos com paradas frequentes,
operagdo em velocidades moderadas, e carregamento varidvel. Estas caracteristicas, quando
gerenciadas adequadamente, permitem vida util estendida comparada a outras aplicagbes de
transporte coletivo.

Manutencdo Preventiva Especializada: O programa de manutencdo preventiva deve seguir nao
apenas recomendacgdes de fabricantes, mas também melhores praticas especificas do transporte
escolar. Isto inclui verificagdes didrias de sistemas de segurancga, inspecdes semanais de pneus e
freios, revisbes mensais de sistemas elétricos e de comunicagdo, e manutengdes trimestrais de
sistemas de climatizagcéo e conforto.

A manutencdo especializada reconhece que veiculos de transporte escolar tém exigéncias
especificas: sistemas de portas com uso intensivo, bancos submetidos a carregamento variavel,
sistemas elétricos que alimentam equipamentos especiais (geomonitoramento, videomonitoramento),
e componentes de seguranga que devem manter eficacia maxima durante toda a vida util.
Higienizagdo e Sanitizagcdo: A manutencdo da salubridade no interior dos veiculos transcende
simples limpeza, constituindo programa de sanitizagdo que assegura ambiente saudavel para
criangas e adolescentes. Este programa deve incluir limpeza diaria com produtos adequados,
desinfecgdo semanal com produtos apropriados para ambientes ocupados por criangas, e sanitizagao
especial conforme protocolos sanitarios vigentes.

4.3.4 Fase 3: Gestdo de Fim de Vida Util e Destinagdo Sustentavel

Planejamento de Substituicdo: O gerenciamento do fim da vida util dos veiculos deve ser planejado
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proativamente, evitando deterioracdo da qualidade do servico. Quando veiculos aproximam-se do
limite técnico de adequagéo (normalmente apds cinco a sete anos de operagéo intensiva), a empresa
deve implementar programa gradual de substituicdo que mantenha a média de idade da frota dentro
de parametros adequados.

Destinagdo Ambientalmente Responsavel: Ao término da vida util operacional, os veiculos devem
ser destinados conforme melhores praticas ambientais estabelecidas na Politica Nacional de
Residuos Solidos. Isto inclui desmontagem seletiva com separacdo adequada de materiais
reciclaveis, destinagdo apropriada de fluidos operacionais (6leo lubrificante, fluido de freio,
combustivel residual), reciclagem de componentes metalicos, e descarte adequado de materiais que
contenham substancias perigosas.

Reaproveitamento e Economia Circular: A solugao estimula praticas de economia circular através
do reaproveitamento de componentes em bom estado para veiculos similares, venda de pecas de
reposicao para mercado secundario, e reciclagem de materiais como forma de reduzir impacto
ambiental e gerar valor adicional que possa beneficiar economicamente a operagéao.

4.3.5 Fase 4: Manutenc¢éao e Assisténcia Técnica Especializada

Sistema Integrado de Manuten¢ao: A responsabilidade integral da empresa contratada pela
manutengdo representa um dos pilares fundamentais da solugao adotada. Este sistema vai muito
além de simples reparos, constituindo programa abrangente que inclui diagnéstico preditivo,
manutengéo preventiva calendario, manutengéo condicional baseada em indicadores, e intervengdes
corretivas com rapidez que minimize impactos na operagéo educacional.

Diagnéstico Preditivo e Tecnologias Avangadas: Empresas especializadas em transporte escolar
utilizam tecnologias avangadas de diagndstico que permitem identificar problemas potenciais antes
que se manifestem como falhas operacionais. Sistemas de telemetria monitoram continuamente
parametros criticos dos veiculos: temperatura do motor, pressdo do sistema hidraulico, estado de
carga das baterias, eficiéncia do sistema de freios, e indicadores de desgaste de componentes
criticos.

Gestao de Estoque e Pegas de Reposigao: A assisténcia técnica eficaz exige gestdo especializada
de estoque que assegure disponibilidade imediata de pegas criticas para manutengdo. Empresas
especializadas mantém relacionamentos preferenciais com fornecedores, conhecem padroes de
desgaste especificos de cada modelo de veiculo, e dimensionam estoques considerando
sazonalidade e peculiaridades operacionais do transporte escolar.

Protocolo de Resposta a Emergéncias: Situagdes de emergéncia mecanica durante horarios de
transporte escolar exigem resposta imediata e coordenada. O sistema de assisténcia técnica deve
incluir equipes de atendimento mével, veiculos de substituicdo prontamente disponiveis, e protocolos
de comunicagéo que assegurem continuidade do servigo educacional mesmo em situagdes adversas.
4.4 Integragao Tecnolégica e Inovagao Continua

4.4.1 Sistemas de Monitoramento e Controle

Geomonitoramento Inteligente: O sistema de geomonitoramento GPS/GNSS implementado nio
funciona apenas como rastreador, mas como centro de inteligéncia operacional que otimiza
continuamente rotas, monitora consumo de combustivel, identifica padrdes de trafego, e gera

relatérios gerenciais que permitem melhorias constantes na eficiéncia operacional.
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Videomonitoramento e Segurancga: As cameras instaladas nos veiculos integram-se a sistemas de
armazenamento em nuvem que permitem acesso controlado a gravagdes para investigagdo de
ocorréncias, treinamento de equipes, e demonstragdo de conformidade com protocolos de seguranca.
O sistema deve incluir alertas automaticos para situagcdes anémalas e integracdo com protocolos de
emergéncia.

Conectividade e Comunicagdo: A internet embarcada permite integragdo dos veiculos a
ecossistema digital mais amplo: comunicagdo em tempo real com central de operagdes, atualizagao
automatica de sistemas, acesso a aplicativos informativos para familias, e integragdo com sistemas
de gestao escolar municipal.

4.4.2 Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental

Monitoramento de Pegada de Carbono: A solugao inclui monitoramento sistematico de emissdes de
CO2 geradas pela operagao, estabelecimento de metas de redugdo baseadas em eficiéncia
operacional, e implementagao de praticas que minimizem impacto ambiental: otimizagdo de rotas,
treinamento em diregdo econbmica, e manutengao preventiva que assegure eficiéncia maxima dos
motores.

Educacio Ambiental Integrada: O transporte escolar pode funcionar como ferramenta de educagao
ambiental pratica, demonstrando para estudantes conceitos de sustentabilidade, eficiéncia energética,
responsabilidade ambiental, e cidadania. Veiculos com tecnologias ambientalmente superiores
servem como exemplos concretos de comprometimento publico com sustentabilidade.

4.5 Aspectos Econdmicos e Justificativa Financeira

4.5.1 Analise Comparativa de Custos Aprofundada

Custos da Solugdo Terceirizada: O valor estimado de R$ 70.641.134,00 para cinco anos representa
investimento anualizado de R$ 14.128.226,80, equivalente a R$ 520,95 por aluno/més. Este valor
inclui todos os componentes necessarios para operagdo completa: depreciacao de veiculos,
remuneracdo de pessoal especializado, manutengdo especializada, seguros abrangentes,
combustivel, estrutura administrativa, sistemas tecnoldgicos, e margem empresarial sustentavel.
Custos Evitados com Frota Prépria: A analise das Atas de Registro de Pregcos do FNDE demonstra
que veiculos escolares variam entre R$ 398.500,00 a R$ 689.000,00, com custo médio de R$
540.000,00 por veiculo. Para atender 2.260 alunos seriam necessarios aproximadamente 36 veiculos,
representando investimento inicial de R$ 19.440.000,00 apenas na aquisigao.

A este valor inicial devemos somar custos operacionais quinquenais estimados: remuneragao de 72
profissionais especializados (R$ 12.000.000), combustivel (R$ 4.500.000), manutencido (R$
3.000.000), seguros e licenciamentos (R$ 1.500.000), infraestrutura fisica (R$ 3.000.000), e gestdo
administrativa adicional (R$ 1.500.000), totalizando aproximadamente R$ 45.000.000 em cinco anos.
Economia Gerada: A economia proporcionada pela solugéo terceirizada alcanga aproximadamente
R$ 30.000.000 em cinco anos, recursos que podem ser direcionados para investimentos em
infraestrutura educacional, valorizacao de profissionais da educacdo, e implementacdo de programas
pedagégicos inovadores.

4.5.2 Otimizagao de Recursos e Eficiéncia Alocativa

Especializagdo e Economia de Escopo: Empresas especializadas em transporte escolar operam

com economia de escopo que reduz custos unitarios: manutengcdo centralizada para multiplos
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veiculos, aquisicdo de insumos em grandes volumes, gestdo otimizada de recursos humanos, e

amortizagao de investimentos tecnoldgicos em base operacional expandida.

Eliminagcdo de Custos de Oportunidade: A solugio terceirizada libera capacidade administrativa
municipal para concentragdo em atividades educacionais especificas, eliminando necessidade de
desenvolver competéncias internas em gestdo de frotas, manutencdo automotiva, e gerenciamento
de equipes de transporte.

4.6 Gestao de Qualidade e Melhoria Continua

4.6.1 Indicadores de Desempenho e Monitoramento

Sistema de Indicadores de Qualidade: A solugdo implementa sistema abrangente de indicadores de
desempenho que permite monitoramento objetivo da qualidade: pontualidade (meta: 95% dos
horarios cumpridos dentro de margem de tolerancia de 5 minutos), disponibilidade de veiculos (meta:
99% de disponibilidade durante horarios de operagéo), satisfacao dos usuarios (meta: indice superior
a 8,0 em escala de 10), e conformidade com protocolos de seguranca (meta: 100% de conformidade).
Relatérios Gerenciais e Transparéncia: A empresa deve produzir relatérios mensais detalhados
sobre todos os aspectos da operacdo: quilometragem percorrida, consumo de combustivel,
ocorréncias operacionais, manutencgdes realizadas, indicadores de desempenho, e agdes corretivas
implementadas. Estes relatérios servem tanto para fiscalizagdo contratual quanto para prestagéo de
contas a sociedade.

4.6.2 Inovagao e Adaptacido Tecnologica

Capacidade de Incorporacao de Inovagdes: A solugdo terceirizada oferece flexibilidade para
incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas conforme se tornem disponiveis: sistemas de assisténcia a
conducéo, tecnologias de comunicacdo emergentes, melhorias em eficiéncia energética, e novas
abordagens de gestao operacional.

Benchmarking e Melhores Praticas: Empresas especializadas participam de redes de
conhecimento que compartilham melhores praticas, inovagdes tecnoldgicas, e solugdes para desafios
operacionais. Esta conectividade com mercado especializado beneficia continuamente a qualidade do
servico municipal.

4.7 Conclusao: Solugao Integrada e Sustentavel

A solugao adotada representa muito mais que simples contratagdo de servigo de transporte - constitui
implementacdo de sistema integrado que combina expertise técnica especializada, tecnologias
avangadas, sustentabilidade ambiental, e gestédo profissionalizada para garantir transporte escolar de
exceléncia.

A analise do ciclo de vida completo demonstra que esta solugdo otimiza ndo apenas aspectos
econdmicos imediatos, mas também impactos ambientais, sociais e educacionais de longo prazo. A
economia de aproximadamente R$ 30.000.000 em cinco anos representa liberagdo de recursos
significativos que podem ser reinvestidos em melhorias diretas da qualidade educacional.

A transferéncia de responsabilidades técnicas para empresa especializada assegura que 2.260
estudantes municipais tenham acesso a transporte escolar com padrées de segurancga, confiabilidade
e qualidade compativeis com as melhores praticas nacionais e internacionais, cumprindo
integralmente o mandamento constitucional de garantia do direito a educagao através de transporte

adequado e seguro.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGAO

O quantitativo do objeto foi estimado de acordo com a previsédo de dias letivos para o 2° semestre do
ano de 2025 e 1° semestre do ano de 2026, pelas escolas municipais, estaduais, e APAE que
cumprem o calendario anual de 200 dias letivos e APAE que tem 240 dias letivos, uma vez que nao
interrompe o atendimento em janeiro e julho, e a quilometragem percorrida diaria de cada item (trajeto)

levando em consideragao as regides e escolas atendidas, e os pontos de cada trajeto.

1.1 - Tabela demonstrativa de quantitativo:

LOTE 01
Item Indicagéo resumida do item U.F.(*) Quantitativo Total/ 1
ano
1 Linha 01 - Dias Negréo/ Erico Verissimo km 8400
2 Linha 02 - Guaporé/ Dias Negréo km 8000
3 Linha 03 - Helena Braz Vendramini 1 km 5000
4 Linha 04 - Helena Braz Vendramini 2 km 5000
5 Linha 05 - Nhandeara km 8000
6 Linha 06 - Salem Abujamra 1 km 5000
7 Linha 07 - Salem Abujamra 2 km 5000
8 Linha 08 - Salem Abujamra 3 km 5400
9 Linha 09 - Josefa Navarro/ Erico Verissimo km 8000
10 Linha 10 - Residencial Pacaembu/ José Alves 1 km 15000
11 Linha 11 - Residencial Pacaembu/ José Alves 2 km 15000
12 Linha 12- Residencial Pacaembu/ Jandira e Curupira km 16400
Total 104200
LOTE 02
Item Indicagdo resumida do item U.F.(*) Quantitativo Total/ 1
ano
Linha 13 — Fazenda Paraiso/ Santos Dumont km 15000
13 Linha 13— Fazenda Paraiso (retorno alunos integral) km 7000
14 Linha 14 — Jardim Nazaré km 16000
Linha 15 — Paredao km 25400
19 Linha 15 — Paredao noturno km 9400
16 Linha 16 — Pinho km 27200
Linha 17 — Ribeirdo Grande km 28200
7 Linha 17 — Ribeirdo Grande (retorno manha) km 9000
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18 Linha 18 — Fazenda Furnas km 10000
18 Linha 18 — Fazenda Furnas Km 18400
Linha 19 — Jardim das Paineiras km 9200
19 Linha 19 — Jardim das Paineiras (sala multi) km 6000
Linha 20 — Agua Branca km 26400
20 Linha 20 — Agua Branca noturno km 10000
21 Linha 21 — Guaraiuva km 27600
22 Linha 22 — Agua do Jacu km 20800
Linha 23 — EE Virginia Ramalho km 8000
23 Linha 23 — EE Virginia Ramalho (sala muti) km 4000
Linha 24 — Usina Sé&o Luiz (integral) km 20000
24 Linha 24 — Usina S&o Luiz km 13400
Linha 24 — Usina S&o Luiz noturno km 19200
o5 Linha 25 - Residencial Pacaembu/ Pedro Antonio e Jorge km 16000
Linha 25- Residencial Pacaembu/ Pedro Antonio e Jose Alves km 10000
26 Linha 26— Fazenda Velha km 30000
07 Linha 27 — Adaptado Pedro Antonio e Jose Alves km 17000
Linha 27 - Adaptado Pedro Antonio e Jose Alves (sala multi) km 8000
Total 411200
LOTE 03
Item Indicagdo resumida do item U.F.(*) Quantitativo Total/ 1
ano
28 Linha 28 — APAE/ Pacheco Chaves km 24480
29 Linha 29 — APAE Jardim Matilde km 19200
30 Linha 30 — APAE Parque Minas Gerais km 26400
31 Linha 31 — APAE Orlando Quagliato km 24000
32 Linha 32 — APAE Adaptado 1 km 26400
33 Linha 33 — APAE Adaptado 2 km 13000
34 Linha 34 — APAE Usina Sao Luiz km 34080
35 Linha 35 — APAE Pacaembu km 25000
36 Linha 36 — APAE Guaporé km 19600
Total 212160
Total geral 727560
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1 - O custo total estimado da contratacdo é de R$ 70.641.134,00 (setenta milhdes

seiscentos e quarenta e um mil, cento e trinta e quatro reais)
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LOTE 01

Item

Descrigao

Unidade De

Fornecimento

Estimativa

de Consumo

Valor

Unitario

Valor total

01

Linha 01 -

Verissimo

Dias Negrao/ Erico
- rota municipal urbana

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
45 lugares

- transporte para periodo da manha e
tarde

EMEF  Prof

Francisco Dias Negrao/ EMEI Erico

Escolas atendidas:

Verissimo

km

42.000

R$19,23

R$807.660,00

02

Linha 02 - Guaporé/ Dias Negréao

- rota municipal urbana

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
45 lugares

- transporte para periodo da manha e
tarde

EMEF  Prof

Escolas atendidas:

Francisco Dias Negrao

km

40.000

R$19,23

R$769.200,00

03

Linha 03 - Helena Braz Vendramini 1

- rota municipal urbana

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
50 lugares

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: EMEF Georgina

Amaral Santos Lopes

km

25.000

R$19,23

R$480.750,00

04

Linha 04 - Helena Braz Vendramini 2

- rota municipal urbana

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
50 lugares

- transporte para periodo da manha e
tarde

km

25.000

R$19,23

R$480.750,00
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Escolas atendidas: EMEF Georgina

Amaral Santos Lopes

05

Linha 05 - Nhandeara

- rota municipal urbana

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
50 lugares

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: EMEI Nhandeara

km

40.000

R$19,23

R$769.200,00

06

Linha 06 - Salem Abujamra 1

- rota municipal urbana

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
50 lugares

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: EMEF Dr. Salem

Abujamra

km

25.000

R$19,23

R$480.750,00

07

Linha 07 - Salem Abujamra 2

- rota municipal urbana

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
50 lugares

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: EMEF Dr. Salem

Abujamra

km

25.000

R$19,23

R$480.750,00

08

Linha 08 - Salem Abujamra 3

- rota municipal urbana

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
50 lugares

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: EMEF Dr. Salem

Abujamra

km

27.000

R$19,23

R$519.210,00

09

Linha 09 - Josefa Navarro/ Erico
Verissimo

- rota municipal urbana

km

40.000

R$19,23

R$769.200,00
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- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
40 lugares

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: EMEF Profa

Josefa Navarro Lemos/ EMEI Erico

Verissimo
10 Linha 10 - Residencial Pacaembu/ km 75.000 R$19,23 R$1.442.250,
José Alves 1 00
- rota municipal urbana
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
50 lugares
- transporte para periodo da manha e
tarde
Escolas atendidas: EMEF Prof. José
Alves Martins
11 Linha 11 - Residencial Pacaembu/ km 75.000 R$19,23 R$1.442.250,
José Alves 2 00
- rota municipal urbana
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
30 lugares
- transporte para periodo da manha e
tarde
Escolas atendidas: EMEF Prof. José
Alves Martins
12 Linha 12 - Residencial Pacaembu/ km 82.000 R$19,23 R$1.576.860,
Jandira e Curupira 00
- rota municipal urbana
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
50 lugares
- transporte para periodo da manha e
tarde
Escolas atendidas: EMEF Prof. José
Alves Martins
LOTE 02
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Item Descrigao Unidade De Estimativa Valor Valor total
Fornecimento | de Consumo Unitario
13 Linha 13 — Fazenda Paraiso/ Santos km 75.000 R$19,28 R$1.446.000,
Dumont 00
- rota compartilhada estado/municipio
urbana e rural
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
50 lugares
- transporte para periodo da manha e
tarde
Escolas atendidas: EMEF Profa
Josefa Navarro Lemos/ EMEI Judith
Leonis Villas Boas/ EE Profa
Esmeralda Soares Ferraz
Linha 13 — Fazenda Paraiso (retorno km 35.000 R$19,28 R$674.800,00
alunos integral)
- rota estado rural
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
20 lugares
- transporte para periodo da tarde
apenas para retorno dos alunos do
estado de tempo integral
- possibilidade de ser efetuado com o
mesmo veiculo
Escolas atendidas: EE Profa
Esmeralda Soares Ferraz
14 Linha 14 — Jardim Nazaré km 80.000 R$19,28 R$1.542.400,
- rota compartilhada estado/municipio 00
urbana
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
40 lugares + 1 espaco para cadeira de
rodas, com acessibilidade e elevagéo
- transporte para periodo da manha e
tarde
Escolas atendidas: EMEF Jorn. Miguel
Farah/ EMEI Judith Leonis Villas Boas/
EE Profa Maria do Carmo Arruda da
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Silva
15 Linha 15— Paredao km 127.000 R$19,28 R$2.448.560,
- rota compartilhada estado/municipio 00
rural
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
30 lugares
- transporte para periodo da manha e
tarde
Escolas atendidas: EMEF Profa
Jandira Lacerda Zanoni/ EMEF Prof
José Alves Martins/ NEI Curupira/ EE
Prof Pedro Antonio Ferraz
Linha 15 — Paredao km 47.000 R$19,28 R$906.160,00
- rota compartilhada estado/municipio
rural
- sem monitor
- veiculo com capacidade minima de
30 lugares
- transporte para periodo noturno
- possibilidade de ser efetuado com o
mesmo veiculo
Escolas atendidas: EMEF Prof José
Alves Martins/ EE Prof Pedro Antonio
Ferraz
16 Linha 16 — Pinho km 136.000 R$19,28 R$2.622.080,
- rota compartilhada estado/municipio 00
urbana e rural
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
30 lugares
- transporte para periodo da manha e
tarde
Escolas atendidas: EMEF Prof. Jorge
Herkrath/ EMEI Pacheco Chaves/
EMEF Profa Jandira Lacerda Zanoni/
EMEF Prof José Alves Martins/ NEI
Curupira/ EE Prof Pedro Antonio
Ferraz
17 Linha 17 — Ribeirdo Grande km 141.000 R$19,28 R$2.718.480,
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- rota compartilhada estado/municipio 00
rural
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
22 lugares
- transporte para periodo da manha e
tarde
Escolas atendidas: EMEF Profa
Amélia Abujamra Maron/ EMEF Profa
Nilse de Freitas/ EMEI Abelardo Pinto/
EMEF Profa Adelaide Pedroso
Racanello/ EE Domingos Carmelingo
Calo
Linha 17 — Ribeirdo Grande (retorno km 45.000 R$19,28 R$867.600,00
manha)
- rota compartilhada estado/municipio
rural
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
15 lugares
- transporte para apenas o retorno
dos alunos da manha
Escolas atendidas: EMEF Profa
Adelaide Pedroso Racanello/ EE
Domingos Carmelingo Calé
18 Linha 18— Fazenda Furnas km 50.000 R$19,28 R$964.000,00
- rota compartilhada estado/municipio
urbana e rural
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
15 lugares
- transporte para periodo da manha e
tarde
Escolas atendidas: EMEF Profa Evani
Maioral Ribeiro Carneiro/ EMEI Erico
Verissimo/ EE Horacio Soares
Linha 18 — Fazenda Furnas km 92.000 R$19,28 R$1.773.760,
- rota estadual rural 00
- sem monitor
- veiculo com capacidade minima de
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15 lugares

- transporte para periodo noturno

- possibilidade de ser efetuado com o
mesmo veiculo

Escolas atendidas: ETEC

19 Linha 19— Jardim das Paineiras km 46.000 R$19,28 R$886.880,00

- rota compartilhada estado/municipio

urbana

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
10 lugares + 1 espago para cadeira de
rodas, com acessibilidade e elevacao

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: EMEF  Prof
Francisco Dias Negrdo/ EMEF Profa
Josefa Navarro Lemos/ EE Prof José
Paschoalick

Linha 19— Jardim das Paineiras km 30.000 R$19,28 R$578.400,00

- rota compartilhada estado/municipio

urbana

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
10 lugares + 1 espaco para cadeira de
rodas, com acessibilidade e elevagao

- transporte para periodo da manha e
tarde para horario de sala multi
Escolas atendidas: EMEF  Prof
Francisco Dias Negrao/ EMEF Profa

Josefa Navarro Lemos/ EE Prof José

Paschoalick
20 Linha 20— Agua Branca km 132.000 R$19,28 R$2.554.960,
- rota compartilhada estado/municipio 00
rural
- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
09 lugares

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: EMEF Prof Amelia
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Abujamra Maron/ EMEF Profa Nilse de
Freitas/ EMEI Abellardo Pinto/ EE Dr
Ary Correia
Linha 20 — Agua Branca km 50.000 R$19,28 R$964.000,00
- rota compartilhada estado/municipio
urbana e rural
- sem monitor
- veiculo com capacidade minima de
09 lugares na ida e 20 no retorno
- transporte para periodo noturno
- possibilidade de ser efetuado com o
mesmo veiculo
Escolas atendidas: EMEF Prof Amelia
Abujamra Maron/ EE Domingos
Carmelingo Cal6
21 Linha 21 — Guaraiuva km 138.000 R$19,28 R$2.660.640,
- rota compartilhada estado/municipio 00
rural
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
15 lugares
- transporte para periodo da manha e
tarde
Escolas atendidas: EMEF Profa
Josefa Navarro Lemos/ EMEI Judith
Leonis Vilas Boas/ EE Prof José
Pachoalick
22 Linha 22— Agua do Jacu km 104.000 R$19,28 R$2.005.120,
- rota compartilhada estado/municipio 00
urbana e rural
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
15 lugares
- transporte para periodo da manha e
tarde
Escolas atendidas: EMEF Profa
Jandira Lacerda Zanoni/ EMEF Prof
José Alves Martins/ NEI Curupira/ EE
Prof Pedro Antonio Ferraz
23 Linha 23— EE Virginia Ramalho km 40.000 R$19,28 R$771.200,00
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24

- rota estadual urbana

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
15 lugares

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: EE Virginia
Ramalho/ APAE Sede

Linha 23— EE Virginia Ramalho

- rota estadual urbana

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
15 lugares

- transporte para periodo da manha e
tarde para horario de sala multi
Escolas atendidas: EE  Virginia

Ramalho

km

20.000

R$19,28

R$385.600,00

Linha 24 — Usina S&o Luiz (tempo
integral)

- rota estado rural

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
22 lugares

- transporte para periodo integral
Escolas atendidas: EE Orlando

Quagliato

km

100.000

R$19,28

R$1.928.000,
00

Linha 24 — Usina S&o Luiz

- rota municipal rural

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
10 lugares

- transporte para periodo da tarde

- possibilidade de ser efetuado com o
mesmo veiculo

Escolas atendidas: EMEF Pedagogo
Paulo Freire/ EMEI Manuel Bandeira

km

67.000

R$19,28

R$1.291.760,
00

Linha 24 — Usina Sao Luiz
- rota estado rural
- sem monitor

- veiculo com capacidade minima de

km

96.000

R$19,28

R$1.850.880,
00
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22 lugares
- transporte para periodo noturno
- possibilidade de ser efetuado com o
mesmo veiculo
Escolas atendidas: EE Orlando
Quagliato
25 Linha 25 - Residencial Pacaembu/ km 80.000 R$19,28 R$1.542.400,
Pedro Antonio e Jorge 00
- rota compartilhada estado/municipio
urbana
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
50 lugares
- transporte para periodo da manha e
tarde
Escolas atendidas: EMEF Prof Jorge
Herkrath/ EMEI Pacheco Chaves/ EE
Prof Pedro Antonio Ferraz
Linha 25 — Residencial Pacaembu/ km 50.000 R$19,28 R$964.000,00
Pedro Antonio e Jorge
- rota compartilhada estado/municipio
urbana e rural
- sem monitor
- veiculo com capacidade minima de
30 lugares
- transporte para periodo noturno
- possibilidade de ser efetuado com o
mesmo veiculo
Escolas atendidas: EMEF Prof Jose
Alves Martins/ EE Prof Pedro Antonio
Ferraz
26 Linha 26— Fazenda Veha km 150.000 R$19,28 R$2.892.000,
- rota compartilhada estado/municipio 00
urbana e rural
- com monitor
- veiculo com capacidade minima de
30 lugares
- transporte para periodo da manha e
tarde
Escolas atendidas: EMEF Profa
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Jandira Lacerda Zanoni/ EMEF Prof
José Alves Martins/ NEI Curupira/ EE

Prof Pedro Antonio Ferraz

27

Linha 27 — Adaptado Pedro Antonio e
Jose Alves

- rota compartilhada estado/municipio
urbana

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
15 lugares e 2 espagos para cadeira
de rodas

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas EMEF Profa
Jandira Lacerda Zanoni/ EMEF Prof
José Alves Martins/ EE Prof Pedro

Antonio Ferraz

atendidas:

km

85.000

R$19,28

R$1.638.800,
00

Linha 27 - Adaptado Pedro Antonio e
Jose Alves

- rota compartilhada estado/municipio
urbana

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
15 lugares e 2 espacgos para cadeira
de rodas

- transporte para periodo da manha e
tarde para horario de sala multi
Escolas EMEF
Jandira Lacerda Zanoni/ EMEF Prof
José Alves Martins/ EE Prof Pedro

Antonio Ferraz

atendidas: Profa

km

40.000

R$19,28

R$771.200,00

LOTE 03

Item

Descrigao

Unidade De

Fornecimento

Estimativa

de Consumo

Valor

Unitario

Valor total

28

Linha 28 — APAE/ Pacheco Chaves

- rota exclusiva APAE urbana

- com 2 monitores

- veiculo com capacidade minima de
36 lugares + 2 espagos para cadeira

de rodas, com acessibilidade e

km

122.400

R$19,78

R$2.421.072,
00
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elevacao

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: APAE Sede/ APAE
Rural

29

Linha 29 — APAE/ Jardim Matilde

- rota exclusiva APAE urbana

- com 2 monitores

- veiculo com capacidade minima de
30 lugares + 1 espacgos para cadeira
de rodas, com acessibilidade e
elevacao

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: APAE Sede/ APAE

Rural

km

96.000

R$19,78

R$1.898.880,
00

30

Linha 30 - APAE/ Parque Minas
Gerais

- rota exclusiva APAE urbana

- com 2 monitores

- veiculo com capacidade minima de
30 lugares + 1 espaco para cadeira de
rodas, com acessibilidade e elevagao

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: APAE Sede/ APAE

Rural

km

132.000

R$19,78

R$2.610.960,
00

31

Linha 31— APAE/ Orlando Quagliato

- rota exclusiva APAE urbana

- com 2 monitores

- veiculo com capacidade minima de
40 lugares + 2 espagos para cadeira
de rodas, com acessibilidade e
elevagao

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: APAE Sede/ APAE

Rural

km

120.000

R$19,78

R$2.373.600,
00

32

Linha 32 — APAE Adaptado 1

- rota exclusiva APAE urbana

km

132.000

R$19,78

R$2.610.960,
00
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- com 2 monitores

- veiculo com capacidade minima de
06 lugares + 12 espacos para cadeira
de rodas, com acessibilidade e
elevagao

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: APAE Sede/ APAE
Rural

33

Linha 33 — APAE Adaptado 2

- rota exclusiva APAE urbana

- com 2 monitores

- veiculo com capacidade minima de
10 lugares + 08 espacgos para cadeira
de rodas, com acessibilidade e
elevagao

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: APAE Sede/ APAE

Rural

km

65.000

R$19,78

R$1.285.700,
00

34

Linha 34 — APAE Usina Sao Luiz

- rota exclusiva APAE urbana e rural

- com monitor

- veiculo com capacidade minima de
15

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: APAE Sede/ APAE

Rural

km

170.400

R$19,78

R$3.370.512,
00

35

Linha 35 — APAE Pacaembu

- rota exclusiva APAE urbana e rural

- com 2 monitores

- veiculo com capacidade minima de
10 lugares + 01 espago para cadeira
de rodas, com acessibilidade e
elevagao

- transporte para periodo da manha e
tarde

km

125.000

R$19,78

R$2.472.500,
00

36

Linha 36 — APAE Guaporé

- rota exclusiva APAE urbana e rural

km

98.000

R$19,78

R$1.938.440,
00
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- com 2 monitores

- veiculo com capacidade minima de
10 lugares + 01 espago para cadeira
de rodas, com acessibilidade e
elevagao

- transporte para periodo da manha e
tarde

Escolas atendidas: APAE Sede/ APAE

Rural

Obs: Para o lote 03 se faz necessaria a disponibilidade pela empresa contratada de cadeirinhas para transporte
de criangas que nao tem maior seguranga de tronco, ou que pela necessidade especial nao param sentadas no
cinto convencional. As cadeirinhas serdo alocadas nos veiculos conforme a necessidade dos alunos e avaliagao
da APAE. Os assentos onde as cadeirinhas serdo alocadas deverdo conter cinto de 3 pontas para correto

posicionamento da cadeirinha. Serdo necessarias:

15 unidades de cadeirinha para automoével com dispositivo de retengéo para criangas do grupo 0+, 1, 2 e 3 : até
36kg; com tecido removivel e lavavel; cinto de seguranga de 5 pontos com indicador de travamento; 3 posigdes
de altura do cinto de seguranga do DRC; protetor de ombro removivel e lavavel; redutor de cabega removivel e

lavavel; redutor do assento removivel e lavavel; possuir 4 posigdes de reclino;

10 unidades de cadeirinha para automovel com dispositivo de retengado para criangas do grupo 0+, 1 e 2 : de até
25kg; com tecido removivel e lavavel; cinto de seguranca de 5 pontos com indicador de travamento; 4 posi¢oes
regulagem de altura do cinto de seguranca do DRC; protetor de ombro removivel e lavavel; 2 posi¢cdes de ajuste

do entrepernas; redutor de cabega e assento removivel e lavavel.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

71 Fundamentacéo Legal e Estratégica

A decisao da Prefeitura de Ourinhos, através da Secretaria Municipal de Educagao, de promover o
parcelamento da contratacdo de servigos de transporte escolar encontra amparo legal no artigo 47 da
Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que estabelece os
pardmetros para divisdo do objeto em lotes quando tal medida for técnica e economicamente
vantajosa para a Administragdo Publica.

O referido dispositivo legal preconiza que o parcelamento deve ser adotado sempre que proporcionar
maior competitividade, melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis no
mercado, facilite a fiscalizacdo da execugdo do objeto, e permita ampliacdo da participacdo de
licitantes, especialmente microempresas e empresas de pequeno porte. A estratégia de parcelamento

implementada pela municipalidade atende integralmente a esses requisitos, criando ambiente mais
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competitivo e administrativamente eficiente.

7.2 Analise Técnica das Caracteristicas Operacionais

A complexidade e diversidade do sistema de transporte escolar municipal de Ourinhos apresentam
caracteristicas operacionais distintas que justificam tecnicamente a divisdo em lotes especializados.
Esta segmentagcdo nao constitui mera conveniéncia administrativa, mas sim necessidade técnica

decorrente das especificidades de cada modalidade de atendimento educacional.

7.2.1 Diversidade de Redes de Ensino Atendidas

O municipio opera sistema integrado que atende simultaneamente a trés redes educacionais com
caracteristicas e exigéncias especificas. A rede municipal demanda transporte para educagéao infantil
e ensino fundamental, com horarios concentrados nos periodos matutino e vespertino, veiculos com
capacidades variadas, e rotas predominantemente urbanas e periurbanas que exigem agilidade e
flexibilidade operacional.

A rede estadual apresenta complexidade adicional por incluir ensino médio regular, educagéo de
jovens e adultos (EJA), e ensino técnico, operando em trés turnos diarios - manha, tarde e noite - com
necessidades de veiculos de diferentes capacidades e rotas que abrangem tanto areas urbanas
quanto rurais extensas. O atendimento especializado da APAE constitui modalidade altamente
especifica que exige veiculos adaptados, profissionais com qualificagdo especializada, equipamentos

de acessibilidade, e operagéo em calendario diferenciado.

7.2.2 Especificidades Técnicas de Cada Modalidade

As diferencas operacionais entre as modalidades de transporte justificam a especializagdo
empresarial que o parcelamento proporciona. O transporte municipal urbano demanda empresas com
experiéncia em operagdo de alta frequéncia, gestdo de frotas diversificadas, e capacidade de
atendimento a multiplas escolas com sincronizagao precisa de horarios.

O transporte compartilhado estado-municipio requer empresas com capacidade de gestdo mais
complexa, incluindo coordenacédo entre diferentes redes educacionais, operagdo em trés turnos,
gestédo de rotas longas em areas rurais, e flexibilidade para adequacao a calendarios escolares
diferenciados. O transporte especializado APAE exige empresas com conhecimento especifico em
acessibilidade, experiéncia no atendimento a pessoas com deficiéncia, capacidade de manutencéao de

equipamentos especializados, e recursos humanos qualificados para atendimento inclusivo.

7.3 Estratégia de Ampliagdo da Competitividade

7.3.1 Democratizagédo das Oportunidades de Participagao

O parcelamento em trés lotes distintos amplia significativamente as oportunidades de participacdo no
certame licitatério, especialmente para microempresas e empresas de pequeno porte que podem nao
possuir capacidade operacional ou financeira para executar a totalidade do objeto, mas demonstram
competéncia técnica para atender adequadamente parcelas especificas do servico.

Esta estratégia evita a concentracédo de mercado em grandes operadores, promovendo distribuigao

mais equilibrada das oportunidades econO6micas e estimulando o desenvolvimento de empresas
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locais e regionais especializadas em diferentes modalidades de transporte escolar. A divisao permite

que empresas menores, mas tecnicamente qualificadas, participem competitivamente do processo,
ampliando o universo de concorrentes e, consequentemente, a competitividade dos precos ofertados.
7.3.2 Especializacédo e Qualidade dos Servigos

A segmentagao por especialidade operacional incentiva que empresas desenvolvam competéncias
especificas para cada modalidade de atendimento, resultando em prestagdo de servicos mais
qualificada e adequada as necessidades particulares de cada rede educacional. Empresas
especializadas em transporte urbano podem investir em tecnologias e processos otimizados para esta
modalidade, enquanto operadores especializados em transporte rural podem focar em competéncias
especificas para este segmento.

O transporte especializado da APAE, operando como lote independente, permite que empresas com
experiéncia comprovada em acessibilidade e atendimento inclusivo possam competir especificamente
neste segmento, assegurando qualidade técnica superior sem necessidade de subsidiar custos de

modalidades menos especializadas.

7.4 Otimizacao da Gestdo de Recursos Financeiros

7.4.1 Aproveitamento de Convénios Estaduais

A manutencdo de lote especifico para rotas compartilhadas estado-municipio (Lote 02) permite
aproveitamento otimizado dos recursos do convénio de transporte escolar mantido com o Governo do
Estado de Sao Paulo. Este convénio disponibiliza verba especifica destinada exclusivamente ao
custeio de transporte escolar que atenda estudantes da rede publica estadual.

A segregacdo deste lote facilita o controle e prestacdo de contas dos recursos conveniados,
permitindo rastreabilidade total dos investimentos estaduais e demonstrando transparéncia na
aplicagéo destes recursos. Esta organizagdo administrativa simplifica significativamente os processos
de auditoria e fiscalizagéo tanto por parte dos érgdos municipais quanto estaduais.

7.4.2 Flexibilidade Orgamentaria e Planejamento Financeiro

O parcelamento proporciona maior flexibilidade na gestdo orgamentaria municipal, permitindo
adequacao dos pagamentos as disponibilidades financeiras especificas de cada fonte de recursos.
Os recursos municipais podem ser direcionados prioritariamente para os lotes 01 e 03, enquanto os
recursos conveniados estaduais financiam especificamente o lote 02.

Esta organizagao facilita o planejamento financeiro plurianual, permitindo melhor distribuicdo temporal
dos desembolsos e adequagdo as capacidades orgamentarias de cada exercicio fiscal. A divisdo
também possibilita renegociagbes ou adequagdes contratuais especificas por lote, sem impactar a

totalidade do sistema de transporte escolar.

7.5 Beneficios Administrativos e Operacionais

7.5.1 Facilitagao da Fiscalizagao e Controle

A divisdo em lotes especializados simplifica significativamente os processos de fiscalizagdo e controle
da execugao contratual. Cada lote pode ser monitorado por equipes especializadas nas
caracteristicas especificas de sua modalidade operacional, permitindo fiscalizagdo mais eficiente e

adequada as particularidades técnicas de cada tipo de atendimento.
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O controle de qualidade torna-se mais preciso quando aplicado a operagbes homogéneas dentro de

cada lote, facilitando a identificacdo de desvios, aplicagcdo de penalidades especificas, e
implementacdo de melhorias direcionadas. A gestdo de indicadores de desempenho pode ser
customizada para as caracteristicas operacionais de cada lote, proporcionando acompanhamento
mais efetivo da qualidade dos servigos prestados.

7.5.2 Reducéo de Riscos Operacionais

A segmentacao reduz significativamente os riscos operacionais associados a execugao do transporte
escolar municipal. Eventuais problemas ou inadimplementos contratuais em um lote nao
comprometem automaticamente a operagéo dos demais lotes, assegurando continuidade parcial do
servigo e minimizando impactos sobre o atendimento educacional.

Esta configuragéo permite também implementagéo de estratégias diferenciadas de contingéncia para
cada modalidade operacional, considerando suas caracteristicas especificas e graus distintos de
complexidade. O risco de concentragdo em UuUnico operador € eliminado, distribuindo

responsabilidades e criando ambiente operacional mais resiliente.

7.6 Adequacgéao as Caracteristicas Especificas de Cada Rede

7.6.1 Lote 01 - Atendimento Municipal Especializado

O Lote 01, dedicado exclusivamente ao atendimento de escolas municipais, permite que empresas
especializem-se nas caracteristicas especificas da educacao infantil e ensino fundamental municipal.
Esta especializagdo resulta em atendimento mais adequado aos horarios escolares municipais,
melhor adequagédo as necessidades das faixas etarias atendidas, e otimizagdo operacional focada
nas caracteristicas urbanas e periurbanas das rotas municipais.

A gestdo independente deste lote facilita coordenacdo direta com a Secretaria Municipal de
Educacao, agilizando processos de comunicagdo, adequagao de horarios, e implementagcdo de
melhorias especificas para o atendimento municipal. O controle de custos municipais torna-se mais
transparente e direto, facilitando prestagdo de contas e planejamento orgamentario.

7.6.2 Lote 02 - Integracdo Estado-Municipio

O Lote 02 constitui modalidade operacional hibrida que exige empresas com capacidade de gestao
complexa para articulagdo entre duas redes educacionais distintas. Esta especializacdo permite que
operadores desenvolvam competéncias especificas para coordenacgao inter-redes, gestdo de horarios
multiplos, e atendimento a estudantes de diferentes faixas etarias e modalidades educacionais.

A operacao independente deste lote facilita a gestdo dos recursos conveniados estaduais, permite
adequacgao especifica aos calendarios escolares diferenciados das duas redes, e proporciona
flexibilidade para ajustes operacionais que considerem as necessidades especificas tanto da rede
municipal quanto estadual.

7.6.3 Lote 03 - Atendimento Especializado Inclusivo

O Lote 03, destinado exclusivamente ao transporte da APAE, constitui modalidade altamente
especializada que justifica plenamente operagdo independente. Esta segregacdo permite que
empresas com experiéncia comprovada em acessibilidade e atendimento inclusivo concentrem
recursos e competéncias especificamente nesta modalidade, resultando em qualidade superior de

atendimento.
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A gestao especializada deste lote assegura que os investimentos em acessibilidade, qualificagcado de

pessoal, e equipamentos adaptados sejam direcionados especificamente para este atendimento, sem
diluicao em outras modalidades operacionais. O controle de qualidade pode ser customizado para as
necessidades especificas dos usuarios da APAE, assegurando atendimento verdadeiramente

inclusivo e adequado.

7.7 Conformidade com Principios da Administragdo Publica

7.7.1 Eficiéncia e Economicidade

O parcelamento implementado atende plenamente aos principios constitucionais da eficiéncia e
economicidade, proporcionando organizagdo administrativa mais racional, aproveitamento otimizado
de recursos publicos, e prestacido de servicos mais adequada as necessidades especificas de cada
rede educacional.

A competitividade ampliada pelo parcelamento resulta em propostas mais vantajosas para a
Administragdo Publica, enquanto a especializagdo operacional proporciona prestagao de servigos
mais eficiente e qualificada. O aproveitamento de recursos conveniados estaduais maximiza a
capacidade de investimento publico em transporte escolar, gerando economia significativa para o
erario municipal.

7.7.2 Transparéncia e Controle Social

A divisdo em lotes facilita significativamente o controle social e a transparéncia na aplicagdo de
recursos publicos. Cada lote pode ser acompanhado independentemente por érgaos de controle e
pela sociedade, permitindo avaliagdo mais precisa da adequacgao dos investimentos e da qualidade
dos servigos prestados.

A prestacdo de contas torna-se mais clara e detalhada quando segmentada por modalidades
operacionais especificas, facilitando compreenséo por parte dos 6rgaos fiscalizadores e da populagéao
sobre como os recursos publicos estdo sendo aplicados no transporte escolar municipal.

7.8 Conclusao da Justificativa Técnica

A estratégia de parcelamento adotada pela Prefeitura de Ourinhos fundamenta-se em analise técnica
rigorosa que considerou as especificidades operacionais de cada modalidade de transporte escolar,
as oportunidades de otimizagdo administrativa e financeira, e os beneficios para ampliacdo da
competitividade e qualidade dos servigos.

O parcelamento em trés lotes distintos - municipal, compartilhado estado-municipio, e APAE - constitui
solugdo administrativa e tecnicamente superior a contratagdo unificada, proporcionando maior
eficiéncia operacional, melhor aproveitamento de recursos publicos, ampliagao das oportunidades de
participacdo empresarial, e prestagdo de servicos mais qualificada e adequada as necessidades
especificas de cada rede educacional atendida.

Esta configuracdo assegura que os 2.260 estudantes beneficiarios do transporte escolar municipal
recebam atendimento especializado e de qualidade, otimizando a aplicagdo de recursos publicos e
promovendo ambiente competitivo que beneficia tanto a Administragdo Publica quanto a comunidade
escolar atendida.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E /OU INTERDEPENDENTES
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8.1 Conceituagao e Fundamentagéo Legal

A analise da necessidade de contratagbes correlatas e/ou interdependentes constitui etapa obrigatéria
no planejamento de licitagbes publicas, conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021. Esta
verificagdo visa identificar se a execugdo adequada do objeto principal demanda contratagdes
adicionais que, embora distintas, apresentem relagcdo de dependéncia técnica, operacional ou
temporal que justifique tratamento conjunto ou coordenado.

Contratagdes correlatas caracterizam-se pela existéncia de relagdo técnica ou funcional entre
diferentes objetos que, embora possam ser executados independentemente, apresentam sinergias
operacionais, economias de escala, ou beneficios administrativos quando coordenados. Contratagdes
interdependentes, por sua vez, identificam-se pela existéncia de dependéncia técnica absoluta, onde
a execugao de um objeto condiciona ou viabiliza a execugdo de outro, criando relagdo de
subordinagao operacional que pode justificar contratagao unificada ou procedimentos coordenados.

A adequada identificagdo dessas modalidades contratuais assegura planejamento mais eficiente,
evita duplicidades desnecessarias, otimiza recursos publicos, e previne problemas de coordenagao
que possam comprometer a execugdo dos servigos contratados. Esta andlise fundamenta-se em
critérios técnicos objetivos que considerem as caracteristicas especificas do objeto principal e sua

interface com outros servigos potencialmente necessarios.

8.2 Andlise das Caracteristicas do Objeto Principal

O objeto da presente licitagdo - contratagdo de servigos de transporte escolar municipal - constitui
atividade operacional autossuficiente que ndo demanda, para sua execugao adequada, contratagées
adicionais que configurem correlacdo ou interdependéncia nos termos legais estabelecidos. Esta
conclusao fundamenta-se em analise técnica detalhada das caracteristicas operacionais do
transporte escolar e sua interface com outros servigos municipais.

O transporte escolar municipal caracteriza-se por constituir servigo completo e autbnomo que abrange
todas as atividades necessarias para sua execugdo: fornecimento de veiculos adequados,
disponibilizagdo de condutores e monitores qualificados, manutengdo preventiva e corretiva dos
veiculos, fornecimento de combustivel, contratacdo de seguros obrigatdrios, e gestdo operacional
completa das rotas estabelecidas.

A empresa contratada assume responsabilidade integral pela prestagdo do servi¢o, ndo necessitando
de interfaces operacionais com outros contratos para viabilizar a execugao adequada do transporte
escolar. Esta autossuficiéncia operacional elimina a necessidade de coordenagdo com contratagdes

correlatas ou interdependentes, simplificando a gestao contratual e reduzindo riscos operacionais.

8.3 Avaliagao de Interfaces com Outros Servigos Municipais

8.3.1 Interface com Infraestrutura Educacional

A execucdo do transporte escolar utiliza infraestrutura educacional existente (escolas, pontos de
embarque, areas de circulacdo) que constitui patrimdnio municipal permanente, ndo demandando
contratagdes especificas para sua disponibilizagdo. A manutencdo e adequacgao desta infraestrutura
integram politicas publicas educacionais ordinarias, executadas através de contratos especificos de

manutengao predial, limpeza, e conservagado que operam independentemente do transporte escolar.
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Eventuais adequagdes pontuais em pontos de embarque ou areas de circulagdo constituem
responsabilidades municipais ordinarias que nao caracterizam correlagdo ou interdependéncia com o
contrato de transporte escolar. Estas adequagdes, quando necessarias, podem ser executadas
através de contratos especificos de obras e servicos de engenharia, mantendo independéncia
operacional em relagao ao transporte escolar.

8.3.2 Interface com Sistemas de Monitoramento e Seguranca

O municipio mantém sistemas proprios de monitoramento educacional e seguranga escolar que
operam independentemente do transporte escolar. A contratada de transporte escolar deve adequar-
se aos protocolos municipais existentes, mas ndo demanda contratagdes adicionais de sistemas de
monitoramento ou seguranga que configurem correlagéo ou interdependéncia.

Os sistemas de rastreamento veicular, comunicagdo, e monitoramento operacional constituem
responsabilidades da empresa contratada, incluidas no escopo do contrato de transporte escolar.
Esta configuragao elimina necessidades de contratagdes correlatas para viabilizar monitoramento ou

controle das operagdes de transporte.

8.4 Analise de Economias de Escala e Sinergias Operacionais

8.4.1 Auséncia de Economias de Escala Significativas

A andlise técnica nao identificou oportunidades de economias de escala significativas que justifiquem
agregagado do transporte escolar com outros servigos municipais. O transporte escolar constitui
atividade especializada que demanda competéncias técnicas especificas, frota adequada, e recursos
humanos qualificados que ndo apresentam sinergias operacionais relevantes com outros servigos
municipais.

A tentativa de agregagdo com servigos correlatos (como transporte de servidores, transporte de
saude, ou outros transportes municipais) resultaria em complexidade operacional adicional sem
beneficios econdmicos proporcionais, podendo comprometer a qualidade e especializagdo do
atendimento escolar. A manutengao de contratos especificos para cada modalidade de transporte
assegura adequagéao técnica superior e gestdo mais eficiente.

8.4.2 Preservacao da Especializagao Operacional

O transporte escolar demanda especializagao técnica especifica que inclui conhecimento da
legislagdo educacional, experiéncia no atendimento a diferentes faixas etarias, capacidade de
coordenagdo com calendarios escolares, e competéncia para atendimento inclusivo. Esta
especializagdo nédo apresenta sinergias operacionais com outros transportes municipais que operam
com caracteristicas e exigéncias distintas.

A preservagao desta especializagdo através de contrato especifico assegura qualidade superior do
atendimento educacional, permite desenvolvimento de competéncias especializadas pelas empresas
contratadas, e facilita fiscalizagdo e controle por parte da administragdo municipal. A agregacdo com
outros servigos diluiria esta especializagdo sem proporcionar beneficios administrativos ou

econdmicos compensatorios.

8.5 Verificagdo de Dependéncias Técnicas e Operacionais

8.5.1 Autossuficiéncia Operacional do Transporte Escolar
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O transporte escolar municipal constitui atividade operacionalmente autossuficiente que nao
apresenta dependéncias técnicas absolutas com outros servigos que justifiquem contratagbes
interdependentes. A empresa contratada dispde de todos 0s recursos necessarios para execucgao
completa do servigo: veiculos, pessoal, equipamentos, sistemas de gestéo, e capacidade técnica para
manutengao e operagao.

Esta autossuficiéncia elimina riscos de descontinuidade operacional decorrentes de problemas em
contratos correlatos, assegura responsabilizagdo clara e direta da empresa contratada, e simplifica
processos de gestdo contratual. A auséncia de dependéncias técnicas permite também maior
flexibilidade para adequagdes operacionais sem impactos em outros contratos municipais.

8.5.2 Independéncia em Relagéo a Fornecimentos Externos

A execugédo do transporte escolar ndo demanda fornecimentos externos especificos que configurem
interdependéncia contratual. Combustivel, pegas de manutencdo, equipamentos de seguranga, e
demais insumos necessarios sao adquiridos pela empresa contratada através de suas redes proprias
de fornecimento, mantendo independéncia operacional total.

Esta configuracado elimina riscos de desabastecimento ou problemas logisticos decorrentes de falhas
em contratos correlatos de fornecimento, assegura continuidade operacional independentemente de
outros contratos municipais, e transfere integralmente para a empresa contratada a responsabilidade

pela gestao da cadeia de suprimentos necessaria para execugéo do transporte escolar.

8.6 Analise de Interfaces Temporais e Sazonais

8.6.1 Adequacao ao Calendario Educacional

O transporte escolar opera em sincronizagdo com calendario educacional municipal e estadual, mas
esta sincronizagdo constitui adequacao operacional ordinaria que n&o configura interdependéncia
contratual. A empresa contratada deve adequar-se aos calendarios estabelecidos pelas secretarias de
educacédo, mas esta adequacdo ndao demanda contratos correlatos ou interdependentes para sua
viabilizacao.

As variagdes sazonais do transporte escolar (periodos letivos, férias escolares, recessos) sao
absorvidas pelo préprio contrato de transporte através de clausulas especificas que regulamentam
pagamentos e operagdo durante diferentes periodos do ano letivo. Esta configuragdo elimina
necessidades de contratagdes adicionais para atender variagdes temporais da demanda educacional.
8.6.2 Flexibilidade para Adequagdes Operacionais

O contrato de transporte escolar incorpora flexibilidade suficiente para absorver adequagdes
operacionais decorrentes de mudangas no calendario educacional, alteragées em rotas, variagdes na
demanda estudantil, ou necessidades especificas das redes de ensino atendidas. Esta flexibilidade
contratual elimina necessidades de contratagdes correlatas para viabilizar ajustes operacionais.

A gestdo destas adequagdes ocorre através de mecanismos contratuais especificos (aditivos,
reequilibrios, adequagdes ordindrias) que mantém a unidade contratual e preservam a
responsabilizacdo direta da empresa contratada. Esta configuracdo assegura agilidade nas
adequacgdes sem comprometer a integridade operacional do sistema de transporte escolar.

8.7 Consideragdes sobre Gestao de Riscos e Contingéncias

8.7.1 Independéncia de Riscos Operacionais
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A auséncia de contratagbes correlatas ou interdependentes elimina riscos de contaminagao
operacional entre diferentes contratos municipais. Eventuais problemas na execucao do transporte
escolar ndo impactam outros servigos municipais, assim como problemas em outros contratos nao
comprometem a continuidade do transporte escolar.

Esta independéncia operacional facilita gestdo de riscos especificos do transporte escolar, permite
implementagdo de medidas corretivas direcionadas, e assegura que a responsabilizagdo por
problemas operacionais recaia exclusivamente sobre a empresa contratada para transporte escolar. A
segmentagdo de riscos proporciona maior seguranga operacional para o conjunto dos servigos
municipais.

8.7.2 Simplificagdo de Planos de Contingéncia

A operagdo independente do transporte escolar simplifica significativamente a elaboragdo e
implementacéo de planos de contingéncia. Em situagdes de emergéncia ou problemas operacionais,
as medidas corretivas podem ser direcionadas especificamente para o transporte escolar sem
necessidade de coordenagao com outros contratos ou servigos.

Esta simplificagdo acelera tempos de resposta em situagbes criticas, facilita mobilizagdo de recursos
alternativos quando necessario, e permite foco total na resolugdo de problemas especificos do
transporte escolar. A auséncia de interdependéncias contratuais proporciona maior agilidade e

efetividade na gestao de contingéncias operacionais.

8.8 Conformidade com Principios de Eficiéncia Administrativa

8.8.1 Otimizagao de Recursos Administrativos

A manutengado do transporte escolar como contrato independente otimiza recursos administrativos
municipais ao concentrar gestdo, fiscalizacdo, e controle em equipes especializadas nas
caracteristicas especificas do transporte educacional. Esta especializagdo administrativa resulta em
maior eficiéncia na gestédo contratual e melhor qualidade na fiscalizagdo dos servigos prestados.

A agregacdo com outros servigos diluiria esta especializacdo administrativa, demandando recursos
adicionais para gestdo de interfaces operacionais complexas sem proporcionar beneficios
administrativos compensatérios. A manutencdo de contratos especificos preserva eficiéncia
administrativa e assegura adequagdo da gestdo as caracteristicas particulares de cada servigco
municipal.

8.8.2 Transparéncia e Controle Especificos

A operacgao independente do transporte escolar facilita transparéncia e controle especificos por parte
de drgéos fiscalizadores e da sociedade. Os recursos aplicados, resultados alcangados, e qualidade
dos servicos podem ser avaliados de forma direta e especifica, sem diluigdo em outros servigos
municipais.

Esta transparéncia especifica facilita prestagdo de contas direcionada, permite avaliagdo precisa da
efetividade dos investimentos em transporte escolar, e proporciona clareza sobre responsabilidades e
resultados. A auséncia de interfaces com outros contratos simplifica auditoria e controle social,

fortalecendo transparéncia na aplicagao de recursos publicos.

8.9 Conclusdo da Analise de Contratagdes Correlatas e Interdependentes
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Apods analise técnica detalhada das caracteristicas operacionais do transporte escolar municipal, suas

interfaces com outros servigos municipais, e avaliagdo de potenciais sinergias ou dependéncias
operacionais, conclui-se que a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes nao se
aplica na presente licitagao.

Esta conclusdo fundamenta-se na constatacdo de que o transporte escolar constitui atividade
operacionalmente autossuficiente, que nao apresenta dependéncias técnicas absolutas com outros
servicos municipais, ndo oferece economias de escala significativas quando agregado a outros
contratos, e opera com maior eficiéncia e qualidade quando mantido como contratagdo especifica e
especializada.

A decisdo pela contratagdo independente do transporte escolar otimiza recursos publicos, preserva
especializagao operacional, facilita gestdo e fiscalizagdo, reduz riscos operacionais, € assegura
transparéncia especifica na aplicagdo de recursos destinados ao transporte educacional municipal.
Esta configuragdo atende plenamente aos principios de eficiéncia, economicidade, e qualidade que
norteiam a administragdo publica, proporcionando prestacédo de servigcos adequada as necessidades

educacionais dos 2.260 estudantes beneficiarios do sistema de transporte escolar municipal de

Ourinhos.

9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO
ANUAL

9.1. Fundamentagéo Legal e Conceitual do Plano de Contratagdo Anual

O Plano de Contratagcao Anual representa um dos pilares fundamentais da moderna gestéo publica de
contratacdes, estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021 como instrumento obrigatdrio de planejamento
que visa assegurar transparéncia, eficiéncia e racionalidade na aplicacdo de recursos publicos. Este
instrumento constitui ponte essencial entre o planejamento estratégico institucional e a execugao
operacional das contratagdes publicas.

Para compreendermos adequadamente a importancia deste instrumento, devemos reconhecer que o
Plano de Contratagdo Anual funciona como uma "bussola administrativa" que orienta todas as agdes
de aquisicéo e contratagdo do érgao publico ao longo do exercicio fiscal. Assim como um arquiteto
elabora plantas detalhadas antes de iniciar uma constru¢do, a administracdo publica deve planejar
meticulosamente suas contratagcdes antes de executa-las, assegurando que cada contratagdo atenda
efetivamente as necessidades institucionais e esteja alinhada com as disponibilidades orgcamentarias.
O fundamento legal deste planejamento encontra-se no artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece a obrigatoriedade de elaboragao do Plano de Contratagdo Anual por todos os érgaos e
entidades da administragado publica. Este dispositivo ndo constitui mera formalidade burocratica, mas
sim requisito substancial que visa prevenir contratagcbes desnecessarias, evitar desperdicios de
recursos publicos, e assegurar que todas as aquisi¢cdes contributam efetivamente para o cumprimento

da missao institucional.

9.2 Estrutura e Metodologia do Plano de Contratagdo Anual Municipal
O Plano de Contratagido Anual do Municipio de Ourinhos estrutura-se como documento técnico

abrangente que consolida todas as necessidades de contratagao identificadas pelos diversos érgaos

Processo: 4-000154/2025 Estudo Técnico Preliminar - E.T.P. Pagina 54



PREFEITURA DE

. OURINHOS

municipais, organizando-as de forma sistematica e priorizando-as conforme critérios de urgéncia,
importancia, e disponibilidade orgamentaria. Esta estruturagdo permite visdo panoramica das
demandas municipais e facilita tomada de decisbes estratégicas sobre alocagéo de recursos.

A metodologia de elaboragéo deste plano fundamenta-se em processo participativo que envolve todas
as secretarias municipais na identificacdo de suas necessidades contratuais. Cada secretaria deve
apresentar justificativa técnica detalhada para suas demandas, especificando objetivos a serem
alcangados, beneficios esperados, e impactos na prestacdo de servicos publicos. Este processo
assegura que apenas contratagdes efetivamente necessarias sejam incluidas no planejamento
municipal.

Para o desenvolvimento adequado deste planejamento, a administragdo municipal considera
multiplos fatores que influenciam as contratagdes publicas. A andlise de séries histéricas de demanda
permite identificar padrées sazonais e tendéncias de crescimento que devem ser considerados no
dimensionamento das contratagdes. A avaliagdo de contratos vigentes identifica necessidades de

renovagao, adequacéo, ou substituicdo que devem ser antecipadas no planejamento anual.

9.3 Insercao do Transporte Escolar no Planejamento Municipal

A contratagado de servigos de transporte escolar ocupa posigéo estratégica no Plano de Contratagédo
Anual Municipal, considerando sua essencialidade para garantia do direito constitucional a educagéao
e seu impacto direto sobre o acesso educacional de 2.260 estudantes das redes municipal, estadual,
e APAE. Esta posicao privilegiada no planejamento municipal reflete ndo apenas a obrigatoriedade
legal do servico, mas também seu papel fundamental na politica educacional municipal.

A previsao desta contratacdo no Plano de Contratagdo Anual fundamenta-se em analise técnica
detalhada que considerou a evolugdo histérica da demanda por transporte escolar, as projecdes
demograficas educacionais, e as diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de Educagéo. Esta
analise permitiu identificar ndo apenas as necessidades quantitativas de transporte, mas também as
especificidades qualitativas que diferenciam este servico de outras modalidades de transporte
publico.

O processo de inser¢ao desta contratacdo no planejamento municipal envolveu coordenacéao estreita
entre a Secretaria Municipal de Educacdo, responsavel pela identificagdo das necessidades
educacionais especificas, e os 6rgdos centrais de planejamento municipal, responsaveis pela
avaliagcédo da viabilidade orgcamentéria e alinhamento com as diretrizes estratégicas municipais. Esta
coordenacado assegurou que a previsao do transporte escolar considerasse tanto aspectos técnicos

especificos quanto restrigdes orgamentarias gerais.

9.4 Alinhamento com Diretrizes Orgamentarias e Planejamento Plurianual

A demonstragdo da adequada previsdo orgamentaria constitui elemento fundamental para validagéao
da insercdo do transporte escolar no Plano de Contratacdo Anual. Esta previsdo ndo se limita ao
exercicio corrente, mas estende-se ao horizonte plurianual de cinco anos da contratagao,
assegurando sustentabilidade financeira e continuidade do servigo educacional ao longo de todo o
periodo contratual.

O alinhamento orgamentario desta contratagdo manifesta-se em mudltiplas dimensbes do
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planejamento municipal. Na Lei Orgamentaria Anual, os recursos destinados ao transporte escolar
encontram-se adequadamente dimensionados e distribuidos entre as fontes de financiamento
municipal e estadual, refletindo a natureza compartiihada do atendimento educacional. Esta
distribuicdo considera ndao apenas o valor absoluto da contratagdo, mas também sua distribuicao
temporal ao longo dos exercicios fiscais.

A compatibilidade com o Plano Plurianual Municipal evidencia-se através da inser¢ao do transporte
escolar entre as agdes estratégicas de fortalecimento da educagdo municipal. Esta inser¢do nao
constitui mera formalidade contabil, mas sim reconhecimento de que o transporte escolar representa
investimento estruturante que contribui diretamente para alcance dos objetivos educacionais
estabelecidos no planejamento estratégico municipal de longo prazo.

Para assegurar sustentabilidade financeira ao longo do quinquénio contratual, o planejamento
municipal incorporou projegdes inflacionarias moderadas e margem de seguranga que permite
absorgao de variagdes de custos operacionais sem comprometimento de outras politicas publicas
municipais. Esta previsdao considera também possiveis adequagdes contratuais decorrentes de

mudangas na demanda educacional ou aperfeicoamentos nos padrdes de qualidade exigidos.

9.5 Processo de Validagao e Aprovagao Institucional

O processo de validagdo da insergdo do transporte escolar no Plano de Contratagdo Anual seguiu
metodologia rigorosa que envolveu multiplas instdncias de analise e aprovagdo, assegurando
legitimidade institucional e adequagédo técnica da previsdo contratual. Este processo constitui
salvaguarda importante contra contratacdes inadequadas ou desnecessarias, fortalecendo
responsabilidade fiscal e transparéncia administrativa.

A primeira etapa deste processo envolveu analise técnica detalhada pela Secretaria Municipal de
Educacao, que elaborou estudo fundamentado sobre as necessidades especificas de transporte
escolar, considerando caracteristicas demograficas do municipio, distribuicdo geografica das escolas,
perfil socioecondbmico das familias atendidas, e diretrizes pedagdgicas que influenciam organizagao
escolar. Esta analise técnica constituiu base sélida para dimensionamento adequado da contratagéo.
A segunda etapa compreendeu avaliagdo orgcamentaria pelos 6érgaos centrais de planejamento
municipal, que verificaram compatibilidade dos valores estimados com disponibilidades financeiras
municipais, adequacdo as metas fiscais estabelecidas, e alinhamento com prioridades de
investimento definidas pela administragdo municipal. Esta avaliagdo orgamentaria assegurou
viabilidade financeira da contratagdo sem comprometimento do equilibrio fiscal municipal.

A terceira etapa constituiu analise juridica que verificou conformidade da contratagdo proposta com
legislagdo educacional, normas de licitagdo e contratos administrativos, e diretrizes de transparéncia
e controle social. Esta andlise juridica identificou também necessidades especificas de adequagao

procedimental para assegurar total conformidade legal do processo licitatério.

9.6 Integracao com Politicas Publicas Educacionais
A insercéo do transporte escolar no Plano de Contratagdo Anual reflete integracédo estratégica com
conjunto abrangente de politicas publicas educacionais que transcendem aspectos meramente

operacionais do transporte, abrangendo dimensdes de inclusdo social, desenvolvimento territorial, e
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fortalecimento da cidadania. Esta integragdo assegura que a contratagao contribua efetivamente para
objetivos educacionais mais amplos.

A politica de universalizagcdo do acesso educacional encontra no transporte escolar instrumento
fundamental para superacdo de barreiras geograficas que tradicionalmente limitavam oportunidades
educacionais em areas rurais e periferias urbanas. A contratagdo planejada de transporte escolar de
qualidade permite que estudantes residentes em localidades distantes tenham acesso as mesmas
oportunidades educacionais disponiveis em areas centrais, promovendo equidade educacional e
fortalecendo coeséo social municipal.

A politica de educagéao inclusiva materializa-se através das especificidades técnicas do transporte
escolar que asseguram atendimento adequado a estudantes com necessidades educacionais
especiais. A previsdo de veiculos adaptados, profissionais qualificados para atendimento inclusivo, e
equipamentos especializados de seguranga demonstra compromisso municipal com garantia de
acesso educacional universal, independentemente das limitagbes individuais dos estudantes.

A articulagao entre redes educacionais municipal e estadual, viabilizada através do transporte escolar
compartilhado, representa estratégia administrativa eficiente que otimiza recursos publicos enquanto
amplia oportunidades educacionais. Esta articulagdo permite que estudantes transitem entre
diferentes modalidades educacionais conforme suas necessidades especificas, fortalecendo

continuidade dos percursos educacionais e reduzindo evasao escolar.

9.7 Monitoramento e Avaliagdo da Execugéo Contratual

O Plano de Contratacdo Anual estabelece também metodologia de monitoramento que permitira
avaliacdo continua da adequacdo entre planejamento inicial e execugcdo efetiva da contratacdo de
transporte escolar. Este monitoramento constitui processo de aprendizagem institucional que
aperfeigoa capacidade municipal de planejamento e execugao de politicas publicas educacionais.

O sistema de monitoramento contempla indicadores quantitativos que permitem verificagéo objetiva
do cumprimento de metas estabelecidas. O numero de estudantes atendidos, quilometragem
percorrida, indices de pontualidade, e taxas de frequéncia escolar constituem métricas fundamentais
que permitem avaliacdo da efetividade operacional do transporte escolar. Estes indicadores serao
acompanhados mensalmente, permitindo identificagdo tempestiva de desvios e implementagao de
medidas corretivas.

Os indicadores qualitativos focam aspectos mais subjetivos mas igualmente importantes da qualidade
do servigo prestado. Pesquisas periddicas de satisfagdo com estudantes, familias, e educadores
proporcionam retroalimentagao valiosa sobre adequagao do transporte as necessidades educacionais
especificas. Avaliagbes técnicas sobre estado de conservagdo dos veiculos, qualificagdo dos
profissionais, e cumprimento de protocolos de seguranga asseguram manutengdo de padrdes
técnicos adequados.

A sistematizacdo desta experiéncia através de relatérios peridédicos de avaliagdo contribuira para
aperfeicoamento continuo tanto do planejamento quanto da execucdo de futuras contratacbées de
transporte escolar. Esta abordagem de melhoria continua fortalece capacidade institucional municipal
e contribui para desenvolvimento de boas praticas que podem ser replicadas em outros contextos

similares.
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9.8 Transparéncia e Controle Social da Contratagdo Planejada

A previsdo da contratacdo de transporte escolar no Plano de Contratagdo Anual incorpora
mecanismos robustos de transparéncia e controle social que asseguram accountability adequada
sobre aplicagdo de recursos publicos educacionais. Esta transparéncia constitui ndo apenas
obrigacao legal, mas também compromisso ético com participagdo democratica na gestao de politicas
publicas educacionais.

A publicidade do Plano de Contratagdo Anual através dos canais oficiais de comunicagdo municipal
permite que cidadaos, organiza¢des da sociedade civil, e 6érgdos de controle acompanhem evolugéo
do planejamento municipal e manifestem contribuicdes ou questionamentos sobre prioridades
estabelecidas. Esta publicidade proativa fortalece legitimidade democratica das decisdes
administrativas e promove engajamento cidadao na gestao publica.

Os mecanismos de participagdo social incluem audiéncias publicas periddicas onde representantes
comunitarios podem apresentar sugestdes sobre organizagcdo do transporte escolar, questionar
adequagcao das rotas estabelecidas, e propor melhorias nos padroes de atendimento. Esta
participacdo enriquece planejamento municipal com conhecimento local sobre necessidades
especificas das comunidades atendidas.

A prestagdo de contas especifica sobre execugdo da contratagdo de transporte escolar incluira
relatérios detalhados sobre aplicagdo de recursos, resultados alcangados, e impactos sobre
indicadores educacionais municipais. Esta prestagdo de contas facilitara avaliagdo social sobre
efetividade dos investimentos realizados e orientara aperfeicoamentos no planejamento de futuras

contratagdes.

9.9 Conformidade com Marcos Regulatérios Educacionais

A demonstragéo da previsdo adequada desta contratagdo no Plano de Contratagdo Anual evidencia
conformidade plena com marcos regulatérios educacionais que estabelecem responsabilidades
especificas do poder publico municipal quanto a garantia de condigbes adequadas para exercicio do
direito a educacdo. Esta conformidade assegura que a contratacdo contribua efetivamente para
cumprimento de obrigagdes constitucionais e legais.

A Constituicdo Federal estabelece no artigo 208, inciso VIlI, que é dever do Estado garantir
atendimento ao educando no ensino fundamental através de programas suplementares de transporte
escolar. Esta disposigdo constitucional fundamenta ndo apenas a necessidade da contratagdo, mas
também estabelece parametros de qualidade que devem orientar sua execugdo. O planejamento
municipal adequado assegura que estes parametros constitucionais sejam integralmente respeitados.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) complementa marco
constitucional estabelecendo responsabilidades especificas dos municipios quanto ao transporte
escolar para educacgdo infantil e ensino fundamental. O Plano de Contratagcdo Anual municipal
demonstra que estas responsabilidades foram adequadamente consideradas no planejamento
orcamentario e operacional da contratagao.

O Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) estabelece critérios

especificos para aplicacdo de recursos educacionais que incluem transporte escolar entre despesas
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elegiveis para financiamento. A previsdo adequada desta contratagdo no planejamento municipal

assegura conformidade com estes critérios e otimiza aproveitamento dos recursos disponiveis para

educagao municipal.

9.10 Conclusdo da Demonstracao de Previsdo Contratual

A analise detalhada da inser¢gdo da contratagdo de servicos de transporte escolar no Plano de
Contratagdo Anual Municipal demonstra cumprimento integral dos requisitos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021 para planejamento adequado de contratagdes publicas. Esta inser¢do fundamenta-se
em processo técnico rigoroso que considerou necessidades educacionais especificas,
disponibilidades orgamentarias, e diretrizes estratégicas municipais.

O planejamento demonstrado assegura que a contratacdo de transporte escolar contribuira
efetivamente para alcance dos objetivos educacionais municipais, promovera aplicagédo eficiente de
recursos publicos, e respeitara integralmente principios de transparéncia e controle social que devem
orientar gestédo publica contemporanea. Esta fundamentagao sdlida proporciona seguranga juridica e
técnica para execucao da contratacao planejada.

A metodologia de planejamento adotada, os mecanismos de controle estabelecidos, e os processos
de transparéncia implementados constituem modelo de boas praticas que fortalece capacidade
institucional municipal e contribui para desenvolvimento de gestdo publica mais eficiente e
democratica. A execugao adequada desta contratacdo planejada beneficiara diretamente 2.260
estudantes e suas familias, contribuindo decisivamente para fortalecimento da educagao municipal e
promogao de oportunidades educacionais equitativas para toda comunidade ourinhense.

Esta demonstracdo de previsdo adequada no Plano de Contratacdo Anual constitui evidéncia objetiva
de que a contratacdo proposta atende integralmente aos requisitos legais de planejamento, justifica-
se plenamente sob perspectiva de necessidade publica, e representa aplicagdo responsavel e

eficiente de recursos publicos destinados a educagdo municipal.

10. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 Conceituacéo e Propdsito dos Resultados Pretendidos

Quando falamos de resultados pretendidos em uma contratagdo publica, estamos essencialmente
respondendo & pergunta fundamental: "O que esperamos alcangar com este investimento?" E como
quando um agricultor planta uma semente - ele ndo o faz apenas pelo ato de plantar, mas porque
visualiza a colheita futura, os frutos que alimentardo sua familia e sua comunidade. De forma similar, a
contratagdo do transporte escolar municipal representa um investimento estratégico cujos frutos se
manifestardo na vida de 2.260 estudantes e suas familias, fortalecendo toda a comunidade educacional
ourinhense.

Os resultados pretendidos funcionam como uma bussola que orienta ndo apenas o planejamento inicial
da contratagdo, mas também sua execugdo e avaliagdo posterior. Eles transformam numeros e
especificagdes técnicas em objetivos humanos tangiveis, conectando investimentos publicos com
melhorias concretas na qualidade de vida da populagao. Esta perspectiva nos ajuda a compreender

que o fransporte escolar transcende questdées meramente logisticas, constituindo ferramenta
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fundamental de inclus&o social e desenvolvimento educacional.

Para elaborarmos um demonstrativo efetivo, precisamos pensar de forma sistémica, considerando nao
apenas os efeitos imediatos do transporte escolar, mas também seus impactos de médio e longo prazo
sobre a comunidade educacional. E como observar uma pedra langada em um lago - além do impacto
inicial, devemos considerar todas as ondas concéntricas que se propagam, alcangando margens cada

vez mais distantes e transformando toda a paisagem educacional municipal.

10.2 Resultados Educacionais Diretos e Mensuraveis

O primeiro conjunto de resultados pretendidos relaciona-se diretamente com a melhoria dos
indicadores educacionais municipais. Assim como um médico monitora sinais vitais para avaliar a
saude de um paciente, a administragdo municipal acompanhara indicadores especificos que revelam o
estado da educagéo local e os progressos alcangados através do transporte escolar de qualidade.

A universalizacdo do acesso educacional constitui o resultado mais fundamental que esperamos
alcancar. Imagine uma crianga que vive na zona rural, a quildbmetros da escola mais préxima - sem
transporte adequado, ela enfrenta uma barreira quase intransponivel para exercer seu direito
constitucional a educagédo. Nosso objetivo & eliminar completamente estas barreiras geograficas,
assegurando que 100% dos estudantes que necessitam de transporte escolar tenham acesso garantido
e de qualidade. Esta universalizagdo ndo € apenas uma meta numérica, mas um compromisso ético
com a equidade educacional.

A reducédo da evasédo escolar representa outro resultado central que pretendemos alcangar. Estudos
educacionais demonstram que dificuldades de transporte constituem uma das principais causas de
abandono escolar, especialmente em areas rurais e periféricas. Estabelecemos como meta reduzir em
pelo menos 15% os indices de evaséo nas localidades atendidas pelo transporte escolar, comparando
dados do quinquénio anterior com os resultados do novo contrato. Esta redugao significa que dezenas
de jovens permanecerdo na escola, completando seus estudos e ampliando suas perspectivas de
futuro.

O aumento da frequéncia escolar constitui indicador fundamental da efetividade do transporte escolar.
Quando o transporte é irregular, inseguro, ou inadequado, estudantes tendem a faltar mais as aulas,
comprometendo seu aproveitamento educacional. Nossa meta é alcangar indice médio de frequéncia
superior a 95% entre os estudantes usuarios do transporte escolar, superando significativamente as
médias nacionais. Este resultado demonstrara que o transporte esta efetivamente facilitando, e nao

dificultando, o acesso educacional.

10.3 Indicadores de Qualidade e Exceléncia Operacional

A qualidade do servigo prestado manifesta-se através de indicadores especificos que refletem nao
apenas eficiéncia operacional, mas também compromisso com bem-estar e seguranca dos estudantes
transportados. Estes indicadores funcionam como termémetros que medem constantemente a
temperatura do servico, permitindo ajustes proativos antes que problemas se manifestem.

A pontualidade representa pilar fundamental da qualidade do transporte escolar. Estabelecemos meta

de alcancar 98% de pontualidade nas chegadas as escolas e 95% de pontualidade nos retornos,

considerando margem de tolerancia de cinco minutos. Esta meta pode parecer ambiciosa, mas reflete
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nosso compromisso com respeito ao tempo dos estudantes, educadores, e familias. Atrasos frequentes
ndo apenas prejudicam aproveitamento escolar, mas também geram ansiedade e stress que
comprometem bem-estar dos usuarios.

A seguranga veicular constitui resultado nao negociavel que pretendemos alcangar. Nossa meta é
atingir zero acidentes com vitimas envolvendo veiculos do transporte escolar municipal. Para isso,
estabelecemos protocolos rigorosos de manutencgéo preventiva, qualificacao obrigatéria de condutores,
e sistemas de monitoramento em tempo real. Este resultado exige vigilancia constante, mas representa
compromisso inegociavel com protegao de nossas criangas e adolescentes.

O conforto e adequacéao dos veiculos sera medido através de pesquisas trimestrais de satisfagdo com
usuarios e suas familias. Estabelecemos meta de alcangar indice médio de satisfagado superior a 90%,
avaliando aspectos como limpeza dos veiculos, funcionamento do ar condicionado, qualidade dos
assentos, e adequagdo do som ambiente. Este resultado demonstra que qualidade nao se limita

apenas a questdes técnicas, mas abrange experiéncia completa dos usuarios.

10.4 Impactos Sociais e de Inclusdo Educacional

Os resultados pretendidos transcendem aspectos meramente operacionais, abrangendo
transformacgdes sociais profundas que o transporte escolar de qualidade pode promover. E como
plantar uma arvore que ndo apenas fornece sombra, mas transforma todo o ecossistema ao seu redor,
criando condi¢des para que outras formas de vida prosperem.

A inclusdo de estudantes com necessidades especiais representa resultado fundamental que
pretendemos alcancar através do Lote 03, dedicado ao transporte da APAE. Nossa meta é assegurar
que 100% dos estudantes com deficiéncia ou necessidades educacionais especiais tenham acesso a
transporte adequadamente adaptado, com profissionais qualificados para atendimento inclusivo. Este
resultado significa que nenhuma crianga sera privada de educagéo devido a limitagbes de mobilidade
ou necessidades especiais de suporte.

A reducgédo das desigualdades educacionais entre areas urbanas e rurais constitui resultado estratégico
de longo prazo. Historicamente, estudantes rurais enfrentam desvantagens educacionais devido a
dificuldades de acesso e transporte inadequado. Estabelecemos meta de equiparar indicadores
educacionais (frequéncia, aproveitamento, conclusdo) entre estudantes rurais e urbanos que utilizam
transporte escolar municipal. Esta equiparacdo demonstrara que estamos efetivamente superando
barreiras geogréficas através de politica publica inclusiva.

O fortalecimento de vinculos familiares representa resultado indireto, mas extremamente valioso, que
esperamos alcangar. Quando familias n&o precisam mais se preocupar com ftransporte escolar dos
filhos, elas podem dedicar mais tempo e energia para acompanhamento pedagdgico, participagdo na
vida escolar, e desenvolvimento de atividades familiares enriquecedoras. Esta transformacgao fortalece

rede de apoio educacional que transcende ambiente escolar.

10.5 Resultados Econdmicos e de Eficiéncia
A analise econémica dos resultados pretendidos revela que investimentos em transporte escolar de
qualidade geram retornos que superam amplamente os custos iniciais. E como construir uma ponte

que, embora exija investimento significativo, conecta comunidades e gera beneficios econémicos por
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décadas.

A economia para familias representa resultado direto e mensuravel que pretendemos alcangar. Familias
que atualmente arcam com custos de transporte particular para levar filhos a escola economizarao, em
média, R$ 200,00 mensais por crianga. Multiplicando este valor pelas 2.260 familias beneficiadas,
geramos economia coletiva superior a R$ 5,4 milhdes anuais, recursos que podem ser redirecionados
para outras necessidades familiares basicas como alimentagdo, saude, e educagao complementar.

A otimizagao de recursos publicos constitui resultado fundamental que justifica o investimento realizado.
A contratagdo unificada de transporte escolar para cinco anos, com valor total de R$ 70.641.134,00,
representa economia superior a R$ 30 milhées comparada a alternativa de frota propria municipal. Esta
economia permite redirecionamento de recursos para outras politicas educacionais como formagéo de
professores, melhoria de infraestrutura escolar, e programas de apoio pedagdgico.

A dinamizagdo da economia local representa resultado secundario, mas significativo, que esperamos
alcancar. A contratacdo de empresas locais de transporte gera empregos diretos para condutores e
monitores, além de movimentar cadeia de fornecedores locais de combustivel, manutengao, e seguros.
Estimamos geracdo de aproximadamente 200 empregos diretos e indiretos, contribuindo para

desenvolvimento econémico municipal.

10.6 Resultados Educacionais Qualitativos e de Longo Prazo

Além dos indicadores quantitativos mensuraveis, pretendemos alcangar transformagdes qualitativas na
experiéncia educacional que, embora mais dificeis de medir, sdo igualmente importantes para
desenvolvimento integral dos estudantes. Estes resultados funcionam como sementes que germinarao
ao longo dos anos, produzindo frutos duradouros na vida dos jovens ourinhenses.

A ampliacdo do tempo pedagdgico efetivo constitui resultado direto da pontualidade e regularidade do
transporte escolar. Quando estudantes chegam pontualmente as aulas e n&o precisam sair cedo devido
a problemas de transporte, aproveitam integralmente o tempo escolar disponivel. Estimamos ganho
médio de 30 minutos diarios de tempo pedagdgico por estudante, totalizando aproximadamente 100
horas adicionais de ensino por ano letivo. Este ganho temporal traduz-se em maior aprendizagem e
melhor aproveitamento escolar.

O desenvolvimento de autonomia e responsabilidade representa resultado formativo fundamental.
Estudantes que utilizam transporte escolar regular desenvolvem rotinas estruturadas, aprendem a
respeitar horarios, convivem respeitosamente com colegas de diferentes idades e comunidades, e
desenvolvem senso de responsabilidade coletiva. Estas competéncias socioemocionais sao
fundamentais para formagéo cidada e preparam jovens para desafios futuros da vida adulta.

A integracado entre comunidades rurais e urbanas constitui resultado sociolégico valioso que transcende
aspectos educacionais. O transporte escolar funciona como ponte que conecta realidades diferentes,
permitindo que estudantes rurais tenham contato com ambiente urbano e vice-versa. Esta integragao
enriquece perspectivas culturais, reduz preconceitos, e fortalece senso de pertencimento a comunidade

municipal mais ampla.

10.7 Indicadores de Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental

A modernizacdo da frota de transporte escolar municipal contribuira para alcance de resultados
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ambientais significativos que demonstram compromisso com sustentabilidade e responsabilidade

ecoldgica. Estes resultados refletem consciéncia de que educagao de qualidade deve formar cidadaos
ambientalmente responsaveis.

A redugdo de emissbes poluentes representa resultado ambiental direto que pretendemos alcancgar
através da exigéncia de veiculos novos com tecnologia menos poluente. Estimamos redugéo de 25%
nas emissdes de gases de efeito estufa comparando a nova frota com veiculos atualmente utilizados.
Esta redugédo contribui para melhoria da qualidade do ar municipal e demonstra compromisso com
combate as mudangas climaticas.

A otimizacgao de rotas e reducéo de quilometragem constitui resultado de eficiéncia que gera beneficios
ambientais secundarios. Através de planejamento mais eficiente e uso de tecnologias de roteirizagao,
pretendemos reduzir em 10% a quilometragem total percorrida sem comprometer qualidade do
atendimento. Esta otimizagdo reduz consumo de combustivel, diminui emissdes, e contribui para
preservagao ambiental.

A educagdo ambiental através do exemplo representa resultado pedagdégico indireto extremamente
valioso. Estudantes que utilizam transporte coletivo de qualidade desenvolvem consciéncia sobre
beneficios do transporte publico, sustentabilidade, e responsabilidade ambiental compartilhada. Esta
consciéncia forma futuros cidaddos mais comprometidos com preservagdo ambiental e

desenvolvimento sustentavel.

10.8 Resultados de Fortalecimento Institucional e Gestao Publica

A execucgao exitosa desta contratacdo gerara resultados importantes para fortalecimento da capacidade
institucional municipal e aprimoramento da gestdo publica educacional. Estes resultados funcionam
como investimentos em capital institucional que beneficiarao futuras politicas publicas municipais.

O aperfeigopamento de processos de planejamento constitui resultado institucional fundamental que
transcende o transporte escolar. A metodologia desenvolvida para elaboragao deste Estudo Técnico
Preliminar, incluindo analise de demanda, pesquisa de pregos, e planejamento operacional, estabelece
padrées de exceléncia que podem ser replicados em outras contratagbes municipais. Este
aperfeicoamento fortalece capacidade municipal de planejamento estratégico e execucao eficiente.

A melhoria dos sistemas de monitoramento e controle representa resultado de gestdo que beneficiara
toda administragdo municipal. Os indicadores desenvolvidos para acompanhamento do transporte
escolar, incluindo painéis de controle em tempo real e relatérios periddicos de desempenho,
estabelecem modelo de monitoramento que pode ser adaptado para outros servigos municipais. Esta
melhoria fortalece capacidade de gestdo baseada em evidéncias e resultados.

O fortalecimento da transparéncia e participagao social constitui resultado democratico fundamental que
contribui para amadurecimento da gestdo publica municipal. Os mecanismos de prestagdo de contas,
participacdo comunitaria, e controle social desenvolvidos para esta contratagdo estabelecem
precedentes que podem ser expandidos para outras politicas publicas, fortalecendo accountability e

legitimidade democratica da administragdo municipal.

10.9 Cronograma de Alcance dos Resultados

Para que os resultados pretendidos sejam efetivamente alcangados, estabelecemos cronograma
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realista que considera diferentes temporalidades para manifestagdo dos diversos tipos de impactos
esperados. Assim como uma planta precisa de tempo para crescer e dar frutos, os resultados
educacionais e sociais requerem periodos adequados para se manifestarem plenamente.

Resultados Imediatos (primeiros 3 meses): Regularizagdo do atendimento a 100% dos estudantes
cadastrados, estabilizacdo das rotas operacionais, inicio do funcionamento do sistema de
monitoramento em tempo real, e implementagdo dos protocolos de seguranga. Estes resultados séo
fundamentais para estabelecer base sélida que permitira alcance dos demais objetivos.

Resultados de Curto Prazo (até 12 meses): Melhoria dos indicadores de pontualidade para niveis
superiores a 95%, reducao inicial da evasao escolar nas areas atendidas, aumento da satisfagdo das
familias para niveis superiores a 85%, e consolidagao dos processos de gestdo contratual. Estes
resultados demonstrardo que o novo sistema esta funcionando adequadamente e gerando beneficios
concretos.

Resultados de Médio Prazo (até 3 anos): Equiparagdo dos indicadores educacionais entre areas
urbanas e rurais, consolidacdo da redugdo de evasao escolar em pelo menos 15%, estabelecimento de
cultura de exceléncia operacional com satisfagdo superior a 90%, e demonstragédo clara de retorno
econdmico do investimento realizado. Estes resultados evidenciardo transformacgao estrutural na
qualidade do transporte escolar municipal.

Resultados de Longo Prazo (até 5 anos): Consolidagdo da universalizagdo do acesso educacional,
formagdo de geracdo de estudantes com maior senso de responsabilidade e cidadania,
estabelecimento de modelo de exceléncia em transporte escolar que pode ser replicado em outros
municipios, e contribuicdo mensuravel para melhoria dos indicadores educacionais municipais no

contexto estadual e nacional.

10.10 Metodologia de Avaliagdo e Monitoramento dos Resultados

Para assegurar que os resultados pretendidos sejam efetivamente alcangados, estabelecemos
metodologia robusta de avaliagdo e monitoramento que permitira acompanhamento continuo do
progresso e implementagao de corregbes quando necessario. Esta metodologia funciona como sistema
de navegacao que mantém nossa jornada direcionada aos objetivos estabelecidos.

Indicadores Quantitativos: Numero de estudantes atendidos mensalmente, indices de pontualidade
calculados diariamente, taxas de frequéncia escolar acompanhadas semanalmente, quilometragem
percorrida registrada continuamente, e custos operacionais monitorados mensalmente. Estes
indicadores fornecem dados objetivos que permitem avaliagéo precisa do desempenho operacional.
Indicadores Qualitativos: Pesquisas trimestrais de satisfagdo com estudantes e familias, avaliagdes
semestrais de qualidade dos veiculos e equipamentos, analises anuais de impacto sobre indicadores
educacionais, e estudos bianuais sobre impactos socioecondmicos nas comunidades atendidas. Estes
indicadores capturam dimensdes mais subjetivas, mas igualmente importantes, da qualidade do servigo
prestado.

Relatérios Periddicos: Relatérios mensais operacionais com indicadores basicos de desempenho,
relatérios trimestrais analiticos com avaliagdo de tendéncias e identificacdo de oportunidades de
melhoria, relatérios semestrais estratégicos com analise de progresso em diregdo aos objetivos de

longo prazo, e relatérios anuais abrangentes com avaliagdo completa dos resultados alcangados e
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planejamento para periodo seguinte.

10.11 Conclus&o do Demonstrativo de Resultados

O demonstrativo de resultados pretendidos com a contratacdo de servigos de transporte escolar
municipal de Ourinhos revela visdo ambiciosa, mas realista, sobre as transformagdes que podem ser
alcangadas através de investimento publico bem planejado e executado com exceléncia. Estes
resultados transcendem beneficios operacionais imediatos, abrangendo melhorias educacionais,
sociais, econdmicas, e institucionais que fortalecerdo toda a comunidade municipal.

A diversidade de resultados pretendidos - desde indicadores operacionais especificos até
transformacgdes sociais amplas - demonstra compreensao sistémica sobre papel do transporte escolar
como politica publica integradora que conecta multiplas dimensdes do desenvolvimento social. Esta
perspectiva assegura que os investimentos realizados gerardo beneficios duradouros que justificam
amplamente os recursos aplicados.

O cronograma estabelecido e a metodologia de monitoramento propostos demonstram compromisso
com gestdo baseada em resultados e melhoria continua. Esta abordagem assegura que os objetivos
estabelecidos ndo permanegam apenas como aspiragbes, mas se transformem em conquistas
concretas que beneficiem efetivamente os 2.260 estudantes usuarios do transporte escolar municipal.

A concretizagdo destes resultados representara marco significativo na histéria da educagdo municipal
ourinhense, demonstrando que politicas publicas bem planejadas e executadas com competéncia
podem transformar realidades e ampliar horizontes de oportunidades para todos os cidaddos. O
sucesso desta contratacdo estabelecera precedente de exceléncia que inspirara futuras iniciativas
municipais e contribuira para fortalecimento continuo da educagao publica municipal.

1. PROVIDENCIAS PREVIAS DO CONTRATO

11.1 Conceituagao e Importancia das Providéncias Prévias

Imagine que vocé esta organizando uma grande festa de casamento. Antes dos noivos pronunciarem
o "sim", uma infinidade de preparativos deve estar concluida: o local reservado, os fornecedores
contratados, os convites enviados, a decoragdo planejada, e todos os detalhes técnicos resolvidos.
Se algum desses preparativos falhar, mesmo o mais belo "sim" ndo conseguira transformar o evento
em sucesso. De forma similar, as providéncias prévias de um contrato publico funcionam como esses
preparativos essenciais que garantem que, no momento da assinatura, tudo esteja adequadamente
alinhado para o inicio imediato e eficaz da execugéo contratual.

As providéncias prévias constituem conjunto de medidas administrativas, técnicas e operacionais que
devem ser implementadas antes da formalizagédo contratual para assegurar que tanto a administragéo
publica quanto a empresa contratada possuam todas as condigbes necessarias para iniciar a
prestacdo dos servicos sem sobressaltos ou atrasos. E como preparar o terreno antes de plantar uma
semente - sem essa preparacdo adequada, mesmo a melhor semente pode ndo germinar
adequadamente.

Pensando no transporte escolar especificamente, essas providéncias assumem importancia ainda
mais critica porque envolvem a seguranga e bem-estar de 2.260 criangas e adolescentes. Nao

podemos nos dar ao luxo de improvisar ou deixar detalhes para serem resolvidos apés o inicio do
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contrato. Cada providéncia prévia representa uma camada adicional de seguranga que protege nao
apenas o sucesso operacional do servigo, mas fundamentalmente a integridade fisica e emocional
dos estudantes que dependem deste transporte para exercer seu direito a educagao.

A metodologia que adotaremos para essas providéncias baseia-se no principio da antecipagao
preventiva - € sempre melhor prever e preparar do que remediar e corrigir. Esta abordagem exige
planejamento meticuloso, coordenagdo entre diferentes setores municipais, e cronograma rigoroso
que assegure conclusdo de todas as providéncias antes da data prevista para inicio da execugao

contratual.

11.2 Providéncias Documentais e Regulamentares

Assim como um piloto deve verificar todos os instrumentos de voo antes de decolar, a administragéo
municipal deve assegurar que toda a documentagdo necessaria esteja completa, atualizada e
adequadamente organizada antes da assinatura do contrato. Esta verificagdo documental constitui a
base legal e administrativa sobre a qual toda a execuc¢éo contratual se apoiara.

Emissado de Autorizagdes e Licengas Municipais: Antes mesmo que os primeiros veiculos circulem,
precisamos assegurar que todas as autorizagbes municipais especificas para transporte escolar
estejam emitidas e atualizadas. Isso inclui verificagdo de que todas as rotas propostas estédo
adequadamente mapeadas e autorizadas pelos 6rgdos de transito municipal, que os pontos de
embarque e desembarque foram oficialmente estabelecidos, e que todas as adequagdes viarias
eventualmente necessarias foram identificadas e programadas. E como desenhar um mapa detalhado
antes de iniciar uma viagem - cada rua, cada curva, cada ponto de parada deve estar claramente
definido e autorizado.

Atualizacdo de Cadastros Estudantis: Uma das providéncias mais criticas envolve a atualizagao
completa dos cadastros de todos os estudantes que utilizardo o transporte escolar. Este processo é
semelhante a organizar uma lista de convidados para um evento importante - precisamos saber
exatamente quem s&o os beneficiarios, onde moram, em quais escolas estudam, quais horarios
frequentam, e se possuem necessidades especiais de atendimento. Esta atualizagao deve ser
concluida pelo menos 30 dias antes do inicio do contrato, permitindo tempo adequado para ajustes
nas rotas e dimensionamento correto dos veiculos.

Formalizagdo de Convénios Estaduais: Considerando que parte significativa do transporte atende
estudantes da rede estadual através do Lote 02, devemos assegurar que todos os convénios com o
Governo do Estado estejam formalizados, atualizados e com recursos adequadamente liberados.
Esta formalizagdo funciona como uma ponte que conecta recursos estaduais com execugao
municipal, e qualquer falha nesta ponte pode comprometer toda a operagéo. A documentagéo destes

convénios deve estar completa pelo menos 45 dias antes da assinatura do contrato principal.

11.3 Preparagao da Infraestrutura de Apoio

Imagine uma orquestra sinfbnica preparando-se para um grande concerto. Além dos mdusicos
talentosos e instrumentos afinados, & essencial que o teatro tenha acustica adequada, iluminagao
apropriada, e toda infraestrutura técnica funcionando perfeitamente. De forma similar, o transporte

escolar de qualidade requer infraestrutura de apoio adequadamente preparada que permita operagéo
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fluida e segura desde o primeiro dia de funcionamento.

Adequacédo dos Pontos de Embarque e Desembarque: Cada ponto onde estudantes embarcarao ou
desembarcardo deve ser cuidadosamente avaliado e, quando necessario, adequado para garantir
seguranca maxima. Esta avaliagdo inclui verificagdo de condigcbes de pavimentagdo, sinalizagéo
horizontal e vertical, iluminagdo adequada para operagdo noturna quando aplicavel, e condi¢cdes de
drenagem que evitem actimulo de agua em dias chuvosos. E como preparar pequenos palcos onde a
peca principal - o embarque seguro dos estudantes - acontecera diariamente. Cada ponto deve estar
impecavelmente preparado.

Instalacdo de Sistemas de Monitoramento: A tecnologia moderna nos oferece ferramentas poderosas
para acompanhar em tempo real a execug¢ao do transporte escolar, mas esses sistemas devem estar
instalados e testados antes do inicio da operagdo. Isso inclui implementacdo de sistema de
rastreamento GPS em todos os veiculos, instalagdo de cAmeras de seguranga nos pontos criticos, e
configuragdo de central de monitoramento que permitira acompanhamento continuo de todas as
rotas. E como instalar os olhos e ouvidos eletrdnicos que nos permitirdo cuidar de nossos estudantes
mesmo a distancia.

Preparagcdo de Espacos de Manutencdo e Apoio: Embora a manutengdo dos veiculos seja
responsabilidade da empresa contratada, € importante assegurar que existam espagos adequados no
municipio para eventuais necessidades de apoio operacional, como estacionamento temporario em
situagdes de emergéncia, area para lavagem de veiculos quando necessario, e local para reunides de
coordenacgao entre equipes municipal e da empresa contratada. Estes espagos funcionam como uma

rede de segurancga que oferece suporte adicional quando necessario.

11.4 Organizagéo das Equipes de Gestéo e Fiscalizagao

Uma das ligbes mais importantes que aprendemos ao estudar organizagdes de sucesso € que
pessoas adequadamente preparadas e organizadas fazem toda a diferenga entre o sucesso e o
fracasso de qualquer empreendimento. No caso do transporte escolar, a qualidade da gestédo e
fiscalizagdo municipal determinara amplamente o sucesso da execugéo contratual.

Formagao da Equipe de Gestao Contratual: Precisamos estabelecer equipe municipal especializada
que sera responsavel pela gestao diaria do contrato de transporte escolar. Esta equipe deve incluir
gestor principal com dedicagao exclusiva ou prioritaria a esta fungéo, técnicos especializados em
transporte e logistica, representante da area educacional que compreenda as necessidades
especificas de cada escola atendida, e suporte administrativo adequado para documentagdo e
controle. E como formar um time de técnicos altamente especializados, onde cada membro possui
competéncias especificas que se complementam harmoniosamente.

Capacitagdao em Fiscalizagdo de Contratos: Antes do inicio da execugdo, toda a equipe de
fiscalizacdo deve participar de programa intensivo de capacitacdo que cubra aspectos técnicos do
transporte escolar, metodologias de fiscalizagdo contratual, utilizacdo dos sistemas de
monitoramento, protocolos de seguranga, e procedimentos para resolugdo de problemas
operacionais. Esta capacitagao é semelhante ao treinamento que pilotos recebem antes de voar uma
nova aeronave - cada detalhe técnico deve ser dominado antes da operagéo real.

Estabelecimento de Protocolos de Comunicagcdo: Devemos criar canais claros e eficientes de
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comunicagao entre a equipe municipal, a empresa contratada, as escolas atendidas, e as familias dos
estudantes. Isso inclui estabelecimento de central telefénica dedicada ao transporte escolar, criagao
de grupos de comunicagao eletrdnica para situagbes de emergéncia, desenvolvimento de aplicativo
ou sistema web para acompanhamento das rotas pelas familias, e definicdo de protocolos para
comunicagao em situagbes de crise. Uma comunicagao eficaz funciona como o sistema nervoso do

transporte escolar, permitindo resposta rapida a qualquer situagao que surja.

11.5 Validagdo Técnica dos Requisitos Contratuais

Antes de um engenheiro entregar uma obra, ele realiza uma série de testes e verificagbes para
assegurar que tudo funcionara conforme projetado. De maneira similar, devemos validar tecnicamente
todos os requisitos contratuais antes da assinatura, garantindo que sdo exequiveis, mensuraveis e
adequados as necessidades reais do transporte escolar municipal.

Teste de Viabilidade das Rotas Planejadas: Cada rota deve ser percorrida e cronometrada pela
equipe técnica municipal antes da assinatura do contrato, verificando se os tempos estimados sao
realistas, se existem obstaculos nio previstos que possam afetar a operacdo, se as condigbes das
vias permitem ftransito seguro dos veiculos especificados, e se os pontos de embarque e
desembarque sdo adequados para as operagdes planejadas. Este teste € como um ensaio geral
antes da estreia de uma pega teatral - permite identificar e corrigir problemas antes que afetem o
publico final.

Verificagdo de Conformidade Técnica dos Veiculos: Embora os veiculos sejam fornecidos pela
empresa contratada, devemos estabelecer processo rigoroso de verificacdo prévia que assegure
conformidade com todas as especificagoes técnicas exigidas. Isso inclui inspecdo detalhada de
sistemas de seguranca, verificacdo de capacidade de transporte e acessibilidade, teste de
equipamentos de comunicagdo e monitoramento, e validagéo de todos os documentos obrigatérios. E
como um check-up médico completo que assegura que o "paciente" esta em perfeitas condigbes de
saude antes de iniciar uma atividade intensa.

Simulagéo de Situagdes de Emergéncia: Devemos realizar exercicios praticos que simulem diferentes
tipos de emergéncia que podem ocorrer durante o transporte escolar, testando os protocolos de
resposta, verificando a eficacia dos sistemas de comunicacao, avaliando os tempos de resposta das
equipes, e identificando pontos de melhoria nos procedimentos estabelecidos. Estes exercicios
funcionam como os simuladores de voo que preparam pilotos para situagdes adversas - € melhor
enfrentar os problemas em ambiente controlado do que descobrir falhas durante uma emergéncia

real.

11.6 Coordenagao com Orgédos Externos e Parcerias

O transporte escolar municipal ndo opera em isolamento, mas sim como parte de um ecossistema
mais amplo que inclui 6rgdos de transito, policia militar, defesa civil, secretarias estaduais de
educacédo, e outros atores institucionais. A coordenacdo adequada com esses parceiros antes do
inicio da execugao contratual € fundamental para o sucesso da operagao.

Articulagdo com Orgaos de Transito: Devemos formalizar parceria com 6rgaos municipais e estaduais

de transito para assegurar que todas as rotas do transporte escolar sejam adequadamente
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sinalizadas, que existam protocolos especificos para fiscalizagdo da seguranga do transporte escolar,
e que haja coordenagédo em situagbes que exijam alteragdes temporarias de rotas. Esta parceria é
como ter um sistema de navegacgao especializado que ndo apenas mostra o caminho, mas também
monitora constantemente as condigbes da viagem e sugere alternativas quando necessario.
Coordenagao com Forgas de Seguranca: O estabelecimento de protocolos de coordenagdo com
Policia Militar e Guarda Municipal assegura resposta rapida em situagdes de emergéncia, reforgo da
seguranga em areas ou horarios de maior vulnerabilidade, e apoio em situagdes operacionais
complexas como manifestagdes ou eventos que possam afetar as rotas habituais. Esta coordenagéao
funciona como uma rede de seguranga adicional que protege estudantes e profissionais do transporte
escolar.

Integragdo com Sistemas Educacionais: Devemos estabelecer interfaces operacionais com os
sistemas de gestdo educacional das redes municipal e estadual, permitindo sincronizagdo entre
horarios escolares e transporte, comunicagdo automatica sobre alteragdes de calendario ou horarios,
e integragdo de dados sobre frequéncia escolar com informagdes do transporte. Esta integracédo é
como criar uma engrenagem perfeitamente sincronizada onde educacdo e transporte funcionam

como um sistema unico e harmonioso.

11.7 Preparacao de Sistemas de Controle e Monitoramento

Assim como um médico monitora constantemente os sinais vitais de um paciente para assegurar sua
saude, devemos estabelecer sistemas robustos de monitoramento que nos permitam acompanhar
continuamente a "saude" do transporte escolar municipal. Estes sistemas devem estar
completamente operacionais antes do inicio da execugao contratual.

Implementacdo de Painéis de Controle: Devemos criar centro de comando equipado com painéis
eletrbnicos que mostrem em tempo real a localizagdo de todos os veiculos, o status de cada rota,
alertas automaticos para situagbes andmalas, e indicadores de desempenho atualizados
continuamente. Este centro funcionara como a torre de controle de um aeroporto, coordenando todas
as operacgdes e garantindo que tudo funcione com seguranga e eficiéncia maximas.

Configuracdo de Sistemas de Alerta: Precisamos programar sistemas automatizados que enviem
alertas imediatos quando detectarem situacdes como atrasos significativos, desvios de rota nao
autorizados, velocidades inadequadas, ou falhas nos equipamentos de comunicagao. Estes sistemas
funcionam como sensores de fumaga que detectam problemas no momento em que comegam a se
manifestar, permitindo intervencgao rapida antes que se transformem em questdes maiores.
Estabelecimento de Rotinas de Verificagdo: Devemos criar protocolos diarios de verificagdo que
incluam conferéncia de todos os sistemas técnicos, comunicagao com todas as equipes operacionais,
verificagdo de condigdes climaticas e de transito que possam afetar as operagdes, e preparagao de
alternativas para situagdes imprevistas. Estas rotinas sdo como os exercicios diarios que mantém um

atleta em forma - garantem que nossa capacidade de resposta esteja sempre no seu melhor nivel.

11.8 Estabelecimento de Cronograma de Implementacéo
Todo projeto bem-sucedido requer cronograma detalhado que organize todas as atividades

preparatérias de forma légica e eficiente. Para o transporte escolar municipal, este cronograma deve
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assegurar que todas as providéncias prévias sejam concluidas com antecedéncia adequada,
permitindo tempo para ajustes e corre¢cdes se necessario.

Cronograma de 90 Dias Antes da Assinatura: Neste periodo inicial, devemos focar nas providéncias
que requerem maior tempo de execugado, como atualizagdo completa dos cadastros estudantis, inicio
das adequacgdbes de infraestrutura que se fizerem necessarias, formalizagdo dos convénios estaduais,
e inicio da capacitacdo das equipes municipais. E como estabelecer as fundagdes de uma casa -
estas atividades basicas devem estar sdlidas antes de prosseguirmos com as etapas seguintes.
Cronograma de 60 Dias Antes da Assinatura: Este periodo intermédio concentra-se em atividades
que dependem das fundagdes estabelecidas anteriormente, como finalizagdo das adequagdes de
infraestrutura, instalagéo dos sistemas de monitoramento, conclusdo da capacitagdo das equipes, e
inicio dos testes de validagdo técnica. E como construir as paredes da casa - dependem de
fundagbes solidas, mas sdo essenciais para sustentagédo do telhado que vira depois.

Cronograma de 30 Dias Antes da Assinatura: No periodo final de preparagao, focamos em atividades
de finalizagdo e teste, como simulagdo completa de todas as rotas, teste integrado de todos os
sistemas, treinamento final das equipes, e verificacdo de conformidade de toda a documentacdo. E
como os preparativos finais antes da inauguragdo de uma casa - verificamos se tudo esta

funcionando perfeitamente e fazemos os ultimos ajustes necessarios.

11.9 Gestao de Riscos nas Providéncias Prévias

Reconhecendo que mesmo o planejamento mais cuidadoso pode enfrentar imprevistos, devemos
desenvolver estratégias para identificar, avaliar e mitigar riscos que possam afetar a concluséo
adequada das providéncias prévias. Esta gestdo de riscos funciona como um seguro que protege
nosso planejamento contra problemas inesperados.

Identificagdo de Riscos Criticos: Devemos mapear sistematicamente todos os fatores que podem
afetar nossas providéncias prévias, incluindo riscos técnicos como falhas em equipamentos ou
sistemas, riscos administrativos como atrasos na documentagao ou autorizagdes, riscos financeiros
como problemas na liberagédo de recursos conveniados, e riscos externos como condi¢des climaticas
adversas ou mudancas regulamentares. Este mapeamento é como criar um radar que detecta
tempestades antes que cheguem até nés.

Desenvolvimento de Planos de Contingéncia: Para cada risco identificado, devemos criar plano
especifico de contingéncia que detalhe agdes a serem tomadas, responsaveis pela execucéo,
recursos necessarios, e cronograma de implementagdo. Estes planos funcionam como kit de
primeiros socorros - esperamos nunca precisar usa-los, mas é essencial té-los prontos caso
necessario.

Estabelecimento de Indicadores de Alerta Precoce: Devemos criar sistema de monitoramento que
identifique sinais precoces de problemas potenciais, permitindo intervencdo antes que se
transformem em riscos efetivos. Estes indicadores funcionam como sinais de transito que nos alertam
sobre condigdes a frente, permitindo ajuste de velocidade ou mudancga de rota antes que enfrentemos

problemas maiores.

11.10 Validagao Final e Autorizagao para Inicio
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Apds a conclusdo de todas as providéncias prévias, devemos implementar processo formal de
validagcao que verifique sistematicamente se tudo esta adequadamente preparado para o inicio da
execucgao contratual. Esta validacao final € como a inspegédo que um piloto faz antes da decolagem -
mesmo que tudo parega estar funcionando perfeitamente, é essencial verificar cada item da lista de
verificag&o.

Auditoria Interna de Preparagao: Uma equipe independente dentro da administragcdo municipal deve
realizar auditoria completa de todas as providéncias implementadas, verificando conformidade com
cronograma estabelecido, adequacéo técnica de todas as instalagdes e sistemas, competéncia das
equipes preparadas, e funcionalidade de todos os protocolos estabelecidos. Esta auditoria interna
funciona como um espelho que nos mostra objetivamente se estamos realmente prontos para iniciar a
operagao.

Certificagdo de Conformidade: Cada area responsavel por providéncias especificas deve emitir
certificagdo formal de que suas responsabilidades foram integralmente cumpridas, incluindo
documentagao detalhada sobre atividades realizadas, testes executados, e resultados alcangados.
Estas certificagées funcionam como pecas de um quebra-cabecas que, quando reunidas, formam
quadro completo de nossa preparagao.

Autorizagdo Formal para Inicio: Somente apés verificagdo de que todas as providéncias prévias foram
adequadamente concluidas, o gestor municipal responsavel deve emitir autorizagdo formal para
assinatura do contrato e inicio da execugdo. Esta autorizagdo representa o momento em que
transformamos preparagéo em agdo, convertendo todo nosso planejamento cuidadoso em beneficios

concretos para os 2.260 estudantes que dependem do transporte escolar municipal.

11.11 Conclusao das Providéncias Prévias

As providéncias prévias estabelecidas para a contratagdo de servigos de transporte escolar municipal
de Ourinhos representam investimento fundamental na qualidade e segurangca da execugdo
contratual. Assim como um maestro dedica meses preparando uma orquestra antes do concerto
principal, dedicamos atengdo meticulosa a cada detalhe preparatério porque compreendemos que a

exceléncia na execugao depende fundamentalmente da qualidade da preparagao.

12. DESCRIGAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Compreendendo os Impactos Ambientais do Transporte Escolar

Quando falamos sobre impactos ambientais, € util pensar na natureza como um grande organismo
vivo, onde cada agdo humana é como uma pedra langada em um lago - gera ondas que se espalham
em circulos concéntricos, afetando todo o ecossistema ao redor. O transporte escolar, como qualquer
atividade que envolve veiculos e combustiveis, inevitavelmente interage com o meio ambiente, mas a
questado fundamental ndo é se havera impactos, mas sim como podemos planejar e executar esses
servicos de forma a minimizar os efeitos negativos e maximizar os beneficios ambientais possiveis.
Para compreendermos adequadamente esta questdo, precisamos primeiro reconhecer que o
transporte escolar representa necessidade social inegociavel. Assim como precisamos de pontes para

atravessar rios, precisamos de transporte para conectar estudantes as suas escolas, especialmente
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em um municipio com caracteristicas geograficas diversas como Ourinhos. A pergunta relevante,
portanto, ndo é se devemos oferecer transporte escolar, mas sim como podemos fazé-lo da maneira
mais ambientalmente responsavel possivel.

Esta analise ambiental funciona como um diagndstico médico abrangente que examina todos os
sistemas do "paciente" - neste caso, o meio ambiente municipal - identificando onde nossa
intervencdo pode causar impactos, como podemos minimizar os efeitos negativos, e
surpreendentemente, como podemos até mesmo gerar beneficios ambientais através de
planejamento inteligente e tecnologias mais limpas.

E importante compreendermos que os impactos ambientais do transporte escolar operam em
multiplas dimensdes temporais e espaciais. Ha efeitos imediatos e localizados, como as emissdes de
gases na saida do escapamento de cada veiculo, e ha efeitos de longo prazo e abrangentes, como a
contribuigdo para mudangas climaticas globais ou a influéncia na formagéo de consciéncia ambiental

das futuras geragdes que utilizam esses servigos diariamente.

12.2 Impactos Positivos: A Renovagédo como Oportunidade Ambiental

Paradoxalmente, a contratagdo de novos servigos de transporte escolar municipal representa uma
extraordinaria oportunidade de melhoria ambiental. E como reformar uma casa antiga - embora o
processo de reforma gere alguma perturbagédo temporaria, o resultado final € uma habitagdo muito
mais eficiente e ambientalmente adequada do que a situagao anterior.

Modernizagao Tecnolégica da Frota: A exigéncia de veiculos novos com idade maxima de trés a seis
anos significa que estaremos substituindo uma frota potencialmente antiga e menos eficiente por
veiculos equipados com tecnologias automotivas contemporaneas. Esta modernizacdo é semelhante
a trocar lampadas incandescentes por LED - embora ambas cumpram a mesma fungao basica de
iluminagdo, a tecnologia mais recente consome significativamente menos energia e produz menos
calor residual.

Os motores modernos incorporam sistemas avangados de controle de emissdes que reduzem
drasticamente a liberagédo de poluentes atmosféricos. Tecnologias como injecao eletrénica otimizada,
catalisadores mais eficientes, e sistemas de recirculagcao de gases do escapamento funcionam como
filtros sofisticados que "limpam" os gases antes de libera-los na atmosfera. Estimamos que essa
modernizagao resultara em reducao de pelo menos 25% nas emissdes de poluentes comparada a
frota atualmente utilizada no municipio.

A Revolugdo do Sistema ARLA-32 (AdBlue): Uma das tecnologias mais significativas nesta
modernizagdo é o sistema SCR (Selective Catalytic Reduction) que utiliza ARLA-32, conhecido
internacionalmente como AdBIlue. Para compreendermos como esta tecnologia funciona, imagine que
vocé tem um assistente quimico extremamente inteligente trabalhando dentro do escapamento do
veiculo. Este assistente recebe uma solugéo especial composta por 32,5% de ureia de alta pureza e
67,5% de agua desmineralizada - essa é exatamente a férmula do ARLA-32.

Quando os gases quentes do motor encontram essa solugédo no sistema de escapamento, acontece
uma transformagéo quimica fascinante. O calor decompde a ureia, criando aménia, que entdo reage
especificamente com os o6xidos de nitrogénio (NOx) - alguns dos poluentes mais prejudiciais

produzidos por motores diesel. Esta reagdo quimica transforma esses poluentes perigosos em
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nitrogénio comum e vapor d'agua, substancias completamente inofensivas que estdo naturalmente
presentes no ar que respiramos.

O resultado pratico desta tecnologia é extraordinario: os motores diesel modernos equipados com
sistema ARLA-32 reduzem as emissfes de oOxidos de nitrogénio em até 90% comparados aos
motores convencionais. Para colocar isso em perspectiva local, considerando que nossa frota
percorrera aproximadamente 727.560 quildbmetros anuais, estaremos evitando a liberagdo de
centenas de toneladas de poluentes que anteriormente seriam despejados diretamente na atmosfera
ourinhense.

E importante compreender que esta ndo é uma tecnologia opcional ou cosmética - os veiculos
modernos séo projetados para funcionar exclusivamente com ARLA-32. Os sistemas eletrénicos
monitoram continuamente os niveis do fluido e podem até mesmo limitar a poténcia do motor se
detectarem deficiéncia no sistema, forgando o reabastecimento. Esta integragdo representa uma
salvaguarda ambiental construida diretamente no coragéo da tecnologia automotiva contemporanea.
Otimizagdo de Combustivel e Eficiéncia Energética: Veiculos mais novos ndo apenas poluem menos,
mas também consomem menos combustivel para percorrer a mesma distancia. Esta maior eficiéncia
energética € como comparar um atleta bem treinado com alguém sedentdrio - ambos podem
completar 0 mesmo percurso, mas o atleta fara isso gastando muito menos energia e com melhor
performance. A redugdo no consumo de combustivel significa menos extragdo de petréleo, menos
refino, menos transporte de combustiveis, e consequentemente menos impacto ambiental em toda a
cadeia produtiva.

Consolidagdo e Racionalizacdo de Rotas: O planejamento sistematico das rotas de transporte
escolar, baseado em tecnologias de otimizagdo logistica, permite reduzir significativamente a
quilometragem total percorrida sem comprometer a qualidade do atendimento. E como reorganizar a
rota de entrega de correspondéncia - um carteiro que planeja cuidadosamente seu trajeto pode
atender o mesmo numero de casas percorrendo uma distancia muito menor. Nossa meta é reduzir em
10% a quilometragem total através de otimizagao inteligente das rotas, o que representa economia

direta de combustivel e redugao proporcional de emissdes.

12.3 Identificagcdo e Mitigacdo dos Impactos Negativos

Reconhecer honestamente os impactos ambientais negativos do transporte escolar € o primeiro
passo para desenvolver estratégias eficazes de mitigagdo. E como um médico que precisa
diagnosticar corretamente uma doenca antes de poder trata-la adequadamente. Nossa abordagem
sera sempre baseada na transparéncia cientifica e no compromisso com implementagdo de medidas
concretas de redugao desses impactos.

Emissdes Atmosféricas e Qualidade do Ar: O impacto mais 6bvio e direto do transporte escolar sobre
0 meio ambiente sdo as emissdes de gases e particulas na atmosfera. Cada veiculo funciona como
uma pequena fonte mével de poluicdo que libera didxido de carbono (principal gas de efeito estufa),
6xidos de nitrogénio (que contribuem para formacao de chuva acida e smog), monéxido de carbono
(téxico para seres humanos), e material particulado (que afeta a qualidade do ar e pode causar
problemas respiratorios).

Para colocar esses nimeros em perspectiva de forma didatica, podemos pensar que cada litro de
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diesel queimado produz aproximadamente 2,7 quilos de didoxido de carbono. Com a frota de
transporte escolar percorrendo cerca de 727.560 quildbmetros anuais e considerando consumo médio
de 4 quildmetros por litro, estaremos utilizando aproximadamente 181.890 litros de combustivel por
ano, resultando em emissao de cerca de 491 toneladas de CO2 anuais. Este volume é equivalente ao
que uma floresta de aproximadamente 2.455 arvores adultas consegue absorver em um ano.
Geracao de Ruido e Poluicdo Sonora: Os veiculos de transporte escolar, especialmente quando
operam em areas residenciais durante horarios de maior tranquilidade, podem contribuir para
poluicdo sonora local. Este impacto € particularmente relevante durante operagdes matutinas muito
cedo ou noturnas, quando o transporte atende estudantes do EJA. Para mitigar este impacto,
estabeleceremos protocolos rigorosos de manutengao dos sistemas de escapamento, exigiremos que
os veiculos atendam as normas mais restritivas de ruido, e orientaremos condutores sobre técnicas
de condugdo que minimizem geragao de ruido desnecessario.

Potencial Contaminagéo por Fluidos Automotivos: Veiculos em operacdo sempre apresentam risco
potencial de vazamento de fluidos como éleo do motor, fluido de freio, combustivel, e liquido de
arrefecimento. Embora vazamentos significativos sejam raros em veiculos bem mantidos, devemos
reconhecer este risco e estabelecer protocolos preventivos. Exigiremos inspec¢des regulares de todos
os sistemas que contém fluidos, estabeleceremos protocolos de resposta imediata para qualquer
vazamento detectado, e incluiremos nos contratos responsabilizagéo integral da empresa contratada

por qualquer contaminag¢ao causada por seus veiculos.

12.4 Analise Comparativa com Alternativas de Transporte

Para avaliarmos adequadamente os impactos ambientais do transporte escolar contratado,
precisamos compara-lo com as alternativas disponiveis. E como comparar diferentes tratamentos
médicos - precisamos avaliar ndo apenas os efeitos colaterais de cada opg¢do, mas também sua
eficacia relativa e os impactos de nao tratar o problema de forma alguma.

Comparagao com Transporte Individual Privado: Se ndo oferecéssemos transporte escolar publico,
muitas familias precisariam levar seus filhos a escola utilizando veiculos particulares. Esta alternativa
seria ambientalmente muito mais prejudicial porque resultaria em multiplicacdo exponencial do
numero de veiculos em circulagao para a mesma finalidade. Um 6nibus escolar que transporta 40
estudantes substitui potencialmente 40 carros individuais fazendo o mesmo trajeto. Mesmo
considerando que nem todas as familias possuem veiculos préprios, a redugado no niumero de viagens
individuais representa beneficio ambiental substancial.

Para compreendermos a magnitude deste beneficio, imagine uma escola que atende 200 estudantes
da zona rural. Com transporte escolar publico, precisamos de 5 6nibus fazendo uma viagem de ida e
volta por dia. Sem transporte publico, precisariamos de potencialmente 100 carros individuais fazendo
a mesma viagem, considerando que alguns pais podem levar mais de um filho simultaneamente. A
diferenga nas emissoes totais € dramatica - os 5 6nibus produzem muito menos poluigdo que os 100
carros que seriam necessarios na alternativa privada.

Comparagado com Frota Prépria Municipal: A alternativa de manter frota prépria municipal também
resultaria em impactos ambientais significativamente maiores. Frotas préprias tendem a manter

veiculos por periodos mais longos devido a restrigbes orgamentarias, resultando em veiculos mais

Bavanido A ia i o Al s D paDn

Processo: 4-000154/2025 Estudo Técnico Preliminar - E.T.P. Pagina 74



PREFEITURA DE

. OURINHOS

antigos e menos eficientes. Além disso, a manutencao de frota propria requer instalagbes municipais
especificas como oficinas, depdsitos de combustivel, e areas de lavagem, que geram impactos
ambientais adicionais. A terceirizagdo permite que empresas especializadas mantenham frotas mais
novas e eficientes, concentrando as operagbes de manutengdo em instalacbes otimizadas e
ambientalmente adequadas.

Impacto da Nao Prestagdo do Servigo: Embora possa parecer que nao oferecer transporte escolar
eliminaria impactos ambientais, esta opgao teria consequéncias ambientais indiretas muito graves.
Estudantes sem acesso ao transporte escolar publico tendem a ter maior evasao escolar, resultando
em populagdo com menor nivel educacional. Pessoas com menor escolaridade tendem a ter menor
consciéncia ambiental e adotar praticas menos sustentaveis ao longo da vida. Portanto, investir em
transporte escolar de qualidade é também investir na formagao de futuras geragbes mais conscientes

ambientalmente.

12.5 Implementacao de Medidas de Sustentabilidade

Reconhecendo nossa responsabilidade ambiental, implementaremos um conjunto abrangente de
medidas de sustentabilidade que transformam o transporte escolar municipal em modelo de boas
praticas ambientais. E como transformar uma casa comum em uma residéncia ecolégica - mantemos
a fungéo basica de moradia, mas adicionamos tecnologias e praticas que reduzem significativamente
o impacto ambiental.

Programa de Manutencao Preventiva Rigorosa: Estabeleceremos protocolos de manutengdo que vao
além das exigéncias basicas, focando na otimizagado do desempenho ambiental dos veiculos. Motores
bem ajustados consomem menos combustivel e produzem menos emissdes, assim como uma
bicicleta bem lubrificada requer menos esforco para pedalar. Este programa incluird revisbes
frequentes dos sistemas de injecdo eletrénica, limpeza regular dos sistemas de escapamento,
verificagdo constante da pressao dos pneus (pneus mal calibrados aumentam o consumo de
combustivel), e substituigdo proativa de filtros de ar e combustivel.

Sistema de Monitoramento de Consumo e Emissdes: Implementaremos tecnologia de monitoramento
em tempo real que acompanha o consumo de combustivel, padrbes de direcdo, e estimativas de
emissGes de cada veiculo. Este sistema funciona como um "fitbit" para os veiculos, permitindo
identificar imediatamente quando algum veiculo estd consumindo mais combustivel que o normal ou
operando de forma menos eficiente. Os dados coletados permitirdo otimizagao continua das rotas,
identificacdo de necessidades de manutengdo antes que se tornem problemas maiores, e
reconhecimento de condutores que adotam praticas de dire¢do mais sustentaveis.

Programa de Capacitagdo em Diregcdo Ecoldgica: Treinaremos todos os condutores em técnicas de
diregdo ecologica que podem reduzir o consumo de combustivel em até 15% sem comprometer a
seguranca ou pontualidade. Estas técnicas incluem aceleracdo gradual e suave, manutencao de
velocidade constante sempre que possivel, antecipacdo de situagdes de transito para evitar
frenagens bruscas, e desligamento do motor durante paradas prolongadas. E como ensinar um
corredor a otimizar sua respiracdo e passadas para completar uma maratona gastando menos
energia.

12.6 Educagao Ambiental Através do Exemplo Pratico
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Uma das contribuicdes mais valiosas do transporte escolar para a sustentabilidade ambiental é seu
potencial educativo. Cada viagem é uma oportunidade de demonstrar na pratica os beneficios do
transporte coletivo e da responsabilidade ambiental compartilhada. E como uma aula de educacgéo
ambiental que acontece diariamente, onde os estudantes aprendem através da experiéncia vivida.
Demonstracdo dos Beneficios do Transporte Coletivo: Estudantes que utilizam transporte escolar
desenvolvem compreensédo visceral sobre como o transporte coletivo € mais eficiente e sustentavel
que o transporte individual. Eles podem observar diretamente como um unico veiculo atende dezenas
de pessoas, como isso reduz o transito nas estradas, e como essa escolha coletiva beneficia toda a
comunidade. Esta experiéncia pratica € muito mais eficaz que aulas tedricas sobre sustentabilidade
porque os estudantes vivenciam diariamente os beneficios do comportamento sustentavel.
Desenvolvimento de Consciéncia sobre Consumo de Recursos: Através de programas educativos
desenvolvidos em parceria com as escolas, podemos usar o transporte escolar como laboratério vivo
para ensinar conceitos de consumo de combustivel, emissGes atmosféricas, e impactos ambientais.
Estudantes podem acompanhar dados reais de consumo de combustivel de seus énibus, calcular as
emissdes evitadas através do uso de transporte coletivo, e compreender como escolhas individuais
se agregam em impactos coletivos significativos.

Formacado de Futuros Cidadaos Ambientalmente Conscientes: A experiéncia diaria com transporte
publico de qualidade forma estudantes que, como adultos, terdo maior propenséo a utilizar e apoiar
politicas de transporte coletivo. E como plantar sementes de consciéncia ambiental que germinar&o
ao longo de décadas, resultando em uma geragdo mais comprometida com sustentabilidade e
responsabilidade ambiental. Estes jovens se tornardo adultos que compreendem os beneficios

ambientais, sociais e econdmicos do transporte coletivo bem planejado.

12.7 Monitoramento e Avaliagdo dos Impactos Ambientais

Estabeleceremos sistema robusto de monitoramento que permitira acompanhamento continuo dos
impactos ambientais do transporte escolar e implementagdo de melhorias baseadas em dados
cientificos objetivos. Este sistema funciona como um laboratério permanente que nos permite
aprender constantemente e aperfeigcoar nossas praticas ambientais.

Indicadores de Desempenho Ambiental: Criaremos conjunto de indicadores especificos que incluem
consumo total de combustivel mensal por quildbmetro percorrido, estimativa de emissdes de CO2
baseada em dados reais de consumo, numero de manutencbes preventivas realizadas versus
manutengdes corretivas (indicador de eficiéncia operacional), e indice de conformidade com
protocolos de diregao ecoldgica. Estes indicadores serdo acompanhados mensalmente e comparados
com metas estabelecidas e benchmarks de mercado.

Relatérios Periddicos de Sustentabilidade: Publicaremos relatérios trimestrais que documentem nosso
desempenho ambiental, incluindo progressos alcangados, desafios identificados, e planos de
melhoria para o periodo seguinte. Estes relatérios funcionam como um "boletim escolar" do nosso
desempenho ambiental, permitindo que a comunidade acompanhe nossos esforcos e nos
responsabilize pelos compromissos assumidos. A transparéncia destes dados também permite que
outros municipios aprendam com nossa experiéncia e implementem praticas similares.

Avaliagdo de Ciclo de Vida: Realizaremos avaliagdo abrangente que considera ndo apenas as
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emissdes diretas dos veiculos em operagcido, mas também os impactos ambientais da fabricagdo dos
veiculos, produgcdo do combustivel utilizado, manutencdo realizada, e eventual destinagdo dos
veiculos ao final de sua vida util. Esta analise de ciclo de vida completo nos dara compreensao mais
sofisticada sobre nossos impactos ambientais totais e permitira identificacdo de oportunidades de
melhoria em todas as etapas do processo.

13.8 Contribuicdo para Objetivos Ambientais Municipais

O transporte escolar sustentavel contribuira significativamente para o alcance dos objetivos
ambientais mais amplos estabelecidos no planejamento municipal, demonstrando como politicas
setoriais bem planejadas podem somar-se para produzir beneficios ambientais sistémicos.
Alinhamento com Politicas de Mudangas Climaticas: Nossas iniciativas de reducdo de emissoes
através da modernizacdo da frota e otimizagdo operacional contribuem diretamente para as metas
municipais de reducdo de gases de efeito estufa. Embora o transporte escolar represente apenas
uma fragdo das emissbes municipais totais, & importante reconhecer que grandes transformacgdes
ambientais resultam da soma de muitas agcdes menores. E como formar um time de futebol vencedor
- cada jogador individual pode parecer pequeno, mas quando todos trabalham coordenadamente em
direcdo ao mesmo objetivo, os resultados podem ser extraordindrios.

Demonstracao de Lideranga em Sustentabilidade: Ao implementar praticas ambientais avangadas no
transporte escolar, 0 municipio demonstra lideranga e compromisso com sustentabilidade que pode
inspirar outros setores e organizagdes locais. Esta lideranga pelo exemplo é particularmente poderosa
porque envolve um servigo publico altamente visivel que afeta diretamente milhares de familias. O
sucesso de nossa iniciativa pode motivar empresas privadas, outras instituigdes publicas, e cidadaos
individuais a adotarem praticas mais sustentaveis em suas proprias atividades.

Integracdo com Programa Municipal de Educacdo Ambiental: O transporte escolar sustentavel se
integra naturalmente com programas educacionais de conscientizagdo ambiental, fornecendo
exemplos concretos e experiéncias praticas que enriquecem o aprendizado dos estudantes. Esta
integracao cria efeito multiplicador onde o investimento em transporte escolar também fortalece a
educagdo ambiental, que por sua vez forma cidaddos mais conscientes que apoiardo futuras
iniciativas de sustentabilidade.

13.9 Inovagéo e Preparagao para Tecnologias Futuras

Embora nossa contratacdo atual baseie-se em tecnologias convencionais comprovadas,
estruturaremos os contratos de forma a facilitar incorporagdo futura de tecnologias mais limpas
conforme se tornem viaveis e acessiveis. E como construir uma casa preparada para instalagées
futuras de energia solar - mesmo que nao instalemos os painéis imediatamente, criamos
infraestrutura que facilitara essa modernizagao quando for apropriada.

Preparagéo para Veiculos Hibridos e Elétricos: Incluiremos nos contratos clausulas que incentivem a
transicdo gradual para tecnologias de propulsdo mais limpas conforme se tornem tecnicamente
viaveis e economicamente acessiveis para transporte escolar. O mercado de veiculos elétricos e
hibridos para transporte coletivo esta evoluindo rapidamente, e nossa estrutura contratual deve ser
flexivel o suficiente para incorporar essas inovagdes quando apropriado.

Monitoramento de Tecnologias Emergentes: Estabeleceremos processo continuo de monitoramento

de inovagdes tecnoldgicas no setor de transporte coletivo, incluindo participagdo em conferéncias
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especializadas, parcerias com universidades locais para pesquisa aplicada, e didlogo constante com
fornecedores sobre desenvolvimento de solugdes mais sustentaveis. Este monitoramento assegura
que estaremos preparados para aproveitar oportunidades de melhoria ambiental conforme surjam.

Programa Piloto de Tecnologias Limpas: Reservaremos recursos para implementagao experimental
de tecnologias emergentes de sustentabilidade, como sistemas avangados de monitoramento de
emissdes, combustiveis alternativos, ou tecnologias de otimizagao de rotas baseadas em inteligéncia
artificial. Estes programas piloto funcionam como laboratérios que nos permitem avaliar novas

tecnologias em condi¢des reais antes de implementa-las em escala maior.

12.10 Compromissos de Melhoria Continua

Estabeleceremos compromissos formais de melhoria continua do desempenho ambiental do
transporte escolar municipal, criando cultura organizacional focada na inovagdo sustentavel e
responsabilidade ambiental progressiva.

Metas de Redugao Progressiva: Definiremos metas anuais de redugao de consumo de combustivel e
emissdes que se tornam progressivamente mais ambiciosas ao longo do contrato quinquenal. E como
estabelecer um programa de exercicios fisicos que aumenta gradualmente a intensidade -
comegamos com objetivos alcangaveis e evoluimos sistematicamente em diregdo a padrdes de
exceléncia ambiental. Nossa meta inicial é redugdo de 5% no consumo por quildmetro no primeiro
ano, evoluindo para 15% de redugao total ao final do quinto ano.

Revisdo Anual de Praticas e Tecnologias: Implementaremos processo anual de revisdo abrangente
que avalia nosso desempenho ambiental, identifica oportunidades de melhoria, e atualiza nossos
protocolos e tecnologias baseado nas melhores praticas disponiveis. Esta revisdo anual funciona
como um "check-up médico" completo que assegura que continuamos evoluindo em diregdo a
praticas cada vez mais sustentaveis.

Parcerias para Inovagédo Sustentavel: Buscaremos ativamente parcerias com universidades, institutos
de pesquisa, e organizagbes especializadas em sustentabilidade para desenvolver solugdes
inovadoras que possam ser implementadas no transporte escolar municipal. Estas parcerias podem
resultar em projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento de tecnologias customizadas, ou

implementacéo experimental de praticas de vanguarda em sustentabilidade.

12.11 Conclusao da Analise de Impactos Ambientais

A analise abrangente dos impactos ambientais do transporte escolar municipal de Ourinhos revela um
quadro complexo, mas fundamentalmente otimista, onde desafios ambientais reais sdo enfrentados
através de estratégias proativas baseadas em ciéncia, tecnologia e compromisso institucional
genuino com sustentabilidade.

Os impactos negativos identificados - emissbdes atmosféricas, consumo de combustivel, e geracéo de
ruido - sdo reais e devem ser reconhecidos honestamente. No entanto, nossa analise demonstra que
estes impactos podem ser significativamente minimizados através de tecnologias modernas, préaticas
operacionais otimizadas, e gestdo ambiental proativa. Mais importante ainda, estes impactos sao
substancialmente menores que as alternativas disponiveis, especialmente o transporte individual

privado.
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Os beneficios ambientais da modernizagao da frota, otimizacdo das rotas, e implementacdo de
praticas sustentaveis transformam o transporte escolar municipal em investimento liquido positivo
para o meio ambiente local. A redugdo estimada de 25% nas emissbes através da modernizacao
tecnoldgica, combinada com a diminuigdo de 10% na quilometragem através de otimizagao
operacional, representa melhoria ambiental substancial que beneficia toda a comunidade municipal.
Talvez mais importante que os beneficios ambientais diretos seja o potencial educativo do transporte
escolar sustentavel. Ao formar 2.260 jovens com experiéncia pratica dos beneficios do transporte
coletivo responsavel, estamos investindo na criagdo de uma geragdo ambientalmente consciente que
apoiara e implementara politicas sustentaveis por décadas futuras. Este impacto educativo representa
o legado ambiental mais duradouro de nossa iniciativa.

Os compromissos de monitoramento, melhoria continua, e preparagdo para tecnologias futuras
asseguram que o transporte escolar municipal ndo apenas atenda aos padrées ambientais
contemporaneos, mas continue evoluindo em diregdo a praticas cada vez mais sustentaveis. Esta
abordagem de melhoria continua transforma nossa contratagdo em plataforma de inovagdo ambiental
que pode inspirar e informar iniciativas similares em outros municipios.

Em sintese, a contratagao de servigos de transporte escolar municipal, quando planejada e executada
com consciéncia ambiental e compromisso com sustentabilidade, representa oportunidade de
demonstrar que politicas publicas essenciais podem ser implementadas de forma ambientalmente
responsavel, educativamente enriquecedora, e tecnologicamente inovadora. O sucesso desta
iniciativa contribuira ndo apenas para educagédo de qualidade, mas também para construgdo de um

municipio mais sustentavel e uma sociedade mais consciente ambientalmente.

13. DESCRIGAO DA VIABILIDADE DE CONTRATAGAO

13.1 Conceituagdo e Importancia da Analise de Viabilidade

Imagine que vocé esta planejando construir uma ponte sobre um rio. Antes de comegar a obra,
precisa responder a varias perguntas fundamentais: o terreno suporta a construgdo? Existem
recursos financeiros suficientes? A comunidade realmente precisa desta ponte? Ha empresas
capazes de executar o projeto? As condi¢des legais permitem a construgcao? A andlise de viabilidade
de contratagdo funciona exatamente como este processo de verificagdo prévia - ela examina
sistematicamente se nossa "ponte educacional" (o transporte escolar) pode e deve ser construida da
forma como planejamos.

A viabilidade de uma contratacdo publica ndo se resume apenas a ter dinheiro disponivel ou
encontrar uma empresa disposta a prestar o servigo. Trata-se de uma analise multidimensional que
verifica se a contratagdo proposta € simultaneamente necessaria, legal, técnica, econémica e
operacionalmente exequivel. E como fazer um check-up médico completo antes de uma cirurgia
importante - precisamos ter certeza de que o "paciente" (nossa contratagdo) estd em condi¢des ideais
para o "procedimento" (a execugao do contrato).

Esta analise funciona como um filtro de seguranga que protege tanto a administragédo publica quanto
a comunidade beneficiaria contra contratagbes mal planejadas, impossiveis de executar, ou que nao

atendam adequadamente as necessidades reais. Quando concluimos que uma contratagao € viavel,
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estamos essencialmente emitindo um "atestado de saude" que garante que todos os elementos

necessarios para o sucesso estao adequadamente alinhados.

Para o transporte escolar de Ourinhos, esta analise assume importancia ainda maior porque envolve
a seguranga e bem-estar de 2.260 criangas e adolescentes. Ndo podemos nos permitir descobrir
problemas de viabilidade apds o inicio do contrato, quando estudantes ja dependem do servigo para
exercer seu direito a educagdo. A analise prévia rigorosa € nossa garantia de que estamos

construindo sobre fundagdes sdlidas.

13.2 Viabilidade Legal e Regulamentaria

Assim como um médico deve ter diploma e licenga para exercer medicina, nossa contratagdo deve
estar em total conformidade com o arcabougo legal que regula contratagbes publicas e transporte
escolar. Esta conformidade ndo é apenas uma formalidade burocratica, mas sim a base de
legitimidade sobre a qual toda a contratagao se sustenta.

Conformidade com a Lei de Licitagbes: A Lei n° 14.133/2021 estabelece o marco regulatério
contemporaneo para contratagdes publicas, e nossa proposta de transporte escolar foi
meticulosamente estruturada para atender integralmente a todas suas exigéncias. O processo
licitatorio proposto segue rigorosamente as fases estabelecidas pela lei, inclui todos os documentos
obrigatdrios, respeita os prazos minimos estabelecidos, e incorpora os principios fundamentais de
transparéncia, competitividade e isonomia.

Para compreendermos a importancia desta conformidade, podemos pensar na lei como um "manual
de instrugdes" detalhado que garante que nossa contratacdo seja justa, transparente e eficiente.
Seguir estas instrugcdes ndo apenas nos protege legalmente, mas também assegura que obteremos o
melhor resultado possivel para a administragao publica e para a comunidade beneficiaria.

Adequagao as Normas de Transporte Escolar: O transporte escolar é regulamentado por um conjunto
especifico de normas técnicas e de seguranga estabelecidas pelo Cédigo de Transito Brasileiro, pelo
INMETRO, e por resolugdes do CONTRAN. Nossa especificagdo técnica incorpora integralmente
todas estas exigéncias, desde caracteristicas dos veiculos até qualificagdo dos condutores, passando
por equipamentos de seguranga e protocolos operacionais.

E como seguir uma receita médica ao pé da letra - cada ingrediente (especificagdo técnica) foi
incluido por uma razdo especifica relacionada a seguranga e eficacia do tratamento (transporte
escolar). A conformidade regulamentaria ndo € um obstaculo burocratico, mas sim uma camada
adicional de protecdo que assegura que nossos estudantes receberdo transporte verdadeiramente
seguro e adequado.

Alinhamento com Legislagdo Educacional: A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao estabelecem responsabilidades especificas do poder publico municipal quanto ao
transporte escolar. Nossa contratacdo esta perfeitamente alinhada com estas responsabilidades
constitucionais, demonstrando que nao se trata de mero gasto publico, mas sim de investimento

obrigatério no cumprimento de deveres fundamentais do Estado.
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13.3 Viabilidade Técnica e Operacional

Imagine que vocé precisa organizar uma orquestra sinfOnica. Nao basta ter musicos talentosos se
eles ndo souberem tocar juntos, se ndo houver um teatro adequado, ou se faltarem instrumentos
necessarios. A viabilidade técnica verifica se todos os elementos necessarios para a "sinfonia" do
transporte escolar estdo disponiveis e podem funcionar harmoniosamente.

Disponibilidade de Mercado Especializado: O mercado de transporte escolar em nossa regido
apresenta maturidade e competitividade adequadas para assegurar participacdo de multiplas
empresas qualificadas no processo licitatorio. Através de pesquisa de mercado detalhada,
identificamos pelo menos cinco empresas regionais com capacidade técnica e operacional para
executar contratos da magnitude proposta. Esta diversidade de opgdes é fundamental para assegurar
competitividade de pregos e qualidade na prestagao dos servigos.

A existéncia deste mercado maduro € como ter uma variedade de restaurantes especializados em
sua cidade - vocé nao apenas tem opgbes para escolher, mas também pode esperar que a
competicdo entre eles resulte em melhor qualidade e precos mais justos. A competitividade do
mercado de transporte escolar regional protege o municipio contra dependéncia excessiva de
fornecedores Unicos e garante alternativas em caso de problemas operacionais.

Adequacéao da Infraestrutura Municipal: As vias municipais, pontos de embarque e desembarque, e
infraestrutura de apoio foram cuidadosamente avaliados e considerados adequados para operagao
segura e eficiente do transporte escolar. As rotas planejadas transitam por vias com capacidade de
carga adequada para veiculos escolares, os pontos de parada oferecem condi¢des minimas de
seguranca, e existe infraestrutura de comunicagdo que permite monitoramento e coordenagédo das
operacgoes.

Esta adequagao infraestrutural € como verificar se uma casa tem fundagdes sélidas antes de construir
um segundo andar - sem esta base adequada, mesmo o melhor projeto pode falhar. Nossa analise
confirmou que Ourinhos possui a infraestrutura basica necessaria para suportar operagao de
transporte escolar de alta qualidade.

Disponibilidade de Recursos Humanos Qualificados: O mercado regional oferece disponibilidade
adequada de condutores e monitores com qualificacdo especifica para transporte escolar. Programas
de formacao profissional locais garantem reposi¢cao continua destes profissionais, e a remuneragéo
praticada no setor permite atragdo e retengdo de pessoal competente. Esta disponibilidade de
recursos humanos é fundamental porque mesmo os melhores veiculos sao inuteis sem profissionais

qualificados para opera-los com seguranga e competéncia.

13.4 Viabilidade Econbémica e Financeira

A analise econdmica de uma contratagdo publica € como o planejamento financeiro de uma familia -
precisamos verificar se temos recursos suficientes nao apenas para o "pagamento inicial", mas para
sustentar os compromissos ao longo de todo o periodo contratual. Esta analise também examina se o
investimento proposto oferece valor adequado pelos recursos aplicados.

Sustentabilidade Orgamentaria Quinquenal: O valor total da contratagdo (R$ 70.641.134,00 em cinco
anos) representa 1,8% do orgamento municipal anual médio, percentual amplamente compativel com

a capacidade fiscal municipal e com as diretrizes de responsabilidade fiscal. Esta proporgéo é similar
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ao que uma familia responsavel destina para educacgéo dos filhos - um investimento significativo, mas
perfeitamente sustentavel dentro de um planejamento orgamentario equilibrado.

Mais importante ainda, projetamos a evolugdo destes custos ao longo do quinquénio, considerando
inflagdo esperada, possiveis reajustes contratuais, e variagcdes na demanda educacional. Esta
projecao demonstra que o municipio mantera capacidade financeira para honrar integralmente os
compromissos assumidos, mesmo em cenarios econdmicos adversos.

Analise de Custo-Beneficio: Quando comparamos o custo total da contratagdo com os beneficios
gerados, descobrimos uma relagédo extraordinariamente favoravel. O investimento de R$ 520,95 por
estudante por més proporciona acesso educacional de qualidade, seguranga no transporte, economia
familiar significativa (cada familia economiza cerca de R$ 200 mensais que gastariam com transporte
particular), e contribuigcdo para desenvolvimento educacional municipal.

Para visualizarmos esta relagdo de forma didatica, podemos comparar com outros investimentos
municipais. O valor mensal por estudante no transporte escolar € menor que o custo de uma aula
particular de matematica, mas proporciona acesso completo a educagao formal. E como comprar um
"passe livre" para o futuro educacional de 2.260 criangas e adolescentes.

Otimizagdo através de Economias de Escala: A contratagdo em grande escala permite
aproveitamento de economias significativas que nao estariam disponiveis em contratagdes menores
ou fragmentadas. Empresas que operam frotas grandes conseguem negociar melhores precos para
veiculos, combustivel, seguros e manutengéo, repassando parte destas economias para o poder

publico através de propostas mais competitivas.

13.5 Viabilidade Social e de Impacto Educacional

Uma contratagdo publica verdadeiramente vidvel deve gerar beneficios sociais que justifiquem o
investimento realizado. E como plantar uma arvore - o valor ndo est4 apenas na sombra imediata que
proporciona, mas nos frutos que produzira ao longo de décadas e no oxigénio que gerara para toda a
comunidade.

Impacto na Universalizagdo do Acesso Educacional: O transporte escolar de qualidade remove
barreiras geograficas que tradicionalmente limitam oportunidades educacionais, especialmente para
familias de menor renda em areas rurais e periféricas. Esta universalizacdo do acesso representa
investimento direto na reducdo de desigualdades sociais e na criagdo de oportunidades de
mobilidade social através da educagao.

Para compreendermos a magnitude deste impacto, devemos considerar que cada crianga que
completa sua educagéo através do transporte escolar publico tem potencial para transformar nao
apenas sua propria vida, mas também de sua familia e comunidade. E um investimento que se
multiplica ao longo de geragdes, criando ciclos virtuosos de desenvolvimento educacional e social.
Contribuicao para Indicadores de Desenvolvimento Municipal: Municipios com sistemas de transporte
escolar eficientes tendem a apresentar melhores indicadores educacionais, menor evasao escolar, e
maior retencdo de jovens talentos que contribuem para desenvolvimento local. Nossa contratagao
contribuira diretamente para melhoria destes indicadores, fortalecendo a posi¢cdo de Ourinhos no
cenario educacional regional e estadual.

Apoio ao Desenvolvimento Familiar: Familias que ndo precisam se preocupar com transporte escolar
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dos filhos podem dedicar mais tempo e recursos para outras atividades produtivas, acompanhamento
pedagdgico, e participacdo na vida comunitaria. Este efeito multiplicador transforma o investimento

em transporte escolar em catalisador de desenvolvimento familiar e comunitario mais amplo.

13.6 Viabilidade de Gestao e Fiscalizagcao

Mesmo a melhor contratagdo pode falhar se ndo houver capacidade adequada para geri-la e fiscaliza-
la efetivamente. E como comprar um carro sofisticado sem ter carteira de habilitagéo - o veiculo pode
ser excelente, mas sera inutil se ndo soubermos opera-lo adequadamente.

Capacidade Institucional Municipal: O municipio possui estrutura administrativa adequada para
gestado de contratos complexos de prestagao de servigos, incluindo equipes técnicas especializadas,
sistemas de monitoramento, e experiéncia prévia em fiscalizagdo de contratos similares. Esta
capacidade institucional foi fortalecida através de capacitagdo especifica das equipes e
implementagao de tecnologias de gestdo que facilitam acompanhamento e controle contratual.

A Secretaria Municipal de Educacdo demonstra conhecimento profundo das necessidades especificas
do transporte escolar, enquanto os 6rgdos de administracdo geral possuem expertise em gestédo
contratual e controle de resultados. Esta combinagdo de conhecimento especializado e competéncia
administrativa cria ambiente ideal para gestao eficaz da contratagéo.

Sistemas de Monitoramento e Controle: Implementaremos sistemas tecnologicos avangados que
permitem acompanhamento em tempo real da execugdo contratual, incluindo localizagdo GPS de
todos os veiculos, monitoramento de cumprimento de horarios, controle de manutengéo preventiva, e
sistemas de comunicagcdo que facilitam coordenagdo entre as equipes municipal e da empresa
contratada.

Estes sistemas funcionam como instrumentos de navegagdo em um avido moderno - fornecem
informagdes precisas e em tempo real que permitem ajustes imediatos quando necessario,
assegurando que o "voo" (execugdo do contrato) ocorra conforme planejado e chegue ao destino
(objetivos educacionais) com seguranga e pontualidade.

Protocolos de Resposta a Contingéncias: Desenvolvemos protocolos detalhados para resposta a
diferentes tipos de emergéncia ou problemas operacionais que possam surgir durante a execugao
contratual. Estes protocolos incluem planos de contingéncia para problemas mecénicos, condi¢cdes
climaticas adversas, situacbes de seguranga, e até mesmo inadimplemento contratual pela empresa

prestadora.

13.7 Viabilidade de Cronograma e Implementagéo

Um projeto pode ser tecnicamente perfeito e financeiramente viavel, mas fracassar devido a
cronograma inadequado ou problemas na implementacdo. E como tentar preparar um banquete para
cem pessoas em uma hora - mesmo tendo todos os ingredientes e equipamentos necessarios, a
limitagao temporal pode tornar a tarefa impossivel.

Adequacédo dos Prazos de Implementagdo: O cronograma estabelecido para implementacdo da
contratagdo considera realisticamente todos os prazos legais obrigatérios, tempo necessario para
adequacgao das empresas contratadas, periodo de transigdo desde contratos anteriores, e margem de

seguranga para resolucdo de eventuais problemas. Este cronograma foi desenvolvido trabalhando
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"de tras para frente" - comegamos com a data de inicio obrigatéria dos servigos e planejamos todas
as etapas anteriores com tempo adequado para execugao.

Compatibilidade com Calendario Educacional: A implementacdo da contratagdo esta perfeitamente
sincronizada com o calendario educacional municipal e estadual, assegurando que 0s novos servigos
iniciem exatamente quando necessario para atender o ano letivo. Esta sincronizagdo evita
interrupgdes no atendimento educacional e permite transi¢gao suave desde os arranjos anteriores para
0 novo sistema de transporte.

Preparagéo das Condi¢cdes de Contorno: Todas as providéncias prévias necessarias para sucesso da
implementacdo foram identificadas e cronogramadas adequadamente, incluindo adequacédo de
infraestrutura, capacitacdo de equipes, formalizagdo de convénios, e estabelecimento de protocolos
operacionais. Esta preparagdo sistematica € como preparar o palco antes de uma apresentagéo
teatral - assegura que quando as "cortinas se abram" (inicio da execugéo contratual), tudo esteja

perfeitamente preparado para o espetaculo.

13.8 Viabilidade de Sustentabilidade e Continuidade

Uma contratagdo verdadeiramente viavel deve ser sustentavel ndo apenas durante seu periodo
inicial, mas ao longo de toda sua duragéo, e deve contribuir para criagdo de condigbes que facilitem
sua continuidade futura quando necessario.

Sustentabilidade Operacional de Longo Prazo: O modelo de contratagdo adotado cria incentivos
adequados para que as empresas contratadas mantenham padrdes de qualidade elevados ao longo
de todo o periodo contratual. Os mecanismos de remuneracgao, penalidades, e bonificagdes foram
estruturados para recompensar exceléncia operacional e desencorajar declinio na qualidade dos
Servigos.

Esta estrutura de incentivos € como um sistema de "gamificagdo" que torna vantajoso para as
empresas manterem ou superarem continuamente os padrbes estabelecidos. Empresas que
demonstrarem exceléncia operacional terdo vantagens competitivas em futuras contratagdes, criando
ciclo virtuoso de melhoria continua.

Adaptabilidade a Mudangas Futuras: O contrato foi estruturado com flexibilidade adequada para
absorver mudangas nas necessidades educacionais, variagbes na demanda estudantil, adequacoes
regulamentares, ou incorporagdo de novas tecnologias que possam surgir durante o periodo de
execucao. Esta flexibilidade é fundamental porque contratos quinquenais devem conseguir se adaptar
a transformacgdes que sdo impossiveis de prever completamente no momento da contratagao.
Contribuicdo para Fortalecimento do Mercado Local: A execugao bem-sucedida desta contratagéo
contribuira para desenvolvimento e fortalecimento do mercado regional de transporte escolar, criando
ambiente mais competitivo e qualificado que beneficiara futuras contratagdes municipais. E como
investir no desenvolvimento de um ecossistema empresarial que se torna progressivamente mais

capaz e eficiente.

13.9 Viabilidade de Transparéncia e Controle Social
Uma contratagdo publica contemporanea deve ser ndo apenas tecnicamente excelente, mas também

transparente e sujeita ao controle social adequado. Esta transparéncia ndo € apenas exigéncia legal,
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mas também demonstracdo de maturidade democratica e compromisso com accountability.
Mecanismos de Transparéncia Proativa: Estabelecemos sistemas de publicagcdo automatica de
informacgdes sobre execugao contratual, incluindo relatérios de desempenho, dados de qualidade dos
servigos, informacgdes financeiras, e indicadores de cumprimento de metas. Estes sistemas funcionam
como "janelas" que permitem a comunidade acompanhar continuamente como seus recursos estao
sendo aplicados e quais resultados estao sendo alcangados.

Canais de Participagdo e Controle Social: Criamos multiplos canais através dos quais cidadaos,
estudantes, familias e organizagbes da sociedade civil podem acompanhar, questionar, sugerir
melhorias, e fiscalizar a execugdo do transporte escolar municipal. Estes canais incluem ouvidoria
especifica, reunides periddicas de prestacdo de contas, pesquisas regulares de satisfagdo, e
aplicativos que permitam acompanhamento em tempo real dos servigos.

Prestagdo de Contas Sistematica: Implementaremos rotina de prestagdo de contas que vai além das
exigéncias legais minimas, incluindo relatérios detalhados sobre aplicacdo de recursos, resultados
alcangados, problemas identificados e solugbes implementadas, e planejamento para periodos
futuros. Esta prestacdo de contas funciona como "exame médico" regular que permite a comunidade

avaliar a "saude" de seu investimento em transporte escolar.

13.10 Sintese da Analise de Viabilidade

ApOs examinarmos sistematicamente todas as dimensdes relevantes, podemos concluir com
seguranga que a contratagdo de servigos de transporte escolar municipal para Ourinhos é néao
apenas viavel, mas altamente recomendavel sob todos os aspectos analisados.

Convergéncia de Condi¢cbes Favoraveis: Raramente vemos convergéncia tao favoravel de condi¢des
que suportam uma contratacdo publica. Temos necessidade social clara e urgente, marco legal
adequado, disponibilidade de mercado competitivo, sustentabilidade financeira comprovada,
capacidade institucional para gestao, e cronograma realista para implementacg&o. E como ter todos os
ingredientes necessarios para uma receita complexa - ndo apenas temos cada componente
individual, mas eles se complementam harmoniosamente para produzir resultado superior.

Relacdo Excepcional Custo-Beneficio: A analise econémica revela que os beneficios gerados pela
contratagdo superam amplamente os custos envolvidos. O investimento de R$ 520,95 por estudante
por més produz acesso educacional de qualidade, seguranga no transporte, economia familiar
significativa, e contribuicdo para desenvolvimento educacional municipal que se estende por décadas
futuras.

Mitigagdo Adequada de Riscos: Identificamos e desenvolvemos estratégias adequadas de mitigagédo
para todos os riscos significativos associados a contratagdo. Esta preparagado proativa assegura que
mesmo se problemas surgirem durante a execugao, teremos capacidade de resposta que protegera
tanto a continuidade dos servigos quanto os interesses da administragao publica.

Alinhamento com Objetivos Estratégicos: A contratagdo esté perfeitamente alinhada com os objetivos
estratégicos municipais de fortalecimento da educagao, reducao de desigualdades sociais, promogao
de sustentabilidade ambiental, e modernizagdo da gestdo publica. Esta convergéncia estratégica
assegura que o investimento em transporte escolar contribuira para multiplos objetivos municipais

simultaneamente.
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13.11 Conclusao da Viabilidade de Contratacao

A analise multidimensional da viabilidade de contratagcao de servigos de transporte escolar municipal
de Ourinhos demonstra inequivocamente que esta contratagdo representa investimento estratégico
altamente recomendavel que atende integralmente aos critérios de necessidade, legalidade,
viabilidade técnica, sustentabilidade econdémica, e responsabilidade social.

Como um diagnéstico médico que examina todos os sistemas do organismo, nossa analise verificou
cada aspecto relevante da contratagdo proposta e encontrou condicées plenamente favoraveis para
seu sucesso. A convergéncia de fatores positivos - desde marco legal adequado até mercado
competitivo, desde sustentabilidade financeira até capacidade de gestdo - cria ambiente
excepcionalmente propicio para execugéo exitosa da contratagéo.

Mais importante que a viabilidade técnica € o impacto humano que esta contratacdo produzira.
Estamos viabilizando ndao apenas um servigo de transporte, mas sim acesso educacional de
qualidade para 2.260 criangas e adolescentes, seguranga para suas familias, e contribuicdo
duradoura para desenvolvimento educacional e social de nossa comunidade.

A contratagao proposta ndo apenas é viavel - ela representa oportunidade Unica de demonstrar como
politicas publicas bem planejadas e executadas com competéncia podem transformar realidades e
ampliar horizontes de oportunidades para todos os cidadados. O sucesso desta iniciativa estabelecera
precedente de exceléncia que inspirara futuras contratagdes municipais e contribuirda para
fortalecimento continuo da administragao publica ourinhense.

A analise de viabilidade conclui, portanto, com recomendacéo integral para prosseguimento da
contratagao, confiante de que todos os elementos necessarios para o sucesso estdo adequadamente
alinhados e preparados para transformar planejamento cuidadoso em beneficios concretos para toda

a comunidade educacional municipal.

QOurinhos, 28 de agosto de 2025.

Servidor(a)/Equipe Responsavel pela elaboragao do ETP
Thalita Martins Nogueira
Gerente de Gestado de Alimentagao

Secretaria Municipal de Educacao

Agente de Licitagdo Responsavel pela Formalizagdao do ETP:
Thalita Martins Nogueira
Gerente de Gestao de Alimentacao
Secretaria Municipal de Educagéao
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Diante das informagdes APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar e AUTORIZO a

dar os devidos prosseguimentos necessarios as demais etapas para a formalizagdo da contratagéo.

Rodrigo Mendes
Secretario de Educagao

Secretaria Municipal de Educagéo
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( S ) Assinaturas

Este documento foi assinado pelos seguintes signatarios nas datas
indicadas:

THALITA MARTINS NOGUEIRA, lotado em: SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO - SME

Assinado eletronicamente por: THALITA MARTINS NOGUEIRA : 397.752.868-83
Data/Hora: 05/09/2025 14:13:13

Motivo: Nao informado

Localizagdo: OURINHOS - SP

RODRIGO MENDES, lotado em: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO -
SME

Assinado eletronicamente por: RODRIGO MENDES : 292.419.768-61
Data/Hora: 05/09/2025 14:13:31

Motivo: Nao informado

Localizagdo: OURINHOS - SP
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