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PREFEITURA MUNICIPAL DE OURINHOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 46540/2024
PREGAO ELETRONICO N° 06/2025
INTERESSADA: Daniel Delgado Riposati Ltda

OBJETO: Registro de precos para aquisi¢iio de géneros alimenticios hortifrutigranjeiros

Vistos etc.

A Secretaria Municipal de Administra¢do, no uso das atribuicdes que lhe
foram conferidas pela Portaria n® 43/2025 e pelo Decreto Municipal n® 7.545/2022, procede a

analise do recurso administrativo interposto pela empresa Daniel Delgado Riposati Ltda, inscrita
no CNPJ n° 44.417.449/0001-25, em face da habilitagdo da empresa Distribuidora de Alimentos
Nagib Ltda, no ambito do Pregao Eletronico n® 06/20235.

I - DO OBJETO DO RECURSO

O recurso versa sobre a alegada inabilitagéo indevida da empresa habilitada,
notadamente no que se refere ao indice de Grau de Endividamento (GE) apurado com base no
balango patrimonial apresentado. A recorrente sustenta que tal indice extrapolaria o limite fixado no
item 3 do Anexo II do Edital, o qual estabelece:

“Grau de Endividamento (GE) < 0,5”, conforme formula expressa no edital:

GE = (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) + Ativo Total ‘%/
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O edital exige que esse indice seja menor ou igual a 0,5, como condigio
obrigatéria de qualificagiio econdmico-financeira.

O recurso foi apresentado tempestivamente, conforme registro na
plataforma eletronica, bem como as respectivas contrarrazdes foram oferecidas dentro do prazo
legal. Conforme manifestagdo da Pregoeira designada para o certame, o procedimento transcorreu
regularmente, com todos os atos praticados conforme os preceitos da Lei n® 14.133/2021 e dos
regulamentos municipais vigentes.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente caso ndo envolve
controvérsias juridicas, tratando-se de matéria estritamente técnica, conforme entendimento ja
consolidado no ambito desta Secretaria. Assim, nio se faz necessiria a remessa dos autos a

= Procuradoria Geral do Municipio para parecer.

Eis os fatos.

O recurso merece provimento. Vejamos:

II - DO MERITO

Em que pese o entendimento do douto pregoeiro e a manifestagéio da equipe
de apoio, ndo ¢ dado a Administracio interpretar ou relativizar critérios objetivos
expressamente fixados em edital, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e consequente quebra da isonomia entre os licitantes.

Nas palavras de Margal Justen Filho:

A vinculagdo ao edital assegura a conformidade da atuagdo administrativa com os critérios
previamente  definidos, impedindo modificagoes umilaterais ou  discriciondrias que
comprometam a igualdade entre os concorrentes. "(JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios é
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 18* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018,
p. 374)
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Além disso, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5° inciso XIII, consagra o
principio do julgamento objetivo, pelo qual:

“as decisdes da Administragdo devem observar critérios prévios e objetivos, definidos no
edital, vedada qualquer margem de subjetividade ou flexibilizacéo ndo autorizada.”

A propria formula matematica constante do edital ¢ clara e de
interpretagdo univoca. Eventual equivoco da empresa habilitada ao apresentar indice calculado por
metodologia diversa, ou mesmo tentativa de justificar o descumprimento por critérios ndo previstos,
nio pode suprir a auséncia de atendimento ao requisito editalicio.

Embora a empresa tenha cumprido os indices de Liquidez Geral e Solvéncia
Geral, niio atendeu ao indice de GE exigido, que ¢ condi¢do cumulativa e obrigatéria para a
habilitagdo, conforme previsio expressa do edital.

Em que pese a divergéncia na terminologia utilizada nos documentos
apresentados (como “indice de endividamento” ou “endividamento geral”), o edital é claro e
objetivo quanto a formula e limite do indice a ser adotado, ndo cabendo a Administraco afastar-se
dos termos expressos no instrumento convocatério, sob pena de violagdo aos principios da
vinculagio ao edital ¢ do julgamento objetivo, consagrados nos arts. 5°, XIII e 69 da Lei n°
14.133/2021.

E necessario esclarecer que, embora os termos “indice de endividamento” e
“grau de endividamento™ sejam por vezes utilizados como sindnimos, possuem nuances técnicas
relevantes:

e Indice de Endividamento ¢ uma métrica objetiva, que demonstra a propor¢io entre dividas
e ativos ou patrimdnio liquido. evidenciando quanto da estrutura patrimonial da empresa
estd comprometido com obrigagdes financeiras. Exemplo: um indice de 50% indica que
metade dos ativos da empresa estd financiada por dividas.

¢ Grau de Endividamento, por sua vez, tem carater mais analitico, sendo uma leitura mais
ampla que considera também a capacidade de geracdio de caixa e a estratégia de
financiamento adotada.

Conforme destacam fontes como Allianz Trade ¢ Magplan, enquanto o
grau de endividamento auxilia na compreensdo da politica de capital adotada, o indice de
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endividamento ¢ o pardmetro mais confiavel para avaliar a saude financeira da empresa € seu

risco de insolvéncia.

O indice de Grau de Endividamento (GE) revela a propor¢ao entre 0
capital de terceiros e os ativos da empresa, sendo especialmente relevante em contratos publicos,
onde se busca garantir que a contratada disponha de estrutura patrimonial estavel e com baixos

riscos financeiros.
Conforme ensina Alexandre Mazza:

“O indice de endividamento é parametro mais preciso para aferir a dependéncia da empresa
em relacéo a recursos de terceiros, sendo especialmente relevante na Administragdo Publica,
que busca resguardar o interesse pitblico com fornecedores financeiramente sustentaveis.”
(Manual de Direito Administrativo, 8 ed., p. 598)

Assim, a op¢io do edital por adotar o indice de endividamento com
formula e limite definidos é técnica e juridicamente justificada, justamente por representar
critério mais objetivo, uniforme e verificavel, indispensavel ao julgamento isondmico entre 0S
licitantes.

No caso concreto, a empresa Distribuidora de Alimentos Nagib Ltda
apresentou indice de GE superior ao limite de 0,5, néo atendendo, portanto, integralmente ao
critério exigido.

Emprosa: OISTRIBUIDORA DE ALTMENTOS NAGTS LTDA Pagina: 0ol
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Iseinchos  13.7P0.677/0001-31 i Ivie 0007
_ Poriode: 0141142023 - 31/12/2023 Emissho:  09/05/2025
Hot 15109711
COEFICTENTES DE ANALISES EM 31/12/202%
Cosliciante Férnniia Vaior Renaitado
Indice de Ligrades Geral At Ortulante + Rexlizheel Longo Praze FLLITI? 4 000 6,38
Paseo Chnolscte « Passivo Ribo-Circulsnie L004.620,42 + 6,00
Tnedive de Lipsder Corrente Ao Diculante 33L.277.2) [
Pavmaves Lavckants 100063042
Toatice de Lwpuder Seon Anvo Uirculants - Lotogue G,00 - 0,00 0,00
Parwaeo Grotante 0,00
Trutice de Sabréncin Geral Anve 3131 277,27 02
Fatmiens CHLOEG: + Fasang haa-Ciculsiite LU B24AT + 0,00
tndice de Capital de Panive Girtulante + Pazsiv ABo-Cculste 9,00 + 0,00 0,2
Terceiros Fatrunénio Udoedo 0,00
“ Lratice de Endividationto Pagie Ciiculants + Pemine NBo-Ciiulante 1,004 624,42 + 0,00 100 ‘M
Geral Prsive Total VO 68,42
§ Endice e Prutividamento 4,00 0,00
Comeme des & Da s e T, Fabin 06 6,00 + 9,00
Indice de Oivida a Cuoto Pagmve Ciculante 0,00 00
Prazo Paatec NEo-Chculante 0,00
Grau de Endvidamento Passive Circulante + Pasaivo Nio-Circulants LODALL84T + 0,00 30 “
ey IALITIET
Flargem Operacionsd Lucro/Prulzy Cperzcmnsl S 0,6
Facamss de vendas [
Rentabilidade do Ativo LucrofPrajulas do Exercice 000 9,00
Rbve B0

-




Empresa: DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS NAGIB LTDA
InsericBa:  13.780.677/0001-31

Pégina:
Nimeo fivio:

ool
oo

Emissao:  08/05/2025

odo:  01/GL/2024 - 31/12/2024 .
e N a Hota: 17:26:47
COEFICIENTES DE ANALISES EM 31/12/2024
|Coeficiente Formula Valor Resultado
Indice de Liquidez Geral Ative Clreulante + Realizavel Longo Prazn 5.186.425,38 + 9,00 53¢
Pasivo Growiants + Fassivo Nio-Creolante 1.564.178,47 4 0,00

Tndice de Liquidez Carrente  Ative Jreulante 5.166,425,35 3,30
Fawavo Chicolante 156,476,457

Indice de Liguides Seca Atyva Ciroulante - Estoque 0,00 - 0,00 0,60
Pasgivo Chiculangs 0,00

Indice de Solvéncia Geral Avo 5.268.264,48 £ ]
Famivo Ciculante + Paszivo Nio-Drculante 1.564,176,47 + 0,00

[ndice de Capital de Passivo Circulants « Pacsive Nao-Circulants 0,00 + 0,00 0,00
Terceiros Fatrimnio Ligudo 0,00

e Lifice de Endmdomento Pamavo Ciulante + Passteo hao-Grrulante L564.176,57 + 0,00 1,00
Geral Fagave Total 156417647

Indice de Endivid Posziva Circulante 9,00 €00
Correite Patrimdnio Ligudo + Resultado de Bxer. Futirce 0,00 + 0,00

Indice de Divida a Curta Parmive Clrculants 0,00 0,00
Prazo Pasarvs Kao-Circulante 9,00

# Grau de Endividamento Pyt Circuinnts + Passivo Nie-Ciradsste 156417647 + 9,00 {+5 1]
Ative 5.260.254,43

Margem Operacional Lucrty/Prejuszo Opencional 0,00 0,00
Recaitas de Verdas 8,00

Rentabilidade do Ative LirofPrejulzo do Exercicio 0,00 0,00
At 0,00

Rentatnbdade do Lutre Liguido 0.00 6,06
Patrmsbiio Ligisdoe Pammanio Laukle 0,00

Importa destacar que. embora as contrarrazdes tenham apontado eventual
confusdo entre o indice de grau de endividamento e o indice de endividamento geral, o que se
observa dos autos ¢ que o cdlculo correto (com base na férmula prevista no edital) resulta, sim,
em GE superior ao limite permitido. Isso ocorre, especialmente, nos documentos contdbeis

referentes ao exercicio mais recente. conforme demonstrado supra.

Com efeito, os dados constantes no processo demonstram que o indice GE
apurado da empresa Distribuidora de Alimentos Nagib Ltda ultrapassa o limite de 0,5, motivo
pelo qual, ainda que os demais indices tenham sido atendidos, impde-se sua inabilita¢do. por

descumprimento de exigéncia cumulativa prevista no edital.
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I - DA CONCLUSAQO

Diante do exposto, esta Secretaria de Administragdo acolhe o recurso
interposto pela empresa Daniel Delgado Riposati Ltda, reformando a decisdo de habilitaciao da
empresa Distribuidora de Alimentos Nagib Ltda, com fundamento:

e no art. 69, inciso IIl, da Lei n° 14.133/2021 (auséncia de atendimento integral a
qualificagio econdmico-financeira);

e no item 3 do Anexo II do Edital (exigéncia de GE <0,5);

e nos principios da vinculagio ao edital e do julgamento objetivo.

Determina-se, portanto, a inabilitagio da empresa Distribuidora de
Alimentos Nagib Ltda, prosseguindo-se com a analise da proposta classificada em segundo lugar,
conforme ordem de classifica¢io.

Publique-se, dé-se ciéncia as partes e proceda-se as anotagdes de praxe.

Ourinhos/SP, 05 d¢ agosto de 2025.

Kleber Rodrigo Pos Santos Arruda

Seqretiario Adjunto de Administracio
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