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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza uma importante etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugao
qgue atendera a necessidade abaixo especificada.

Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da
contratagdo publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos
essenciais, que servirdo de base para compor termo de referéncia a ser
elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e
aos principios que regem a Administragéo Publica.

2. OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DA 12 ETAPA DO PARQUE LINEAR
‘“ARY POCAY”, no bairro Jardim Matilde, no cérrego Jacuzinho, no municipio
de Ourinhos/SP,

Trata-se de obra de engenharia, tendo como objeto da presente contratagao, a
construcdo de parque publico, cuja atividade estabelecida, privativa das
profissbes de arquiteto e engenheiro, implica na intervengédo no meio ambiente
por meio de um conjunto harménico de agdes que, agregadas, formam um todo
gue inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das
caracteristicas originais de bem imadvel, de interesse para a Administragcéo, que
devera ser norteada e executada de acordo com Projeto Basico.

Para construgcao do Parque Linear — 12 Fase sera utilizado recurso através de
Convénio Estadual n° 101419/2024, conforme copia anexa aos autos do
processo administrativo.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO
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Fundamentagao: Descricdo da necessidade da
contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico, conforme inciso I, §1°
do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e inciso | do art. 6° do
Decreto Municipal n°® 7.731/2023.

A Parque linear a ser construido sera um espaco de lazer e convivéncia,
projetado para atender as necessidades de todos os cidaddos. O projeto em
questao atende aos dispositivos estabelecidos pela NBR-9050 e abrangera os
seguintes aspectos:

Areas de Lazer: O parque contard com dareas de lazer diversificadas,
playground infantil e mobiliario urbano adequado, porém estes equipamentos
serao adquiridos e instalados em fase posterior.

Jardins e Paisagismo: O projeto incluird o paisagismo e a criagado de areas
verdes com plantas ornamentais, arvores e espacos de sombra para
proporcionar um ambiente agradavel.

lluminagao: Sera implementado um sistema de iluminagdo em LED eficiente e
seguro, visando a garantir a utilizagdo da praga durante a noite, aumentando a
seguranca e a utilizacdo do espago publico.

Espagos de Convivéncia: Serdo criados espacos de convivéncia que
promovam a interacdo entre os cidadaos conformados pelos caminhos,
paisagismo e mobiliarios

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Descricdo dos requisitos necessarios,
essenciais e suficientes a escolha da solugao, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, conforme inciso llI,
§1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e inciso Il do art. 6°
do Decreto Municipal n® 7.731/2023.

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em
conformidade com a legislagdo vigente e padrbes de sustentabilidade
exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.

A licitagdo tera por fundamento legal o regramento disposto no art. 2°, inciso
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VI da Lei n°® 14.133/2021.

Para a presente contratagao foi elaborado Projeto Basico com os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento de possivel impacto ambiental do empreendimento, de modo a
possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucgao.

A fim de resguardar o erario, os documentos que serao exigidos para fins de
habilitacdo estardo especificados no Termo de Referéncia e Edital,
consistindo na documentagcdo necessaria e suficiente para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, nos termos dos arts.
62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021, especialmente quanto a habilitacdo
técnica e econémico-financeira.

4.1 Requisitos de Sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no
uso racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o
desperdicio de insumos e material consumidos, bem como a geracao de
residuos, além do desperdicio de agua e consumo excessivo de energia.
Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo
trabalho seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas,
equipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do
Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por agdes e/ou
omissdes sobre os residuos e rejeitos soélidos, liquidos e derivados, nos
locais da obra, removendo e promovendo a devida destinagéo.

4.2 Requisitos normativos que disciplinam os servicos a serem
contratados

a) Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execugéo de todos os
servicos aplicaveis na execucdo da obra, inclusive quanto a qualidade dos
materiais;

c) Lei n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regulamenta o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrbnomo, e da outras
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providéncias;

d) Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que regulamenta o exercicio da
Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
- CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito
Federal - CAUs; e da outras providéncias;

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que Institui a "Anotacéo de
Responsabilidade Técnica" na prestacdo de servicos de engenharia, de
arquitetura e agronomia; autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma Mutua de Assisténcia
Profissional; e da outras providéncias;

f) Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgao
civil.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

Fundamentagao: Levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugcdo a contratar, conforme inciso V do §1° do art. 18
da Lei n° 14.133/2021 e inciso lll do art. 6° do Decreto
Municipal n® 7.731/2023.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se
que a melhor solugcdo para a contratacdo é a execucgao indireta da seguinte
forma:

5.1 Da modalidade de licitagio “CONCORRENCIA”

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no
art. 28, inciso Il, pela Lei n® 14.133/2021, como adequada para contratagao de
bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns de engenharia.

A nova lei de licitagbes em seu art. 29, determina que a concorréncia e o
pregao seguem o rito procedimental comum, ou seja, possuem as fases:
preparatéria, de divulgagdo de edital de licitagdo, de apresentagdo de
propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitagcdo, recursal
e de homologacgéo.
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Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se
considerar a aplicagdo do pregdo sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
sendo que ndo se aplicara o pregao as contratacbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servigos de engenharia, desde que estes nao se qualifiquem como comuns.

Neste sentido é o entendimento do TCU, conforme se observa do Informativo
de Licitagcdo e Contratos n® 227/2015, no qual a Corte entendeu que a
modalidade pregdo nédo é aplicavel a contratagcdo de reforma predial de
engenharia e arquitetura, locagbes imobiliarias e alienagdes, sendo permitida a
sua adogdo nas contratagdes de servigos comuns de engenharia.

Como se verifica 0 objeto da presente contratagdo tem a natureza de obras
(comum), conforme inciso Xl do artigo 6° da Lei 14.133/2021. Na Nota Técnica
IBR 001/2021, o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — Ibraop
definiu da seguinte forma as obras comuns:

“As obras comuns de engenharia s&o, portanto, aquelas obras (i)
corriqueiras, (ii) de baixa complexidade técnica, (iii) e de menor
risco de engenharia, (iv) quase sempre de pequeno e médio
portes, para as quais (v) ndo exista qualquer dificuldade para se
estabelecer as especificacbes técnicas, os memoriais descritivos
dos servigos e os respectivos padrées de qualidade desejados
pela Administragdo. S&o aquelas cujos materiais, equipamentos e
meétodos construtivos sejam (vi) usuais e para as quais (vii) exista
grande numero de fornecedores e de executores (empresas e
profissionais) no mercado local ou regional (que é aquele
mercado que costuma suprir a demanda no caso de obras de

pequeno e médio portes).”
Na citada nota técnica do Ibraop, as obras especiais também foram definidas:

“As obras especiais de engenharia sdo notadamente as (i) de
elevada complexidade, (ii) grande vulto (materialidade do valor
estimado), (iii) que podem empregar tecnologias de dominio
restrito no mercado, (iv) com poucas empresas aptas a executar o
objeto.”

Aspecto interessante levantado na nota técnica foi o caso de haver obras que,

de acordo com a materialidade e caracteristicas técnicas de seus projetos,
podem ser definidas ora como comuns, ora como especiais.
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Foi realizado o levantamento de mercado visando buscar a melhor solucdo
para o problema existente, sendo estudados processos de contratagcdes
semelhantes feitas por este e outros 6rgaos, por meio de consultas a outros
editais, com a finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagbes que melhor atendessem as necessidades da
Administracao.

Assim, temos que a modalidade adequada para o processamento da licitacdo &
por meio da Concorréncia na sua forma eletrbnica, uma vez que o art. 17, § 2°
da Lei n° 14.133/2021 dispde que as licitacdbes serdo realizadas,
preferencialmente, sob a forma eletrénica.

5.2 Do critério de julgamento “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIIl, da Lei n° 14.133/21, a concorréncia
enquanto modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, podera ter
como critério de julgamento os seguintes:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes,
considerando todo o ciclo de vida do contrato e a sele¢cao da proposta apta a
gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
o critério de julgamento a ser adotado sera o de menor prego.

A escolha do tipo “menor prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso
a Administracdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas
participantes do certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja
realmente aquele de menor, dentro das especificagdes constantes no edital,
gerando com isso, economia aos cofres publicos.

5.3 Do regime “EMPREITADA POR PRECO GLOBAL”
No que se refere ao critério de selegao de licitante, sera adotado o regime de

empreitada por prego global, conforme previsto no art. 46, inciso Il, da Lei
14.133/2021.
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Na empreitada por prego global, as medigdes e os pagamentos sao realizados
de acordo com etapas do cronograma fisico-financeiro da obra vinculada ao
cumprimento de metas de resultado (§ 9° do art. 46 da Lei n°® 14.133/21).

Dessa forma, a precisdo dos levantamentos de campo identifica apenas as
etapas concluidas pelo contratado, e ndo os quantitativos executados de cada
item de servigo previsto no orgamento, como ocorre nas empreitadas por prego
unitario. O esfor¢co despendido pelo fiscal e pelo administrador do contrato é
consideravelmente menor do que aquele necessario para empreitadas por
preco unitario.

Na empreitada por prego global, contrata-se a execugdo da obra por preco
certo e total. Admite-se a consideracdo dos precos unitarios na proposta
vencedora exclusivamente para eventuais adequagdes indispensaveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do
contrato, nos termos do § 5° do art. 56 da Lei n® 14.133/21.

Nos instrumentos que compbe esta contratagdo constaram, as regras e
obrigagdes contratuais, no qual a Contratada se comprometera a entregar a
obra nos moldes estabelecidos pela Contratante, devendo fornecer os
materiais, equipamentos, mao de obra e demais itens que se fizerem
necessarios a execucao.

Cabe ressaltar que, apesar da prestagdo continua dos servigos até o
adimplemento do contrato, ndo havera previsdo de dedicagdo de mao de obra
exclusiva, devendo a Contratada decidir e dispor do quantitativo que julgar
suficiente a execugao do cronograma previsto para a contratagao.

5.4 Da participagao de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

Sera permitida a participagao na licitagcdo de micro e pequenas empresas,
tendo em vista que o valor estimado ndo € superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, em
conformidade com o art. 4° da Lei n°® 14.133 de 2021.

Contudo, ndo havera divisao de lotes para atendimento exclusivo de ME e/ou
EPP, uma vez que para execugdo de obras ndo ha viabilidade técnica na
divisdo dos servigos, que em sua grande maioria s&o interdependentes, nao
sendo vantajoso para a Administragcdo e representa potencial prejuizo a
execugao dos servigos, porém, sera assegurado o direito de preferéncia nos
termos da Lei Complementar 123/2006.

5.5 Da participacao de Consoércios
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A Lei n° 14.133/2021, dispbe em seu art. 15, que a nao participagdao de
empresas, constituidas sob a forma de consorcio, deve ser justificada.

A vedacao a participagao de interessadas que se apresentem constituidas sob
a forma de consércio se justifica na medida em que nas contratagbes de
servicos de engenharia civil € bastante comum a participagdo de empresas de
todos os portes, as quais, em sua maioria absoluta, apresentam potencial
técnico, profissional e operacional suficiente as exigéncias do instrumento
convocatério, 0 que por consequéncia n&o causara prejuizos a competitividade
do processo licitatério e a eficiéncia da respectiva contratagao.

Sobre o tema, Margal Justen Filho assevera™:

Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo
nosso Direito. Como instrumento de atuagdo empresarial, o
consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A formagéo
de consorcios acarreta risco de dominagdo do mercado, através
de pactos de eliminagdo de competicao entre os empresarios.
No campo de licitagbes, a formagdo de consorcios poderia
reduzir o universo da disputa, [...] Ha hipoteses em que as
circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto
tornam problemética a competicdo. E usual que a
Administragdo Publica apenas autorize a participagdo de
empresas em consorcio quando as dimensées e a
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a
associagdo entre os particulares. Sdo as hipoteses e que
apenas umas poucas empresas estariam aptas a preencher as
condigbes especiais exigidas para licitaggo.

A participagao de consércios é recomendavel quando o objeto considerado for
“de alta complexidade ou vulto”, 0 que n&o seria o caso do objeto sob exame,
conforme a definigéo trazida pela Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles
cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhées
de reais);

Assim, ndo ha elementos que justifique a participagdo de empresas em

1 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal
Justen Filho. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 292/293.
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consorcios no objeto em apregco, uma vez que ndo se reveste de alta
complexidade, tampouco é servigo de grande vulto econémico, nao trazendo
nenhum prejuizo econdmico ou de restricdo a competicao.

5.6 Da participacao de Cooperativas

A Lei n® 14.133/2021, dispde em seu art. 16, a possibilidade de profissionais
organizados sob a forma de cooperativa participarem de licitagdo, devendo ser
observado, especialmente, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, que dispde
sobre a organizagao e funcionamento das Cooperativas de Trabalho.

Para participacao de Cooperativas, a Lei Federal n° 12.690 de 2012, em seu
art. 5°, assim determina:

‘A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediagdo de mao de obra subordinada.”

A respeito do tema, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 6rgao
fiscalizador desta municipalidade, editou a seguinte Deliberacdo (SEI N°
0017044/2021-10):

“Inexiste amparo legal para a participagdo de Cooperativas de
Trabalho em procedimentos licitatérios voltados a contratagdo de
servigos que, pela real natureza da relagdo a ser estabelecida,
demandem subjacente vinculo de subordinagdo e dependéncia,
bem como pessoalidade e habitualidade.”

Ainda, o Acordao n° 2.260/2017 — Primeira Camara — do Tribunal de Contas da
Unido, diz que:

A Administragdo Publica ndo pode se valer da contratagdo de
cooperativas de trabalho nos casos em que ha risco de leséo a
direitos trabalhistas, tendo em vista os principios da moralidade,
da legalidade e da economicidade, bem como a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho, insculpidos nos
arts. 1° incisos lll e 1V, e 5° caput, da Constituicdo Federal.

[...]

9.2.1 permissédo a participagdo de cooperativas de trabalho no
certame, em afronta aos arts. 4° inciso Il, e 5° da Lei
12.690/2012, a Sumula 281 do TCU, ao Termo de Conciliagéo
Judicial entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho, de
5/6/2003, e ao art. 4° da Instru¢ado Normativa 2/2008 SLTI/MPOG;

[..]
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Por sua vez, a Secretaria de Gestao e Inovacao, através do Comunicado n°
04/2023, que dispde da participacédo de sociedades cooperativas nas licitagdes
para contratacdo de servigos continuados, com dedicagao exclusiva de mao de
obra, torna publico, para amplo conhecimento dos 6rgaos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg), o Parecer n.
00002/2023/DECOR/CGU/AGU do Departamento de Coordenagdo e
Orientacdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-
Geral da Unido (Decor/CGU/AGU), em que ratifica a manutengdo dos
critérios estabelecidos no Termo de Conciliacao firmado entre a AGU e o
MPT nos autos da Acao Civil Publica n° 01082-2002-020-10-00-0, para a
participacdao de sociedades cooperativas nas licitagées para contratagao
de servigos continuados, com dedicagao exclusiva de mao de obra, sob a
égide da Nova Lei de Licitagoes e Contratos, a Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDADES
COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. TERCEIRIZACAO. CONTRATACAO DE
COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO
LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/2021.
EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL NOS
AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALISE
SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO DO
TERMO DE CONCILIACAO.

| - O art. 16 da Lei n° 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, e acordo com o arcaboucgo juridico que envolve
a matéria das Cooperativas, ndo prejudicando a validade do
Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU.

Il — Mesmo para as licitagbes sob a égide da Lei n° 14.133/2021,
legitimo o entendimento de que a Unido deve se abster de
celebrar contratos administrativos com cooperativas de trabalho
nas hipoteses em que a execugdo dos servigos terceirizados, por
Ssua propria natureza, demande vinculo de emprego dos
trabalhadores em relagdo a contratada.

Assim, considerando o exposto e a natureza do objeto a ser licitado o qual
caracteriza mao de obra subordinada, existindo vinculo entre trabalhador e
cooperativa, fica vedado a participacao de cooperativas na licitagcao.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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Fundamentagao: Descricdo da solucdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso, conforme art. 18, §
19, inciso VIl da Lei Federal n°® 14.133/2021 e inciso IV do
art. 6° do Decreto Municipal n® 7.731/2023.

A presente contratag&o consiste na execugao de procedimentos de obras cujas
metodologias encontram-se padronizadas no mercado, bem como regido por
protocolos técnicos consolidados nas legislagbes pertinentes, propiciando
transparéncia e legalidade ao rito.

As intervencgdes deverao apresentar a melhor pratica executiva, com elementos
definidos no projeto basico, planilha orgamentaria e memorial descritivo
prevendo, inicialmente, os servigos de:

- placa de identificacdo de obra: 4,50 m?;

- limpeza do terreno: 3.316,42 m?;

- pisos de concreto: 160,10 m?;

- iluminagao em LED:33 postes com 2 luminarias cada;

- guias pré-moldadas curvas e retas: 2.316,11 m;

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGCAO

Fundamentagao: Estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e
dos documentos que |lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala, conforme art. 18, § 1°,
inciso IV da Lei Federal n° 14.133/2021 e inciso V do art.
6° do Decreto Municipal n°® 7.731/2023.

A demanda prevista foi resultado de levantamentos dos servigos detalhados e
as quantidades dos mesmos, através da elaboragdo do projeto basico,
somados ao memorial descritivo e/ou memorial de especificacdes de servicos,
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, resultando no
orcamento detalhado em planilha, inclusive com os valores unitarios e totais de
referéncia da contratagdo, partes integrantes do presente estudo.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe déao
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suporte, que poderado constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagédo, conforme art. 18, § 1°, inciso VI da
Lei Federal n° 14.133/2021 e inciso VI art. 6° do Decreto
Municipal n® 7.731/2023.

Com base nas quantidades levantadas através do projeto basico e utilizando-
se de sistemas de custos oficiais, no presente caso o Boletim CHDU, foi
elaborado or¢gamento base estimativo da obra, sob responsabilidade técnica do
Engenheiro Civil Fabio A Kawano, totalizando o montante de R$ 564.604,56
(Quinhentos e Sessenta e Quatro mil Seiscentos e Quatro Reais e Cinquenta e
Seis centavos), que é o valor maximo aceitavel para a contratagao.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento ou
nao da solugao, se aplicavel, conforme art. 18, § 1°, inciso
VIl da Lei Federal n°® 14.133/2021 e inciso VIl do art. 6°
do Decreto Municipal n® 7.731/2023.

O parcelamento da solucdo ndo € recomendavel, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera
sobre a gestdo de um unico contratado, resultando num maior nivel de controle
da execugdo dos servigos por parte da administracdo, concentrando a
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa unica pessoa
juridica.

Para execucéao de obras e de reforma de edificios ndo ha viabilidade técnica na
divisdo dos servigos, que em sua grande maioria sao interdependentes, visto
que o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios
e da entrega da obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econbémica, uma vez que a
tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em fungado da
diluicdo dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, néo
amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os
servicos sao executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de
indicar o fracionamento do objeto.

A contratacdo de forma ndo parcelada pode também implicar na redugao dos
custos com administracdo local e instalacdo de canteiro de obras unico;
alinhamento do cronograma fisico-financeiro pela compatibilizagcado das frentes
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de servigo; planejamento integrado das estratégias de intervengbes, com
otimizagdo do uso dos recursos e insumos de mao de obra e equipamentos
pela empreiteira contratada.

Pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo n&o seja parcelada,
por ndo ser vantajoso para a administragdo ou por representar possivel
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentacgao: Contratagoes correlatas elou
interdependentes, conforme art. 18, § 1°, inciso Xl da Lei
Federal n® 14.133/2021 e inciso VIII do art. 6° do Decreto
Municipal n® 7.731/2023.

Inicialmente, nao existem em andamento contratacbes correlatas e/ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no
planejamento da futura contratacdo, bem como n&o se identificou a
necessidade de realizar contratagbes correlatas, posto que os projeto,
orgcamento, cronograma e memorial descritivo, foram desenvolvidos
internamente pelos setores competentes, e a execu¢do da obra, por sua
finalidade e complexidade, ndo exige o emprego de técnicas construtivas
inusuais, que ndo possam ser executadas por uma unica empresa ou mesmo
alvo de subcontratagdo, sem prejuizos ao resultado esperado.

11. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO
ANUAL

Fundamentagao: Demonstragdo da previsdo da
contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo, conforme art. 18, § 1°,
inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021 e inciso IX do art.
6° do Decreto Municipal n°® 7.731/2023.

A contratagdo alinha-se com o planejamento da Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos e Zeladoria e tem adequacao orgamentaria e financeira com
a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.
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A presente contratagdo ainda nao esta incluida no Plano de Contratagdes
Anual em razao de sua superveniéncia, e 0 mesmo esta em fase de elaboragao
para o exercicio de 2025.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacgao: Demonstrativo  dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, conforme art. 18, § 1°, inciso IX
da Lei Federal n° 14.133/2021 e inciso X art. 6° do
Decreto Municipal n°® 7.731/2023.

A construcdo do Parque Linear € uma iniciativa de extrema relevancia para a
comunidade local, ele ndo apenas se transformara em um espaco de lazer,
mas também em um ponto central para a vida social do bairro e do municipio.

Ao oferecer um ambiente seguro e acolhedor, a praga promovera encontros e
interagbes entre os moradores, fortalecendo os lagos comunitarios e
contribuindo para o desenvolvimento de uma vizinhanga mais unida e solidaria.

Além disso, a presenga de areas para atividades fisicas ao ar livre incentivara
um estilo de vida saudavel, ajudando a combater o sedentarismo e
promovendo o bem-estar fisico e mental da populacéo.

A construgdo dessa praga também tera um impacto positivo no ambiente
urbano, embelezando o bairro e criando um espago verde que proporcionara
momentos de tranquilidade e contato com a natureza para todos os moradores
desfrutarem.

Em suma, a construgdo do Parque Linear n&o apenas atende as
necessidades de lazer e recreacdo da comunidade, mas também contribui
para a melhoria da qualidade de vida e para a construcdo de uma
comunidade mais saudavel, unida e feliz.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual,
conforme art. 18, § 1° inciso X da Lei Federal n°
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14.133/2021 e inciso Xl do art. 6° do Decreto Municipal n°
7.731/2023.

Apos finalizado este estudo, deve-se iniciar a elaboragcdo do Termo de
Referéncia, detalhando as informagdes que serdo utilizadas para a execugao
da obra a ser licitada, levando em consideragdo o projeto basico, planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro € memorial descritivo ja elaborados.

No processo licitatério devera a licitante observar as regras estabelecidas pela
Lei n° 14.133 de 2021, acerca da participacdo no procedimento, as diretrizes
quanto a execucdo de obras e bem como obedecer as normas correlatas
relacionadas ao objeto da contratagio.

Devera ser indicado o(s) fiscal(is) e o gestor para acompanhamento da
execucao contratual, observando-se o0s requisitos necessarios para sua
designagdo e demais normas em conformidade com o Decreto Municipal n°®
7.776/2023, o qual regulamenta a atuagéo dos fiscais e gestores de contratos.

14. DESCRIGAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagao: Descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel, conforme
art. 18, § 1°, inciso Xll da Lei Federal n°® 14.133/2021 e
inciso Xll do art. 6° do Decreto Municipal n° 7.731/2023.

No art. 45 da Lei n° 14.133/2021, determina que as obras e servigos de
engenharia deverédo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢cao
final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras
contratadas, mitigagédo por condicionantes e compensag¢ao ambiental, utilizagao
de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente,
favorecam a reducédo do consumo de energia e de recursos naturais, avaliagao
de impacto de vizinhanga, protegdo do patrimbnio historico, cultural,
arqueoloégico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou
indireto causado pelas obras contratada.

Na mesma acepgdo a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da
construgao civil como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos
e demoligdes de obras de construcao civil, e os resultantes da preparacao e da
escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
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argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes,
fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha.

Sob esse viés normativo, a contratagdo pretendida nesta Concorréncia
caracteriza-se como obra de engenharia e a sua execugdo implicara
diretamente na geracgao de residuos de construgéo civil, de modo que devera a
futura contratada empreender esfor¢gos para minimizar a producéo de residuos,
dando destinagdo adequada aqueles de inevitavel producgao, visando mitigar os
possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art. 6°, inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que
dispde que deve o Projeto Basico conter o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a
obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do impacto ambiental.

Também nos termos do §2° do art. 25 da NLLC, preferencialmente, podera a
contratada utilizar-se de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no comércio local.

Diante disso, na execugédo do objeto a ser licitado devera a Contratante e a
Contratada a observancia das normas de protegdo ambiental, cabendo a
primeira fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento da legislacéo e a segunda
o respeito as leis ambientais na consecugao da obra.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre a
adequagao da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina, conforme art. 18, § 1°,
inciso XIll da Lei Federal n° 14.133/2021 e inciso XlllI do
art. 6° do Decreto Municipal n° 7.731/2023.

A Prefeitura Municipal de Ourinhos ndo possui em seu quadro de servidores
profissionais habilitados, em quantitativo suficiente, para a execug¢ao da obra a
ser licitada, de modo que para suprir tal necessidade torna-se imprescindivel a
contratagcdo de servigos especializados, para melhor atender os principios
institucionais da Secretaria.

O presente Estudo Técnico Preliminar, mostra-se viavel a obtencdo da

contratacdo da solugdo descrita, essencialmente necessaria e dentro da
realidade orcamentaria desta Sec