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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Registro De Pregos Para Aquisicao de Tintas Viarias e solventes para
Sinalizagao Horizontal.

Processo Eletronico n° 221/2025
INTRODUGCAO
O presente documento caracteriza uma importante etapa da fase de

planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagcao de solugdo que

atendera a necessidade abaixo especificada.
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Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econb6mica) da

-

contratagdo publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos
essenciais, que servirdo de base para compor termo de referéncia a ser elaborado,

caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

=

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administragao Publica.
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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Ourinhos possui uma demanda por investimentos e melhorias

em sua infraestrutura viaria, especialmente em relacdo ao sistema de sinalizagao,
cujo desgaste e envelhecimento indicam a necessidade de uma maior aten¢do do

poder publico municipal.
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A deterioragcdo dos componentes de sinalizagao ocorre por diversos motivos,
dentre os quais se destacam a acao das intempéries e o efeito deletério do tempo, o

que desencadeia uma série de patologias na pintura, tais como bolhas, fissuras e a

O Do oW

consequente redugao da capacidade de refletividade.

A sinalizagao viaria destina-se a dar suporte como componente da sinalizagao

(s)

de transito a fim possibilitar a melhor fluidez no trafego garantindo a informagao, a
orientagdo e a condugao do usuario com maior seguranga em veiculos automotores,
ciclomotores, bicicletas e pedestres que circulam nas vias do Municipio de Ourinhos,

em conformidade com o Codigo de Transito Brasileiro e Resolugdes do CONTRAN.
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Desse modo, a sinalizagao viaria horizontal possui um papel significativo na
segurancga e orientagcdo dos motoristas e pedestres no uso das vias urbanas, sendo
indispensavel para o ordenamento do trafego e mecanismo redutor de acidentes de
transito, motivo pelo qual a sinalizagado do sistema viario municipal deve passar por
constante manutencao e conservacdo. Os elementos que compdéem a sinalizagao
viaria sdo indissociaveis da mobilidade urbana e circulagao viaria, que articula e liga
os transportes urbanos, garantindo seguranga e usabilidade para os pedestres,
ciclistas, passageiros do transporte publico e condutores de veiculos.

Diante disso, o Municipio de Ourinhos constantemente busca realizar
manutencdes, atualizagdes e instalagcbes de sinalizagcdo viaria nas vias publicas,
objetivando a conservagdo do patriménio publico e a seguranga de pedestres,
veiculos e usuarios. Por outro lado, a promogédo de melhorias na sinalizagédo de
transito € imprescindivel para o desenvolvimento e escoamento do fluxo de veiculos,
pessoas e bens de producédo e consequentemente para o fortalecimento da imagem
do Municipio perante a sociedade e demais 6rgaos.

Para isso, € de extrema importancia a aquisicdo dos materiais corretos e
especificos, em razdo da necessidade de melhoria da sinalizagdo horizontal nos
pontos criticos da cidade, além da manutengao da sinalizagdo ja existente.

Conforme é de conhecimento, o0 municipio possui um Departamento de
transito, com servidores e maquinario especializados que atuam na manutengao
viaria, sendo assim,é necessario a aquisi¢ao do material de pintura, para que setor
possa desempenhar as atividades de substituicdo de sinalizagcbes deficitarias e

servigos pontuais de resolucao imediata.

Beneficios:

. Seguranga Viaria: Os materiais a serem adquiridos contribuem
significativamente para a reducdo de acidentes de transito, fornecendo informacdes
claras e precisas sobre as regras de circulagao e as condi¢cdes das vias.

. Conformidade Legal: A sinalizacdo viaria em conformidade com as
normas estabelecidas evita inconsisténcias e garante a aplicagao correta das leis de
transito, promovendo a seguranga e a ordem nas vias publicas.

. Facilitacdo da Mobilidade Urbana: A sinalizagdo correta e bem

realizada, traz seguranga e melhoria no fluxo do transito.

Saw
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. Orientacdo de destinos auxiliam os condutores na navegacao pela
cidade, reduzindo o tempo de deslocamento e os congestionamentos, o que
contribui para uma melhor fluidez do trafego.

. Acessibilidade: A inclusdo de elementos de sinalizacdo acessiveis a
todos os cidadaos, incluindo aqueles com deficiéncias visuais, promove a igualdade
de acesso e a seguranga no transito para todas as pessoas.

Considerando a natureza do objeto, verifica-se que a demanda por servigos
de sinalizagao viaria horizontal ocorre de forma variavel e conforme a necessidade
da Administragdo, em razao de manutencao periddica, implantagao de novas vias,
adequacgdes no sistema viario e desgaste natural da sinalizagao existente.

Dessa forma, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se a
solugdo mais adequada, pois permite a Administragao realizar contratagdes futuras
de acordo com a demanda efetivamente verificada, garantindo maior eficiéncia,
economicidade e planejamento, além de evitar contratacbes emergenciais.

Diante da importancia estratégica da sinalizagédo viaria para a seguranga e a
eficiéncia do sistema de trafego, a aquisicdo dos materiais especificados se
apresentam como uma medida essencial e prioritaria para o interesse publico.

Diante do exposto, declara-se, expressamente, que o objeto do presente
Estudo Técnico Preliminar refere-se a objeto comum, nos termos do art. 6°, inciso
XIIl, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que os materiais de sinalizagao viaria horizontal
possuem padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, usuais no
mercado e amplamente regulamentados pelas normas técnicas aplicaveis, pelo
Caddigo de Transito Brasileiro e pelas Resolu¢ées do CONTRAN.

Declara-se, ainda, que a presente contratacdo caracteriza-se como
fornecimento continuo, tendo em vista que a demanda por materiais de sinalizagao
viaria ocorre de forma recorrente e permanente, em razdo da necessidade de
manutengado periddica, substituicdo de sinalizagdes desgastadas, implantacédo de
novas vias e adequagdes no sistema viario municipal, ndo sendo possivel a
definicdo exata de quantitativos previamente.

Considerando a natureza continua da necessidade e a variabilidade da
demanda, a adogédo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se a solugdo mais
adequada, permitindo que a Administragdo Publica realize contratagdes conforme a

necessidade efetivamente verificada, assegurando eficiéncia, economicidade,
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planejamento e evitando contratagbes emergenciais.

Por fim, registra-se que o objeto ndo possui natureza complexa nem se
caracteriza como contratacdo de grande vulto, existindo ampla oferta de empresas
aptas ao seu fornecimento no mercado, o que justifica a presente contratacdo em
substituicaio ao Pregao n° 07/2023, em consonancia com o0s principios da
competitividade, eficiéncia e interesse publico.

Considerando finalmente que como o objeto ndo € complexo e nem de grande
vulto, onde ha diversas empresas com capacidade de atendimento, justificando a

presente contratagao em substituicdo ao Pregao n°07/2023.

Saw

2. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

2.1 Requisitos gerais

=

A licitagao tera por fundamento legal o regramento disposto no art. 2°, inciso Il
da Lei n°® 14.133/2021.
Para a presente contratagao foram considerados os elementos necessarios e

suficientes, com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar os servicos,

c =

que assegure a viabilidade técnica, de modo a possibilitar a avaliagdo do custo e a

definicdo dos métodos e do prazo de execucgao.

A fim de resguardar o erario, os documentos que serao exigidos para fins de

habilitacdo estardo especificados no Termo de Referéncia e Edital, consistindo na
documentacio necessaria e suficiente para demonstrar a capacidade do licitante de

realizar o objeto da licitagao, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021,
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especialmente quanto a habilitagdo técnica e econdmico-financeira.

2.2 Requisitos Especificos
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O fornecimento dos materiais para a sinalizacao viaria devera ser prestado

(s)

por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos
orgaos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrbes de

sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.
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2.2.1 -Sinalizagao Horizontal (Tintas e Solventes):

A tinta deve ser fornecida para uso em superficie de pavimento de concreto
asfaltico e /ou de blocos sextavados de concreto (blokret);

A tinta, apos a abertura do recipiente, ndo devera apresentar sedimentos,
natas ou grumos;

A tinta deve ser suscetivel de rejuvenescimento mediante aplicagdo de nova
camada;

A tinta deve estar apta a ser aplicada nas seguintes condi¢des: Temperatura
entre 5°C e 40°C;

Umidade relativa do ar até 80%.

> AN W

A tinta deve estar em condi¢cdes de ser aplicada por maquinas apropriadas e

-

ter a consisténcia especificada, sem ser necessaria a adicdo de outro aditivo
qualquer;

A tinta pode ser aplicada em espessuras, quando umida, variaveis de 0,4 a
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0,9 mm; A tinta quando aplicada na quantidade especificada, deve recobrir
perfeitamente o pavimento e permitir a liberagdo do trafego no periodo maximo de
tempo de 30 minutos;

A tinta deve manter integralmente a sua coesdo e cor, apos aplicagdo no

—
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pavimento; w
1l
A tinta aplicada, apds secagem fisica total, deve apresentar plasticidade e fj
caracteristicas de adesividade ao pavimento, e produzir pelicula seca, fosca e de ;
. . u
aspecto uniforme, sem apresentar fissuras, gretas ou descascamento durante o s
]
periodo de vida util; 1
(o}
A tinta a ser aplicada deve ser fornecida embalada em recipientes metalicos, P
cilindricos, possuindo tampa removivel com diametro igual ao da embalagem, ‘;
. . ~ (C]
trazendo em seu corpo as seguintes informagdes: b
(o}
a) Nome do produto: tinta para sinalizag&o viaria a base de resina acrilica; 1o
p
b) Nome comercial; o
. ~~
c¢) Cor da tinta; wn
R
d) Referéncia quanto a natureza quimica da resina;
e) Data de fabricacéo;

f) Prazo de validade;

g) Numero do lote de fabricacgao;
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h) Nome e endereco do fabricante;

i) Quantidade contida no recipiente, em litros;

j) Numero desta Especificagéo;

k) Numero do pedido de compra ou da licitagéo.

A tinta para demarcacéao viaria a base de resina acrilica deve atender
aos Requisitos Quantitativos e Qualitativos conforme as tabelas da NBR 771862 da
ABNT. Deve atender as disposicbes da NBR 15438/06, aléem Norma CET/SP -
ETSH14.

Ressalta-se que a adequada execucgado dos servigos de sinalizag&do viaria

horizontal depende da compatibilidade técnica entre a tinta viaria e o solvente

Saw

utilizado, uma vez que produtos incompativeis podem comprometer a aderéncia, a
secagem, a durabilidade e a visibilidade da sinalizagao aplicada.
A utilizagcdo de solventes ndo compativeis com a tinta viaria pode ocasionar

falhas na aplicagédo, desgaste prematuro da sinalizagdo, necessidade de retrabalho

=

e, consequentemente, aumento de custos para a Administracéo Publica.
Para a adequada aplicagéo da tinta de demarcacgao viaria a base de resina
acrilica, conforme NBR 11862, NBR 15438/2006 e Norma CET/SP — ETSH-14, faz-

se necessaria a utilizagdo de solvente compativel com a resina acrilica,

c =

especificamente desenvolvido para tintas viarias, conforme recomendacido do

fabricante.

O uso de solvente inadequado ou genérico pode comprometer as

caracteristicas fisico-quimicas da tinta, afetando a secagem, aderéncia, durabilidade
e desempenho da sinalizagdo viaria, além de gerar retrabalho e aumento de custos

para a Administracao.
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Dessa forma, a exigéncia de compatibilidade entre tinta e solvente justifica-se
como medida técnica indispensavel para assegurar a qualidade, a eficiéncia e a vida

util da sinalizagao viaria, atendendo as normas técnicas aplicaveis e ao interesse
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publico.

(s)

2.3 Requisitos de Sustentabilidade
A contratacdo devera observar critérios de sustentabilidade ambiental, em
conformidade com a legislagao vigente, buscando minimizar os impactos ambientais

decorrentes da execucao dos servigos de sinalizagao viaria.
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Nesse sentido, deverédo ser adotadas praticas que contribuam para a redugao
da emissdo de poluentes, tais como a utilizacdo de tintas viarias e solventes que
atendam as normas técnicas aplicaveis, com controle de compostos orgéanicos
volateis (VOC), bem como o uso racional de materiais, evitando desperdicios.

A empresa contratada devera ainda adotar procedimentos adequados para o
manuseio, armazenamento e destinacdo ambientalmente correta de residuos,
inclusive embalagens de tinta e solventes, em conformidade com as normas
ambientais vigentes.

Ademais, a contratagdo estara alinhada as politicas de responsabilidade

socioambiental do Municipio, contribuindo para os objetivos de desenvolvimento

fornecido.
C) Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo

de Transito Brasileiro;

O Do oW
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2.4 Requisitos normativos que disciplinam os bens a serem contratados =
(7]

19 4

a) Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacbes e Contratos /\é
Administrativos; d( E
©

b) A norma CET/SP - ET - SH-14 é uma especificagao para tintas acrilicas éé

\ . . ~ o 8

monocomponentes a base de metil metacrilato, usadas para demarcacao viaria Je);
o

Ul

horizontal. Deve ser composta por resina acrilica estirenada, solvente aromatico, Lu;
o

com cargas minerais, pigmentos e aditivos, devendo atender as especificacbes da 3%
[%2]

. . ’ ©

NBR 15438 (CET-ET-SH14) METIL METACRILATO, sendo indispensavel a entrega 2%
. L, . . R .~ s

de todo o material selado por laboratério associado a ABIPTI (A Associagéo 8
a(/)

Brasileira das Instituicbes de Pesquisa Tecnoldgica e Inovagdo) e, portanto, devido 12
oo

laudo técnico de conformidade com referida norma referente ao lote inspecionado e g%
1S§
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

Para identificar a melhor solugdo com vista a atender as necessidades para a

contratagdo, serdo demonstradas abaixo as potenciais alternativas a partir do
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levantamento de outras solugdes adotadas por demais o6rgao da Administragcao
Publica, no que diz respeito a sinalizacdo viaria. Ademais, com o presente
levantamento, buscar-se-a outras formas eventuais de contratagao e destas, qual a
melhor se aplica a necessidade do Municipio de Ourinhos — SP.

N&o se aplica a hipotese de locagdo dos bens demandados, visto que em
contato com fornecedores dos equipamentos de sinalizacdo semaférica, em sua
totalidade, as empresas relataram que apenas atuam comercialmente, na
modalidade de venda e prestagdo de assisténcia técnica, ndo sendo apresentada

possibilidade de comodato.
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3.1- Forma de aquisigao:

-

v Solugao 1: Contratagdo de empresa especializada para execugao
(com fornecimento de méao de obra, materiais e equipamentos necessarios).

Vantagens:

=

« Eficiéncia e agilidade no servi¢o executado.
Desvantagens:
» Falta de autonomia, ja que para contratar deve-se pré definir as vias que

serao sinalizadas.

—
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* Nao podera executar o servico conforme demanda e sim o que estiver w
especificado no projeto. éﬁ
. Para reparos imediatos, emergenciais e pontuais, fica inviavel a ;
contratacdo de empresa uma vez que a mobilizacdo e desmobilizagdo da mesma 5
onerosa estes servigos. Z
o Opcao que sera utilizada posteriormente quando da Contratagao °
para execugao em bairros novos onde nao existem sinalizagao horizontal nem ‘;
tampouco a vertical. z
4 Solucao 2: Contrato de aquisicdo pontual invés de Ata de registro de %
preco. 2
Ll
Vantagens: R

* Cumprimento dos requisitos legais para contratacdo de empresa que
fornecem os itens solicitados.

» Maior competitividade e transparéncia no processo de aquisicao dos itens.
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* Aquisicdo por menor custo unitario, ja que determina exatamente a
quantidade e ser adquirida.

Desvantagens:

» Comprometer a Administragcdo em adquirir o quantitativo total, ndo havendo
a possibilidade de aquisicdo conforme demanda.

* O Municipio ndo possui um local de armazenamento, ndo tendo condigbes
de estocar de forma adequada os itens adquiridos.

Apés consulta no Banco de Pregos e no Portal de Compras Publicas
verificou-se que a grande maioria dos municipios adotam o Registro de Pre¢o

para aquisi¢gao do objeto.

Saw

v Solugao 3: Licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico pelo sistema
Registro de Pregos, via critério de julgamento de menor prego por lote para
Aquisicao de Materiais para Sinalizacao Viaria.

Vantagens:

=

« Cumprimento dos requisitos legais para contratagdo de empresa que
fornecem os itens solicitados.
* Maior competitividade e transparéncia no processo de aquisi¢ao dos itens.

* Possibilidade proposta mais vantajosas a Administracdo Publica através de

c =

descontos que podem ser ofertados durante o certame.

» Possibilidade de aquisicao conforme a demanda.

Desvantagens:

» Tempo necessario aos ritos para aquisicao dos itens via licitagao.
O municipio possui um departamento de transito com servidores

especializados e maquinarios para execugao do servigo.
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Portanto, haveria apenas a necessidade de aquisicdo dos produtos.

3.1.1 - Da pesquisa de precos e das fontes utilizadas

O Do oW

A pesquisa de precos para formagdo da estimativa da contratagdo foi

(s)

realizada em conformidade com o art. 5° do Decreto Federal n°® 10.947/2022,
utilizando-se fontes idoneas e compativeis com o objeto, notadamente:

| — sistema de pesquisa Banco de Precgos, que consolida dados de
contratagdes publicas realizadas por diversos entes da Administragdo Publica,

atendendo ao disposto no inciso Il do referido artigo; e
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I — pesquisa direta com fornecedores do ramo, mediante coleta de
orcamentos formais, em consonancia com o inciso IV do art. 5° do Decreto n°
10.947/2022.

Ressalta-se que a utilizagado do Painel de Pregos da Unido, embora constitua
importante ferramenta institucional, ndo é de uso obrigatério, tratando-se de uma
das fontes possiveis para pesquisa de precos, cabendo a Administracdo a selecao
das fontes que melhor reflitam a realidade do mercado e a especificidade do objeto.

As pesquisas realizadas refletem precos praticados no mercado no periodo
da estimativa, sendo consideradas suficientes para subsidiar a tomada de decisao

administrativa.

> AN W

Dessa forma, as fontes adotadas mostram-se adequadas, suficientes e

-

compativeis com a natureza do objeto, atendendo aos principios da economicidade,

razoabilidade e eficiéncia, bem como as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021.

=

Sobre pesquisa com as empresas
Para a realizagcdo da pesquisa de precos junto a fornecedores, foram
acionadas diversas empresas atuantes no ramo de sinalizagao viaria e fornecimento

de tintas, sem qualquer direcionamento ou preferéncia, mediante solicitagdo de

c =

orcamentos em condi¢gdes equivalentes.

Registra-se que, embora tenham sido consultados multiplos fornecedores,

nem todos encaminharam resposta, tendo sido consideradas apenas as propostas

efetivamente recebidas, as quais se mostraram suficientes e representativas para
subsidiar a estimativa do valor da contratacdo. Os pedidos de orgcamentos

encaminhados por e-mail estdo devidamente anexados aos autos do processo, para
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fins de comprovacgao e transparéncia.
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3.2- Composicao dos elementos a serem adquiridos:

Um outro levantamento verificado foi quanto a natureza dos produtos a serem

(s)

adquiridos.

3.2.1 — SINALIZACAO HORIZONTAL: A especificacdo do tipo de Tinta a ser
empregado ja foi testado anteriormente em aquisigcbes anteriores e a tinta que
melhor atende as necessidades por ser de maior durabilidade e refletividade é a

especificada como tintas acrilicas monocomponente a base de metil metacrilato,
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usadas para demarcacgao viaria horizontal, composta por resina acrilica estirenada,
solvente aromatico, com cargas minerais, pigmentos e aditivos, devendo atender as
especificacdes da NBR 15438 (CET-ET-SH14) METIL METACRILATO.

Demais especificagdes serao explicadas no Termo de Referéncia.

3.3 - Da modalidade de licitagiao “PREGAO ELETRONICO”

O Pregéao caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art.
28, inciso |, pela Lei n° 14.133/2021, como adequada para aquisi¢gdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de

maior desconto.

Saw

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se
considerar a aplicagdo do pregao sempre que O objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital.

Assim, temos que a modalidade adequada para o processamento da licitacdo

=

€ por meio do Pregdo na sua forma eletrénica, uma vez que o art. 17, § 2° da Lei n°
14.133/2021 dispbe que as licitagbes serao realizadas, preferencialmente, sob a

forma eletrénica.

c =

3.4 - Do sistema de Registro de Prego

O Sistema de Registro de Pregos sera adotado nos termos do art. 82 da Lei

n°® 14.133/2021, considerando que o objeto da presente contratacdo apresenta

demanda de carater continuado, variavel e de quantitativo impreciso, circunstancia
gue inviabiliza a definicdo prévia e exata dos volumes a serem adquiridos.

A necessidade de aquisigdo de tintas e solventes para sinalizagdo viaria
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decorre da manutenc¢ao permanente da sinalizacdo horizontal, a qual é impactada
por fatores externos e imprevisiveis, tais como o desgaste natural provocado pelo

trafego de veiculos, a acdo das intempéries, intervengbes emergenciais,

O Do oW

adequacgdes no sistema viario e atendimento a determinagdes de 6rgaos de transito,

(s)

nao sendo possivel estabelecer, com precisao, a periodicidade e o quantitativo exato
dos materiais a serem consumidos.

Nesse contexto, o uso do Sistema de Registro de Precos mostra-se
compativel com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, que admite sua utilizagdo quando a Administracdo nao dispde de
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elementos suficientes para a definicdo prévia do quantitativo, desde que
devidamente motivada a escolha do sistema e demonstrada a vantagem
administrativa e econdmica da adog¢ao do modelo.

Ressalta-se, ainda, que os servicos de sinalizagdo viaria sdo executados
diretamente pelo Municipio, por meio de equipe prépria, sendo necessaria apenas a
aquisicao dos insumos, cuja utilizagdo ocorre conforme a demanda efetiva. Assim, o
Registro de Precos permite a flexibilidade na gestdo contratual, possibilitando
aquisicbes parceladas, conforme a necessidade, sem obrigatoriedade de
contratagao integral dos quantitativos estimados.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a imprevisibilidade da

Saw

demanda, a necessidade de pronta resposta as intervencdes viarias e a busca pela
economicidade, eficiéncia e adequado planejamento das contratacbes publicas,
resta caracterizada a adequacao do objeto ao Sistema de Registro de Precos, em

consonancia com a legislagéo vigente e com o entendimento do Tribunal de Contas

=

do Estado de Sao Paulo.

3.5- Do critério de julgamento “MENOR PRECO POR LOTE

c =

A adocgao do critério de julgamento pelo menor prego por lote fundamenta-se

na natureza do objeto e na necessidade de preservagao da padronizagéao,

compatibilidade técnica e qualidade do fornecimento, nos termos do art. 40, inciso V,
alinea “b”, e do art. 23, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Os materiais que compdem o objeto da presente contratacdo — tintas de

demarcacgao viaria e solventes — sao tecnicamente interdependentes, uma vez que
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o desempenho final da sinalizagao horizontal depende da correta compatibilidade
entre os insumos utilizados. A aquisicdo fracionada por item, com fornecedores

distintos, pode comprometer a uniformidade da aplicacdo, a aderéncia, a

O Do oW

durabilidade e a qualidade da sinalizagao, além de dificultar o controle técnico e a

(s)

responsabilizagao por eventuais falhas.
Ademais, a contratagdo por lote contribui para a simplificacdo da gestdo
contratual, reducdo de riscos operacionais, melhor controle da qualidade dos

materiais fornecidos e maior eficiéncia na fiscalizagdo, atendendo aos principios da

. . ] ‘ MY PREFEITURADE
Travessa Vereador Abrahdo Abujamra, 62 — Centro — CEP 19.800-000 - Ourinhos/SP 4 OURINHOS

Telefone: (14) 3302-6000 | Site: www.ourinhos.sp.gov.br UhiA G574 D ToGaS




PREFEIMURA

OURINHOS

eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Ressalta-se que a opgao pelo julgamento por lote ndo configura restricao
indevida a competitividade, uma vez que o0 mercado dispde de diversos
fornecedores aptos a atender integralmente ao objeto, conforme demonstrado no
levantamento de mercado, sendo a medida adotada estritamente necessaria para
assegurar a adequada execugao do objeto e a obtengéo do resultado mais vantajoso
para a Administracéo.

Acrescente-se que a demanda por tintas e solventes para sinalizagao viaria
também é impactada por intervengdes supervenientes e nao totalmente previsiveis,
tais como a execucao de recapes asfalticos, implantacdo ou ampliacdo de novos
empreendimentos e loteamentos, alteragées no trafego urbano, abertura de novas
vias, bem como a necessidade de recomposicdo de sinalizagcdo em razao do
desgaste natural ao longo do tempo, o que exige atuagao imediata da Administragéo
para garantir a seguranga viaria. Tais fatores impedem a definigdo prévia e exata
dos quantitativos a serem adquiridos ao longo do exercicio.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a imprevisibilidade e a
variabilidade da demanda, bem como a necessidade de pronta resposta as
intervengdes viarias supervenientes, aliadas a busca pela economicidade, eficiéncia
e adequado planejamento das contratagdes publicas, resta caracterizada a
adequacao do objeto ao Sistema de Registro de Precos, em consonancia com a
legislagéo vigente e com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o

Paulo.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.1. A aquisicdo de material de sinalizagao viaria para uso em vias publicas € um
processo essencial para garantir a segurancga e fluidez do transito. Essa sinalizagao
compreende um conjunto de sinais e dispositivos colocados na via com o objetivo de
orientar e controlar o fluxo de veiculos e pedestres.

4.2. Beneficios da Sinalizagdo Viaria: maior seguranga para veiculos e pedestres;
melhor fluidez e organizacdo do transito; redugcdo de acidentes e conflitos;

cumprimento da legislacdo de transito; melhoria da mobilidade urbana e qualidade

Saw

=

c =
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de vida. Portanto, a aquisicdo de material de sinalizagdo viaria de qualidade € um
investimento fundamental para a gestdo do transito, com impactos positivos na
segurancga, fluidez e qualidade de vida da populagéo.

4.3 - A solugéo para eventual aquisicao do objeto ao qual se pretende adquirir, é a
idealizacao do processo licitatério para contratacdo de empresa para o fornecimento
do mesmo. Nao se vislumbra outra forma que ndo seja a aquisicdo de tinta de
demarcacao viaria e solvente, cujo fornecimento se dara por empresa especializada
do ramo e devidamente autorizada a exercer esta atividade.

4.4 - O objeto a ser adquirido deve ter as especificacdes gerais:

e A tinta deve ser fornecida para uso em superficie de pavimento de

> AN W

concreto asfaltico e /ou de blocos sextavados de concreto (blokret);

-

e A tinta, apds a abertura do recipiente, ndo devera apresentar sedimentos,
natas ou grumos;

¢ A tinta deve ser suscetivel de rejuvenescimento mediante aplicacédo de

=

nova camada;
e A tinta deve estar apta a ser aplicada nas seguintes condigdes:

Temperatura entre 5°C e 40°C;

—

e Umidade relativa do ar até 80%.

=

e A tinta deve estar em condigdes de ser aplicada por maquinas

apropriadas, apresentando a consisténcia adequada para uso em equipamento

mecanizado, admitida a diluigdo exclusivamente por meio de solvente tecnicamente

compativel com sua composicado, conforme especificacbes do fabricante, vedada a

adicao de aditivos que possam comprometer o desempenho, a durabilidade e a
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qualidade da sinalizagao viaria.
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e A tinta pode ser aplicada em espessuras, quando Umida, variaveis de 0,4

a 0,9 mm; A tinta quando aplicada na quantidade especificada, deve recobrir

O Do oW

perfeitamente o pavimento e permitir a liberagdo do trafego no periodo maximo de

tempo de 30 minutos;

(s)

e A tinta deve manter integralmente a sua coesao e cor, apos aplicagdo no
pavimento;
e Atinta aplicada, apds secagem fisica total, deve apresentar plasticidade e

caracteristicas de adesividade ao pavimento, e produzir pelicula seca, fosca e de
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aspecto uniforme, sem apresentar fissuras, gretas ou descascamento durante o
periodo de vida util;

e A tinta a ser aplicada deve ser fornecida embalada em recipientes
metalicos, cilindricos, possuindo tampa removivel com diametro igual ao da
embalagem, trazendo em seu corpo as seguintes informacgoes:

a) Nome do produto: tinta para sinalizagao viaria a base de resina acrilica;

b) Nome comercial,

c) Cor da tinta;

d)

)

e) Data de fabricacao;

Referéncia quanto a natureza quimica da resina;

> AN W

f) Prazo de validade;

-

g) Numero do lote de fabricacéo;
h) Nome e enderec¢o do fabricante;

i) Quantidade contida no recipiente, em litros;

=

j) Numero desta Especificagao;

k) Numero do pedido de compra ou da licitagéo.

e A tinta para demarcacéao viaria a base de resina acrilica deve atender aos
Requisitos Quantitativos e Qualitativos conforme as tabelas da NBR 7171862 da
ABNT. Deve atender as disposicoes da NBR 15438/06, além Norma CET/SP —
ETSH14.

A exigéncia de identidade de marca entre a tinta de demarcacao viaria e o

c =

solvente ndo encontra respaldo técnico indispensavel para a adequada execugéao do
objeto, sendo suficiente que o solvente seja compativel com a composi¢gao quimica

da tinta, conforme especificagdes técnicas e recomendacgdes do fabricante. A
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compatibilidade técnica assegura a correta diluicdo, aplicagdo, secagem e

desempenho do material, preservando suas caracteristicas de aderéncia,
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durabilidade e resisténcia. A vinculagdo a marca especifica, por sua vez, configuraria
restricdo indevida a competitividade, vedada pelo art. 41 da Lei n° 14.133/2021,

devendo as especificacbes do objeto limitar-se aos requisitos de desempenho e

(s)

qualidade estritamente necessarios ao atendimento do interesse publico, nos termos

do art. 11 e do art. 42 do referido diploma legal.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGAO

Os quantitativos foram estimados em processos similares feitos, com base
nos historicos de pedidos anteriores e na projecdo de demanda, o que fez com que
as quantidades solicitadas fossem a mesma anteriormente pedida, sendo a unica
excecdo a quantidade da tinta na Cor Branca (a mais utilizada, na quantidade foi
acrescido em 7% do ano anterior) e do solvente que pela necessidade de limpeza
das maquinas ter que ser feita diariamente, visto que, caso nao seja feita os bicos
entopem e causam danos no equipamento, e a quantidade verificada ser insuficiente

para o uso anual, e portanto o quantitativo foi aumentado em 100%, em relacdo ao

o]

w

@

2

o

>

G

O

R

5.

ano anterior. Abaixo relagdo de Empenhos relacionados ao PE 07/2023 utilizado no ﬁ%
o3

periodo de 12 meses. e
Ressalta-se que a estimativa das quantidades foi realizada com base no g%
histérico de consumo, em processos similares anteriormente executados pelo zf’;
° g

Municipio, nos registros de empenhos, nos pedidos efetivamente realizados e na J/\,g
projecdo de demanda anual, considerando ajustes pontuais devidamente d(§
justificados, como o aumento do consumo de tinta branca e de solvente. ég
A pesquisa realizada junto ao Banco de Precos e a fornecedores do ramo teve por JE)%L
finalidade exclusiva a formagdo do valor estimado da contratacdo, ndo sendo tﬂ%
IR

utilizada como parametro para definicdo dos quantitativos, os quais decorrem de 3%
critérios técnicos e operacionais da Administragao. 2%
!g%

°8

Empenhos Tinta de Demarcacio oo
Cor Cor Cinza |Solvente| 't

2023/2024 |Cor Amarela| Cor Branca Cor Azul -
Vermelha Chumbo -8

3932/ 150 un 400 un 100 30 2§
8696/ 200 un 400 un 150 50 40 20 g%
1443/ 250 un 300 un 200 50 10 'p§
24771 100 un 300 un 150 10 oo
Totais 700 un 1.400 600 100 40 70 a
R
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Com base nas especificagdes necessarias, foi elaborado orgcamento base
estimativo da aquisicdo, através de buscas no Banco de Precos e licitagbes
homologadas. Dentro dos valores retornados, utilizamos a Mediana dos valores,
totalizando o montante de R$ 1.339.566,00 (Um Milhao, trezentos e trinta e nove
mil, quinhentos e sessenta e seis mil reais), que é o valor maximo aceitavel
para a contratagao.

A Planilha Comparativa de Pregcos encontra-se em anexo ao processo

7. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Em regra, conforme disposto na alinea “b”, inciso V, do art. 40 da Lei n°
14.133/2021, o planejamento das contratagbes deve observar o principio do
parcelamento do objeto, sempre que este se mostrar tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, com vistas a ampliagdo da competitividade e ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem prejuizo da economia de
escala.

No entanto, no presente caso, a licitacdo sera processada por lote, tendo em
vista que os materiais que compdéem o objeto — tintas de demarcagdo viaria e
solventes — sao tecnicamente interdependentes, formando um conjunto funcional
cujo desempenho adequado depende da compatibilidade entre os insumos
utilizados. A contratagao fracionada por item, com fornecedores distintos, pode
comprometer a padronizagdo da aplicacdo, a qualidade final da sinalizacdo, a
durabilidade do servigco e a adequada responsabilizacdo por eventuais falhas, além
de acarretar maior complexidade na gestao e fiscalizagdo contratual.

A contratacdo por lote visa, portanto, preservar a integridade qualitativa do
objeto, assegurando uniformidade técnica, melhor controle de qualidade, maior
eficiéncia na execugao e fiscalizagado do fornecimento, bem como a observancia dos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, nos termos do art. 11 da
Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que, para fins de execucéo do objeto, nao se exige identidade de

marca entre a tinta e o solvente, sendo tecnicamente suficiente que o solvente seja
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compativel com o tipo e a composicdo quimica da tinta, conforme especificagbes
técnicas e recomendagdes do fabricante, de modo a garantir a correta diluigéo,
aplicagdo, aderéncia, secagem e desempenho da sinalizag&o viaria.

O fornecimento dos materiais ocorrera de forma parcelada, conforme a efetiva
necessidade da Secretaria, em consonancia com o planejamento administrativo e a

gestao eficiente dos recursos publicos.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Foram identificadas contratacbes correlatas, porém n&o interdependentes,

Saw

relacionadas as acdes de sinalizac&o viaria do Municipio. Nesse contexto, encontram-
se em fase de planejamento ou instrugéo os processos n° 4-000268/2025, referente a
aquisicao de placas de transito, e n° 4-000324/2025, destinado a aquisicao de

materiais semaforicos.

=

Embora tais contratagdes estejam inseridas no mesmo eixo tematico de sinalizagéo
viaria, cada uma possui objeto préprio, natureza distinta e execugéao independente,

nao havendo relacao de dependéncia técnica, operacional ou financeira entre elas.

—

A execucdo da contratacdo de tintas viarias para sinalizagcao horizontal ndo esta

=

condicionada a conclusdo ou vigéncia dos processos supracitados, sendo possivel

sua implementagcdo de forma autbnoma, conforme a demanda e o planejamento da

Administracao.

Dessa forma, as contratacdes correlatas foram devidamente identificadas para fins de

planejamento e controle, ndo sendo caracterizada interdependéncia que implique
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9. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL
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(s)

A contratagcdo alinha-se com o planejamento da Secretaria Municipal de
Seguranga Publica, e tem adequagao orgcamentaria e financeira com a Lei

Orcamentaria Anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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A presente contratacao esta incluida no Plano de Contratagdes Anual para o

exercicio de 2026.

1) ID PCA no PNCP: 53415717000160-0-000001/2026;

Il) Data de publicagcao no PNCP: 07/10/2025;

ll) Id do item no PCA: 224 — [MATERIAL PARA SINALIZACAO VIARIA];
IV) Classe/Grupo: 1.18.00 - MATERIAL PARA SINALIZAGAO VIARIA;

V) ID do Documento de Formalizagao de Demanda Aprovado: [55/2025];
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS N
o3

42

-0

[2]

Em conformidade com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da '3

>

'~ ~ . . . e o
Unido, a demonstracdo dos resultados pretendidos deve evidenciar de forma <2
2]

19 4

objetiva os beneficios concretos, os ganhos de eficiéncia, a vantagem econdémica e /\é
a aderéncia da solugdo as necessidades da Administracdo, de modo a justificar a d(§
°

contratagao proposta. éé
C . . ~ o . 8

A aquisicao de tintas e solventes para sinalizagao viaria horizontal tem como Je);

o

ue

resultados pretendidos: wg
o

a) Melhoria da seguranca viaria 3%

[2]

TR T . . ~ . [

Assegurar a adequada visibilidade e legibilidade da sinalizagdo horizontal, 2%

I o . o . . - s
contribuindo para a redugcdo de acidentes de transito, orientagdo segura de 8
a(l)

condutores e pedestres e ordenamento do fluxo viario, em conformidade com o 12
oo

Cddigo de Transito Brasileiro e normas técnicas aplicaveis. g%
o  en . . izl E

b) Continuidade e eficiéncia da manutengéo viaria °3

©

Garantir a manutengcdo continua e tempestiva da sinalizagdo horizontal, 2;

o=

possibilitando a pronta resposta a desgastes naturais, intervengdes emergenciais e oS
pe

©

On

adequacgdes operacionais no sistema viario municipal, sem interrup¢des decorrentes

(s)

da falta de insumos.
c) Padronizagao e qualidade da sinalizagao
Assegurar a aplicacdo de materiais com desempenho técnico adequado,

compativeis entre si, de modo a preservar a uniformidade, durabilidade e qualidade
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da sinalizagcdo, facilitando a fiscalizacdo, o controle de qualidade e a
responsabilizacéo contratual.

d) Economicidade e otimizagao dos recursos publicos

Promover a aquisicao dos materiais conforme a efetiva necessidade, por meio
do Sistema de Registro de Precos, evitando estoques excessivos, desperdicios,
vencimento de produtos e imobilizacdo desnecessaria de recursos orgcamentarios,
em consonancia com os principios da economicidade e eficiéncia.

e) Eficiéncia administrativa e operacional

Viabilizar a execugao dos servigos de sinalizagao pelo proprio Municipio, com

equipe e equipamentos proprios, reduzindo custos indiretos, simplificando a gestéo

> AN W

contratual e assegurando maior controle sobre a execugao das atividades.

-

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

=

Apés finalizado este estudo, deve-se iniciar a elaboracdo do Termo de
Referéncia, detalhando as informagbes que serao utilizadas para a contratagdo de
empresa para fornecimento de Tintas Viarias.

No processo licitatorio devera a licitante observar as regras estabelecidas

c =

pela Lei n° 14.133 de 202, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas

ao objeto da contratacao.

Devera ser indicado o(s) fiscal(is) e o gestor para acompanhamento da

execugao contratual, observando-se os requisitos necessarios para sua designagao
e demais normas em conformidade com o Decreto Municipal n°® 7.776/2023, o qual

regulamenta a atuacgao dos fiscais e gestores de contratos.

C n 30T OkFW®oc oo C—WHOL ~] >0 nwOox Lo . .
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Nao se identificou a necessidade de adocao de providéncias prévias pela
administragdo antes da celebracdo do contrato. A contratacdo dos insumos

referentes a este E.T.P. ndo demanda intervencdes significativas no ambiente

O Do oW

organizacional, ajustes em sistemas internos ou capacitacdo especifica de

servidores para fiscalizagdo e gestdo contratual. Dessa forma, ndo ha justificativa

(s)

para a execucao de medidas prévias antes da formalizacdo do contrato.
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12. DESCRIGAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo dos servicos de sinalizagdo viaria horizontal pode ter alguns
impactos ambientais, embora sejam geralmente limitados. E importante estar ciente
desses impactos e adotar medidas mitigadoras adequadas para minimizar qualquer
efeito negativo.

Durante a fase de instalagdo, pode haver um impacto visual temporario e
alteragbes na paisagem urbana devido ao uso de equipamentos e materiais de
sinalizagdo. Para mitigar esses impactos, é essencial planejar a execugao dos

trabalhos de forma a minimizar a interrup¢ao das atividades diarias e garantir que o

> AN W

ambiente seja mantido o mais limpo e organizado possivel. Isso inclui a gestédo

-

adequada de residuos e a limpeza das areas de trabalho ao final de cada dia.
Outro possivel impacto ambiental € o uso de materiais e produtos quimicos,

como tintas e solventes, que podem ter efeitos negativos se ndo forem manejados

=

corretamente. E crucial utilizar produtos com baixo impacto ambiental e garantir que
todas as substancias sejam aplicadas e descartadas de acordo com as
regulamentag¢des ambientais.

A escolha de materiais sustentaveis e a adesdo a praticas de manuseio e

c =

descarte seguro ajudardo a reduzir esses impactos. Além disso, a movimentagao de

veiculos e equipamentos para a instalagdo pode causar emissdes de poluentes e

consumo de combustiveis. Para minimizar esses efeitos, € recomendavel otimizar as

rotas de transporte, utilizar veiculos bem mantidos e considerar a utilizagdo de
equipamentos que atendam aos padrdes de emissao e eficiéncia energética.

Finalmente, é importante garantir que as atividades nao interfiram nas areas

C n 30T OkFW®oc oo C—WHOL ~] >0 nwOox Lo . .
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verdes e na fauna local. Durante a instalagdo, deve-se evitar danos a areas de
vegetacdo e garantir que as praticas adotadas respeitem o meio ambiente local. A

implementagcdo de medidas de protecdo para areas sensiveis e a realizacdo de

O Do oW

avaliagdes ambientais prévias podem ajudar a proteger esses recursos.

Em resumo, ao abordar possiveis impactos ambientais dos servigos de

(s)

sinalizagao viaria horizontal, € fundamental adotar praticas de trabalho responsaveis,
utilizar materiais ecologicos e implementar medidas para proteger o ambiente e a
saude publica. Isso assegurara que o0s servigos sejam realizados de forma

sustentavel e com o0 menor impacto possivel sobre o meio ambiente

PREFEITURA DE

Travessa Vereador Abrahdo Abujamra, 62 — Centro — CEP 19.900-000 - Ourinhos/SP ! OURINHOS

Telefone: (14) 3302-6000 | Site: www.ourinhos.sp.gov.br E UhiA G574 D ToGaS




< OURINHOS

Essas agbes visam ndo apenas a redugdo dos impactos ambientais, mas

também a promogéo de um ambiente urbano mais seguro e sustentavel.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Ap6s uma anadlise detalhada das necessidades da Administracdo e das
opgdes disponiveis no mercado, concluimos que a presente contratacido é viavel e
razoavel.

A solugao proposta atende plenamente aos requisitos técnicos e operacionais

estabelecidos, garantindo a segurancga e a eficiéncia do sistema viario.

> AN W

Do ponto de vista orcamentario, a contratagao esta em conformidade com os

-

recursos disponiveis e ndo compromete a sustentabilidade financeira da

Administracdo. Portanto, consideramos que a contratacdo da solugao proposta €

nao apenas viavel, mas também altamente recomendavel para atender as

=

necessidades de sinalizag&o viaria do érgao ou entidade contratante.

Ourinhos, 23 de janeiro de 2026.

c =

Responsavel pela elaboragao do ETP:

Mileni Luciana Greco — Mat. 10139-1- Agente Administrativo Il

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,

Mobilidade e Licenciamento
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Diante das informagcdes APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar e

AUTORIZO a dar os devidos prosseguimentos necessarios as demais etapas para a

O Do oW

formalizagao da aquisicao.

(s)

Bruno Leandro Martuchi
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano,

Mobilidade e Licenciamento
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