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TERMO DE REFERENCIA

(CONTRATACAO DIRETA - DISPENSA EM RAZAO DO VALOR — Art. 75, 11, da Lei
14.133/21)

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo por dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, 1l, da Lei 14.133/21), de
empresa especializada na prestacdo de servicos de hospedagem e fornecimento de alimentagéo,
destinados ao atendimento dos participantes do Il Forum Estadual de Gestoras Municipais de
Politicas Publicas para Mulheres, a ser realizado no periodo de 1° a 3 de dezembro de 2026, nesta

Capital, conforme condigdes, quantidades, especificacOes e exigéncias estabelecidas neste Termo

de Referéncia.

) _ UNIDADE VALpR VALOR
ITEM CODIGO DESCRICAO DE QUANTITATIVO | UNITARIO
TOTAL
MEDIDA
01 0029510 Hospedagem em diaria 1 R$ 280,00 R$ 280,00
apartamento
individual com
café da manhd
02 0029509 Hospedagem em diaria 123 R$ 220,00 R$ 27.060,00
Lote tnicol apartam}anto duplo~
com café da manha
03 0008577 Refeigdo — almogo unidade 150 R$ 90,00 R$ 13.500,00
conforme cardapio
04 0008576 Refeigdo — jantar unidade 124 R$ 80,00 R$9.920,00
conforme cardapio

1.2. Os servicos objetos desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, para os fins do
disposto no inciso XII1 do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 60 (sessenta) dias, contados a partir da emissdo
da Nota de Empenho (ou assinatura do instrumento equivalente), na forma do art. 95, I, c/c art. 105
da Lei Federal n® 14.133/2021.

1.4. A prestacdo do servico adotard como regime de execucdo a Empreitada por preco global.

1.5. Os servicos desta contratacdo se caracterizam como “de consumo”, de categoria “comum”,
nos termos do Decreto Estadual n® 15.775, de 2021.

1.6. O instrumento do contrato contera o detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacéo
a vigéncia da contratac&o.

2. DA FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
2.1. Necessidade e fundamentacgéo da contratagdo

2.1.1. A Secretaria de Estado da Cidadania de Mato Grosso do Sul, no cumprimento de suas
atribuicGes institucionais, desenvolve acbes voltadas & promocgdo dos direitos fundamentais, da

cidadania, da inclusédo social e da protecdo de grupos em situacdo de vulnerabilidade, mediante a

HASH: el1f2c78aeb67abda8a45b16bd84ba788aac25573804ef1d23f95c63ae6025f4. Juntado em 11/11/2026 15:08:22 por Silvia Pereira.

87/001.595/2026 - Pagina 220

Y ME  Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/JYK2-7PF8-2NFG-WE9P. Assinado por: JOSE FRANCISCO SARMENTO NOGUEIRA em 11/11/2026, ROSILENE DE SOUZA em 11/11/2026, MARIA MARTA DE SOUZA ROQUE em 11/11/2026.



P 87/001.595/2026 - Pagina 221
Mato
Grosso

do Sul

SEC

Secretaria de
Estado da
Cidadania

formulacéo, a coordenacao e a execucédo de politicas publicas destinadas a promocéo da igualdade,
da equidade e da justica social.

2.1.2. Nesse contexto, a SEC desempenha papel fundamental na promocéo e na execucgéo de
politicas publicas voltadas as mulheres, as criangas e aos adolescentes em situacdo de violéncia, aos
povos originarios, a comunidade LGBTQIA+, a juventude, as pessoas idosas, as pessoas com
deficiéncia, a promocao da igualdade racial e aos assuntos comunitarios, buscando ampliar direitos,
combater todas as formas de discriminacdo e assegurar 0 acesso equitativo as politicas publicas
estaduais.

2.1.3. Nostermos do art. 22-A da Lei Estadual n® 6.186, de 2023, compete a Secretaria de Estado
da Cidadania, entre outras atribuicdes:

I- a promocdo da universalizacdo dos direitos, com garantia das liberdades
individuais, igualdade, equidade, justica social e cidadania;

I1- a promocdo e a coordenacdo de politicas afirmativas para o efetivo exercicio da
cidadania e desenvolver programas e acdes educativas contra todas as formas de
preconceitos, intolerancias, discriminacOes e de violéncias, com foco na educacao
para a igualdade e para a cidadania;

I1l- o planejamento e a coordenacdo das politicas publicas para a promogédo da
igualdade racial, os povos originarios, a juventude, a comunidade LGBTQIA+, as
mulheres, as pessoas com deficiéncia, as pessoas idosas e para 0S assuntos
comunitarios.

2.1.4. No ambito da estrutura organizacional da SEC, compete a Subsecretaria de Politicas
Pablicas para Mulheres, entre outras atribuicdes:

I- a elaboracdo, coordenacdo e a execucdo de politicas publicas para mulheres,
visando a eliminacdo de toda e de qualquer discriminacéo de género, promovendo a
visibilidade, a valorizagéo, o desenvolvimento econémico e social das mulheres,
consideradas em todas as suas especificidades;

I1- a articulacéo e parcerias com diferentes drgdos das trés esferas de Governo, com
entidades da sociedade civil e empresas privadas, com o objetivo de assegurar a
transversalidade das acdes governamentais, o fortalecimento das organizagdes de
mulheres e a implementacdo das politicas publicas para as mulheres em ambito
estadual;

I1l- a elaboracdo de acdes, de projetos e de programas, em articulacdo e em
cooperacdo com o0s demais Orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual,
facilitando e apoiando a inclusdo do conceito e da pratica do enfoque de género nas

politicas publicas estaduais;
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IV- promover o acolhimento e o atendimento psicossocial as mulheres em situacédo
de violéncia.

2.1.5. Em consonéncia com suas atribui¢fes institucionais, a Subsecretaria de Politicas
Publicas para Mulheres realizard o 111 Forum Estadual de Gestoras Municipais de Politicas Publicas
para Mulheres, previsto para o periodo de 1° a 3 de dezembro de 2026, com a participacdo de
representantes de 6rgédos publicos, organismos municipais de politicas para mulheres, profissionais
convidados e integrantes da sociedade civil.

2.1.6. A programacao do evento prevé a participacdo do Governador do Estado na solenidade
de abertura, ocasido em que serd realizada a entrega dos 20 (vinte) veiculos destinados aos
municipios finalistas do Edital de Convocacao n° 01/2026, referente ao Programa Estadual de
Prevencéo e Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres — PROTEGE, conforme documentacédo
anexa as fls. 204 — 214.

2.1.7. O Férum também proporcionara espaco para o didlogo intersetorial, a troca de
experiéncias e o alinhamento de estratégias entre gestoras municipais, conselheiras, promotoras,
articuladoras, representantes dos organismos de politicas publicas para mulheres e demais
participantes envolvidos na formulacdo e na execucdo de acGes de prevencdo e enfrentamento a
violéncia contra as mulheres.

2.1.8. O evento possui relevancia estratégica para a Secretaria e tem como objetivos centrais:

I- realizar a entrega dos 20 veiculos aos municipios finalistas do Edital de
Convocagdo n° 01/2026 — Programa Estadual de Prevencéo e Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres — PROTEGE;

I1- realizar a entrega dos certificados do Curso: Protege MS — Fortalecimento dos
Organismos de Politicas Publicas para Mulheres;

I11- a concessao da comenda do Selo Social “Empresa Amiga da Mulher”;

IV- a realizacdo de painéis e formacBes tematicas com foco em Autonomia
Econdmica, Justica Climatica e Violéncia Doméstica contra Mulheres e Meninas;

V-a pactuacdo do Plano de Acdo 2027 e a estruturacdo das Comissdes do Forum
Permanente de Politicas Publicas para Mulheres de Mato Grosso do Sul, além do alinhamento ao
Plano de Metas do PROTEGE nos municipios.

2.1.9. A realizacdo do Férum exige a mobilizacdo e o deslocamento de gestoras publicas
municipais provenientes de mais de 40 municipios do interior do Estado de Mato Grosso do Sul
(como Corumba, Trés Lagoas, Dourados, Aquidauana, Ponta Pord, Navirai, entre outros), além da
presenca de palestrante e autoridade nacional

2.1.10. Ressalta-se que a SEC néo dispde, atualmente, de contrato ou Ata de Registro de
Precos vigente que contemple os servicos necessarios. Ademais, foi encaminhado oficio a Secretaria

de Estado de Administracdo (SAD), solicitando informagdes acerca do andamento do processo de
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contratacdo centralizada, tendo sido informado que o procedimento ainda se encontra em fase de
alinhamento, conforme documentacéo anexa as fls. 215 — 219.

2.1.11. A auséncia da contratacdo podera comprometer a participacdo de pessoas essenciais a
realizacdo do Férum, especialmente palestrantes provenientes de outros estados, representantes dos
Centros de Referéncia de Politicas para Mulheres (CRPMs), integrantes dos Organismos de
Politicas para Mulheres (OPMs) existentes nos municipios sul-mato-grossenses, representantes da
sociedade civil e demais convidados externos cuja participacao seja necessaria ao desenvolvimento
das atividades programadas. A contratacdo busca, portanto, assegurar condi¢cGes adequadas de
participacao aos beneficiarios previamente definidos pela Administracao.

2.1.12. Ressalta-se a necessidade de adogéo tempestiva das providéncias administrativas para
a contratacdo, considerando a realizacdo do evento no periodo de 1° a 3 de dezembro de 2026, bem
como 0 tempo necessario para a conclusdo dos procedimentos de contratacdo e a organizacao
logistica dos servigos.

2.1.13. Nesse sentido, a contratacdo pretendida mostra-se necessaria para viabilizar a
infraestrutura de hospedagem e alimentagdo vinculada a realiza¢&o do evento, diante da inexisténcia,
no momento, de instrumento contratual ou Ata de Registro de Precos vigente que atenda a demanda
da Secretaria, sem prejuizo da avaliacdo das alternativas disponiveis e da observancia dos requisitos
legais aplicaveis a contratacdo publica.

2.1.14. Diante do exposto, considerando as competéncias institucionais da Secretaria de
Estado da Cidadania, a relevancia do Il Férum Estadual de Gestoras Municipais de Politicas
Publicas para Mulheres e a necessidade de assegurar condigdes adequadas a participacdo dos
convidados e demais participantes contemplados na programacao, evidencia-se a necessidade da
contratacdo dos servicos de hospedagem e alimentacdo para viabilizar a realizacdo do evento,
contribuindo para o alcance dos objetivos propostos e para o fortalecimento das politicas publicas
de prevencéo e enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Estado de Mato Grosso do Sul.

2.2. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

2.2.1. O quantitativo estimado para a contratacdo dos servicos de hospedagem e alimentacéao
foi definido pela Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres, unidade demandante
responsavel pelo planejamento e pela organizacdo do Il Férum Estadual de Gestoras Municipais
de Politicas Pablicas para Mulheres, conforme informagdes e quantitativos apresentados na
Comunicacdo Interna (C.1.) em anexo as fls.5 — 14.

Quadro Resumo de Quantitativos Estimados

Item Especificacio Unidade de Quantidade
medida total estimada
01 Hospedagem em Quarto Individual/Single c/ café da Diéria 1
manhd (1 palestrante-pernoite de 01/12 para 02/12)
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02 Hospedagem em Quarto Duplo c/ café da manha Diéria 123
(diarias nos dias 01,02 e 03/12)
03 Almoco Executivo tipo Buffet (dias 01, 02 e 03/12) Refei¢do 150
04 Jantar Executivo tipo Buffet (noites de 01, 02 e Refeigdo 124
03/12)

2.2.2. A estimativa dos quantitativos visa subsidiar o planejamento da contratacdo e a
definicdo dos servicos necessarios ao atendimento da demanda, buscando assegurar a
compatibilidade entre os servigos contratados e as necessidades efetivas do evento, em observancia
aos principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade na aplicacdo dos recursos
publicos.

2.3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

2.3.1.Em estrita observéncia ao disposto no art. 47, inciso Il e 8 1°, inciso 1, da Lei Federal
n® 14.133/2021, procedeu-se a criteriosa analise de viabilidade técnica, operacional e econémica
quanto ao parcelamento do objeto. Como resultado dessa avaliacdo, concluiu-se que a solugdo deve
ser licitada em LOTE UNICO, congregando de forma integrada os servicos de hospedagem e
alimentacéo.

2.3.2. A integracdo dos horérios de alimentacdo as rotinas de descanso e acomodagdo
assegura gue o publico esteja reunido e pronto para o translado oficial até o local do evento e para
0 retorno, garantindo a pontualidade na abertura das palestras, mesas e oficinas tematicas;

2.3.3. A adjudicagdo a um unico fornecedor afasta o risco de descompasso operacional entre
empresas distintas conferindo a Administracdo um Gnico ponto de contato e de responsabilizacao
contratual pelo padrdo de qualidade global dos servicos.

2.3.4.0 parcelamento do objeto em itens isolados (uma contratacdo para hospedagem e outra
para alimentacéo) resultaria na multiplicacdo de processos administrativos e rotinas de fiscalizag&o.
Essa fragmentac&o violaria o principio da economicidade, uma vez que o custo administrativo de
gerenciar multiplos contratos superaria qualquer eventual ganho marginal de competitividade.

2.3.5.Em atendimento ao principio da segregacdo de funcées insculpido no paragrafo Gnico
do art. 3° do Decreto Estadual n® 15.938/2022, cada contrato administrativo firmado pelo Poder
Executivo Estadual demanda a designacdo formal de, no minimo, 1 (um) Gestor e 1 (um) Fiscal de
Contrato distintos.

2.3.6. A fragmentacdo da presente demanda exigiria a duplicacdo da estrutura fiscalizatoria,
desviando servidores publicos de suas atribui¢@es finalisticas para a conducdo de rotinas contratuais
paralelas. Conforme estimativa do custo homem-hora demonstrada na tabela a seguir, a gestdo
fragmentada geraria um dispéndio operacional expressivo para o erario, desprovido de qualquer

contrapartida técnica ou financeira:
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Custo Homem-Hora do Fiscal (8h/més)

Instrumento Hipotético

Fiscal (8 horas més)

Gestor (2 horas X 22 dias Custo

Administrativo

Mensal / Contrato

Uteis)
Contrato 01/2026-
hospedagem R$ 80,96 R$ 445,28 R$ 526,24
Contrato 02/2~026- R$ 80.96 R$ 445,28 R$ 526,24
alimentacédo
TOTAL MENSAL R$ 1.052,48
TOTAL ANUAL R$ 12.629,76

2.3.7. Assim, demonstrado que o lote Unico promove a ampla sinergia logistica, reduz
despesas operacionais com translado, garante a seguranca da execucdo e evita despesas
administrativas estimadas em R$ 12.629,76 (doze mil seiscentos e vinte e nove reais e setenta e seis

centavos) anuais, resta plenamente justificada a ndo diviséo do objeto em itens independentes, nos

termos do art. 47, § 1°, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.4. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)
2.4.1. O Plano de Contratagcdes Anual (PCA), de que trata o inciso VII do art. 12 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, foi regulamentado pelo Decreto Estadual n. 16.121/2023, no &mbito dos

orgdos da Administracdo Direta e das entidades autarquicas e fundacionais do Poder Executivo

Estadual.

2.4.2. A contratacdo objeto deste Termo de Referéncia esta prevista no PCA, conforme tela

abaixo:

Exercicio Descrigdo

2028 exercicio de 2026

2026 exercicio de 2026

202 exercicio de 2026

O 0O 0o oo

2026 exercicio de 2026

3. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO E REQUISITOS DA

CONTRATACAO

Elaboracdo do Plano de Contratac@es Anual para o

Elaboracdo do Plano de Contratacfes Anual para o

Elaboracéo do Plano de Contratac@ies Anual para o

Elaboragdo do Plano de Contratacdes Anual para o

Demandante

SUAD/SEC - SEC

SUAD/SEC - SEC

SUAD/SEC - SEC

SUAD/SEC - SEC

3.1. REQUISITOS NECESSARIOS

Elemento/Subelemento

3957 - Servico de Emplacamento e Sinalizacdo

3980 - HOSPEDAGENS

5106 - COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

Situagdo

Consolidado

Consolidado

Consolidado

5204 - APARELHOS DE MEDICAO E CRIENTACAO  Consclidado

3.1.1. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1.1.1. Apartamento single: com cama de casal, ar condicionado; TV; Internet wifi no
hotel; Roupa de cama e banho; chuveiro com agua quente e café da manha incluso para 01 (uma)

pessoa;
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3.1.1.2. Apartamento duplo: com camas de solteiros, frigobar, ar condicionado,
televisdo, internet, telefone e café da manhg;
3.1.1.3. Todos os apartamentos devem ofertar banheiro interno privativo, servigos de
quarto, oferecendo toalhas de banho, lencgol, travesseiros, chuveiro aquecido, materiais de higiene
pessoal (papel higiénico e sabonete). Incluso estacionamento privativo;
3.1.1.4. O servico de hotelaria deve ser executado em estabelecimentos localizados em
area urbana e proximos ao local de realizacdo ou ainda em &rea centralizada, devido a logistica das
programac0es, visando facilitar a locomogdo dos participantes, palestrantes e convidados, e 0
aproveitamento do tempo disponivel para o intervalo do almoco;
3.1.1.5. Os estabelecimentos deverdo ter capacidade suficiente para atender a demanda
do evento, de preferéncia acomodando todos os participantes em um mesmo hotel, além de garantir
total seguranca aos hospedes, em localizacdo adequada aos objetivos do evento, considerando a
facilidade de acesso e a proximidade aos locais de sua realizacédo, e atender os seguintes critérios de
conforto e estrutura:
3.1.1.5.1.  Possuir instalacdes de emergéncia, para iluminagdo de areas comuns
e para o funcionamento de equipamentos indispensaveis a seguranca dos hospedes;
3.1.1.5.2.  Possuir instalacbes e equipamentos de seguranca contra incéndio e
pessoal treinado a opera-lo, de acordo com as normas estabelecidas e pelo Corpo de Bombeiros
local;
3.1.1.5.3.  Possuir licengca de funcionamento expedida pela autoridade
competente para prestar servigos de hospedagem;
3.1.1.5.4.  Garantir que suas edificacGes/instalacbes possuam acessibilidade a
pessoas com deficiéncias em todas as suas dependéncias e servicos, tendo como referéncia as normas
de acessibilidade vigentes;
3.1.1.5.5.  Limpar e arrumar diariamente os apartamentos, com fornecimento e
troca de roupa de cama e banho, bem como de artigos comuns de higiene pessoal, sendo que todos
estes servi¢cos devem ja estar inclusos no valor da diéaria;
3.1.1.5.6.  Ambientes salubres livres de mau odores causados por mofo e por
limpeza precaria;
3.1.1.5.7.  Possuir pessoal de servico em quantidade e com a qualificacdo
necessarias ao perfeito funcionamento do meio de hospedagem;
3.1.1.5.8.  Apresentar a Contratante a relagdo de check-in e check-out das
hospedagens contratadas;
3.1.1.5.9.  Os servigos deverdo ser prestados com pontualidade, em observancia

ao contrato firmado;
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3.1.1.5.10. A hospedagem devera estar disponivel para receber os hdspedes na
data e horario especificados pelo gestor do contrato;
3.1.1.5.11. Caso o hotel ndo tenha a totalidade de quartos duplos disponivel para
a quantidade de hospedes que participardo do evento, a empresa contratada podera aloca-los em
quartos triplos ou quadruplos disponiveis no hotel, de modo a dar preferéncia para acomodar todas
as pessoas no mesmo hotel.
3.1.1.1. O servigo de hotelaria devera possibilitar ao contratante, reservar e cancelar
os pedidos de reserva, caso haja mudanca dos dias dos eventos, ou em detrimento de alguma
necessidade.
3.1.1.1.1. O pedido de cancelamento do servico de hospedagem disposto no
subitem acima deverd ocorrer no periodo de até 72 horas antes do check-in da data reservada.
3.1.1.2. Deveré haver transparéncia de informacdo entre a empresa contratada e a
Administracdo Pablica, em relacdo aos valores efetivamente cobrados pelo hotel para este tipo de
acomodacdo, sendo vedada a contratacdo de acomodacdes que ultrapassem o limite referencial deste
Termo de Referéncia.
3.1.2. PARA O SERVICO DE ALIMENTAC}AO
3.1.2.1. Deveréestar de acordo com este termo conforme a necessidade de cada evento.
Cabendo ao contratado:
3.1.2.1.1.  Providenciar a infraestrutura necessaria e especifica para o
fornecimento de cada servigo de alimentacdo e deverdo ser providenciados pela Contratada em
namero que atenda ao quantitativo solicitado.
3.1.2.1.2.  Os alimentos deverdo ser preparados utilizando de ingredientes de
qualidade e observando a data de validade;
3.1.2.1.3.  De acordo com a solicitacdo da Contratante, os alimentos dever&o ser
servidos conforme o horario indicado;
3.1.2.1.4. O local para a prestacdo do servico de alimentacdo, bem como a
montagem e todo o servigo necessarios para que eles sejam servidos, podera ser nas instalaces do
préprio evento, restaurante do hotel ou local proximo a realizacéo do evento, desde que atendam as
exigéncias deste termo;
3.1.2.2. O cardapio deverd ser oferecido almogo e jantar, com no minimo o que segue:
Cardéapio
o 02 tipos de saladas;
o 02 tipos de arroz;
o 01 tipo de feijéo;
« 01 tipo de carne vermelha;
o 01 tipo de carne branca;
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o 01 tipo de massa;

« 02 tipos de sobremesa, sendo 01 doce e 01 fruta;
« 01 tipo de suco;

o 02 tipos de refrigerante sendo 01 diets;

« Agua mineral com e sem gés.

3.1.2.3. Osalimentos deverao ser preparados no dia;

3.1.2.4. O café da manha devera ser disponibilizado de acordo com os horarios
praticados pelo hotel;

3.1.2.5. Nos valores das diarias deverdo estar incluidas as taxas/impostos de
servicos de café da manha;

3.1.2.6. A Contratada, antes de cada evento, devera providenciar toda arrumacao do
espaco onde o buffet sera servido;

3.1.2.7. Os servigos deverdo ser prestados com pontualidade, em observancia ao
contrato firmado e de forma que ndo prejudique a programacao do evento;

3.1.2.8. Os servicos de alimentacdo deverdo estar em conformidade com todas as
normas relativas a seguranca alimentar;

3.1.2.9. Despesas com o frigobar ndo serao inclusas;

3.1.2.10. Para cada solicitacdo de reserva poderdo ser disponibilizados os seguintes
tipos de servicos:
3.1.2.10.1. hospedagem com café da manha;
3.1.2.10.2. refeigdes isoladas (Almogo/Jantar);
3.2. DA SUSTENTABILIDADE
3.2.1. Em observancia ao principio do desenvolvimento sustentavel, a Contratada devera
adotar praticas de sustentabilidade ambiental, econémica e social durante toda a execu¢do dos
servigos de hospedagem e alimentacdo, compreendendo as seguintes diretrizes:
3.2.1.1. E vedada a disponibilizacdo de copos, pratos, xicaras e talheres plasticos
descartaveis de uso Unico para o consumo das refei¢des principais (almoco, jantar e café da manha),
devendo ser utilizados utensilios lavaveis e reutilizaveis (vidro, louca/ceramica, inox);
3.2.1.2. O preparo das refeicGes devera considerar o dimensionamento correto dos
quantitativos contratados para evitar sobras excessivas;
3.2.1.3. Priorizar, sempre que possivel, a aquisi¢do de géneros alimenticios e insumos
sazonais da producéo regional/local, fomentando a cadeia produtiva sustentavel;
3.2.1.4. Disponibilizacdo de lixeiras com segregacdo de residuos secos/reciclaveis e
organicos nas areas comuns (recepcao, corredores e saldes de alimentacao), com destinacao a coleta

publica ou a cooperativas de catadores locais.
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3.2.1.5. Acomodacdes e areas de circulacdo, eventos e refeicbes dotadas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia (PCD) ou mobilidade reduzida, em observancia a Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) e as normas da ABNT NBR 9050;

3.3. CONSORCIO
3.3.1. NAO sera permitida a participacdo de empresas em regime de consorcio, pelas

seguintes razdes:

3.3.1.1. A presente contratacdo tem por objeto contratacdo de empresa especializada
na prestacao de servicos hospedagem e fornecimento de alimentagéo;

3.3.1.2. Cuida-se de servico comum (art. 6° inciso XIII, da Lei Federal n.
14.133/2021) e o valor estimado ndo se enquadra no conceito de servico de grande vulto (art. 6°,
inciso XXII, da Lei Federal n. 14.133/2021);

3.3.1.3. A permissdo de participacdo de empresas em consorcio é recomendavel
quando diante de objeto complexo, vultoso, que exija alta capacidade técnica ou econémico-
financeira.

3.3.1.4. Inclusive, nesse sentido mantém-se o entendimento da doutrina brasileira,
como bem destacado por Marcelo Loureiro:

A participagdo dos consorcios em licitagdes publicas sempre deve ser

analisada tomando-se como norte a competicdo. Recomenda-se tal permissao

em caso de objeto complexo, vultoso, que exija alta capacidade técnica ou

econdmico-financeira. (Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos: Lei 14133/21 comentada por advogados publicos.
Organizador Leandro Sarai. 2 ed. Sdo Paulo: Juspodvm, 2022, p. 305-306).
3.3.1.5. Ademais, como bem destacado no Parecer PGE/MS/CJUR-SEL n.
009/2023 (aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n. 101/2023), podem ser verificados efeitos
negativos e positivos na utilizacdo do consdrcio, ja que essa adocdo pode propiciar dominagdo
de mercado, em oportunidades nas quais empresas se aliam para diminuir a competitividade do
certame, dificultando ou, até mesmo, impedindo a participacdo de outras empresas; bem como
pode ser instrumento necessario para permitir uma competicdo mais saudavel, ao facultar a
conjugacéo de esforcos no caso de empresas que disponham de expertise em apenas um dos
ramos necessarios para execucdo do objeto.
3.3.1.6. No presente caso, esta-se diante de uma contratacdo que tem por objeto
o usufruto pela Administracdo Publica, dos servicos em hospedagem e alimentacdo, portanto,
ndo serdo executadas atividades de ramos distintas, razdo pela qual a participacdo de empresas
em consorcio ndo é a medida mais adequada para concretizacdo do principio da ampla

competividade. Ao contrério, a previsdo de empresas reunidas em consorcio para consecucao
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do objeto que pretende contratar podera ensejar o dominio no mercado e culminar contratacéo
desvantajosa para a Administracdo Publica.

3.3.1.7. Na presente contratacdo, ndo se esta se exigindo alta capacidade técnica
ou econdmico-financeira por parte do licitante a justificar a reunido das empresas em consorcio.

3.3.1.8. Assim, a participacdo de consorcio ndo garante e/ou amplia a
competitividade, ao contrario, pode até restringir a concorréncia em razdo (i) da inexisténcia de
complexidade do objeto que se propOe a contratar (ou seja, cuida-se de bem comum), (ii) de
néo se estar diante de futura contratacdo enquadrada no conceito como “de grande vulto”, (iii)
do fato de o objeto a ser contratado ndo envolver ramos de atividades diversos.

3.3.1.9. Desta forma, considerando as justificativas acima apresentadas e que a
presente contratacdo se trata de servico comum e ndo se enquadra no conceito legal de
contratacdo de grande vulto (Art. 6, inciso XXII, da Lei Federal n°® 14.133/2021), sera vedada
a participacao de empresas em consorcio.

3.4. DA SUBCONTRATACAO

3.4.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

3.4.2. A subcontratacdo apenas se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado comporta
execucdo complexa, de modo que em alguma fase requeira a participacéo de terceiros em razéo dos
principios da especializacdo e da concentracdo das atividades, o que ndo é o caso, uma vez que 0
objeto podera ser executado pela empresa contratada em sua totalidade.

3.4.3. No processo de contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
hospedagem e fornecimento de alimentacdo, o objetivo é que a empresa contratada tenha
competéncia plena para gerenciar 0s servi¢cos requeridos. A subcontratacdo pode sugerir que a
empresa contratada ndo possua a estrutura ou a expertise adequada para atender diretamente as
necessidades do contrato, 0 que pode ser um indicativo de risco para a qualidade da entrega. Ao
exigir que a empresa contratada execute integralmente o contrato, garante-se que ela esta
plenamente capacitada para prestar o servico de forma autbnoma e eficiente.

3.4.4. Por essarazdo, resta vedada a subcontratacdo, ainda que parcial.

4, MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

4.1. CONDICOES DE EXECUCAO
4.1.1. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
contratada e a contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacdo direta.

4.1.2. A execucdo dos servicos sequira a sequinte dindmica:

4.1.2.1. O inicio da execuc¢do dos servigos seré de até 03 (trés) dias, apds a solicitacao

da requisitante, contados do recebimento da nota de empenho ou instrumento equivalente;
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4.1.3. O (s) hotel (is) devera (30) apresentar as sequintes documentacoes:

4.1.3.1. Comprovacao no Cadastro de Prestadores de Servicos Turisticos - Cadastur, na
forma do art. 21 e 22 da Lei 11.771/2008 e art. 18 do Decreto Federal n° 7.381/2010.
4.1.3.2. Alvaré de Licenca Sanitéria de titularidade da empresa licitante, expedido pela
Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, exigivel para todos os itens, conforme dispde os art.
253, da Lein. ©1.293/1992.
4.1.3.2.1. Em caso do Alvara Sanitario (ou Licenc¢a Sanitaria) vencido, seré aceito
protocolo de revalidagdo, desde que a Vigilancia Sanitaria competente pela expedi¢do do documento
(municipal ou estadual) confira validade legal ao documento. Para tanto, devera a empresa licitante
apresentar copia legivel da solicitagéo (protocolo) de revalidacdo, acompanhada da cdpia de Licenca
Sanitaria vencida, bem como, declaracdo emitida pelo 6rgdo ou outro documento pertinente que

assegure validade ao protocolo apresentado.

4.1.4. Para a execucdo dos servicos de alimentacado:

4.1.4.1. Atender integralmente ao Regulamento Técnico de Boas Préticas para Servigos
de Alimentacédo, nos termos da RDC ANVISA n° 216, de 15 de setembro de 2004, garantindo a
presenca de responsavel formalmente capacitado para a supervisao das atividades de manipulagéo

e higiene dos alimentos;

4.1.4.2. Cumprir os requisitos gerais e essenciais de higiene e de boas préaticas de
fabricacéo para alimentos produzidos para o consumo humano, conforme estabelecido na Portaria
MS n° 326, de 30 de julho de 1997,

4.1.4.3. Apresentar Alvard de Licenca Sanitaria valido, expedido pelo 6rgéao
competente da Vigilancia Sanitaria (municipal ou estadual), atestando a aptiddo do local de

producdo e preparo das refeicdes;

4.1.4.4. Garantir o pleno atendimento a todas as normas vigentes relativas a seguranca
alimentar, padrfes higiénico-sanitarios e controle de qualidade dos insumos e refei¢Ges fornecidas.
4.2. CONDICOES DE RECEBIMENTO DO SERVICO

4.2.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, de forma detalhada, no prazo de 05

(cinco) dias, contados do encerramento da prestacdo de servico, pelo (a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

4.2.1.1. Para os fins do disposto no subitem 4.2.1, o termo detalhado corresponde a
documento minucioso, que descreve total e detalhnadamente o objeto recebido, devendo ser
acompanhado do atesto no verso do documento fiscal ou equivalente, conforme art. 19 do Decreto
n° 15.938, de 26 de maio de 2022.
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4.2.2. Osservicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisorio, quando em desacordo com as especificacbes constantes no Termo de Referéncia,
devendo ser substituidos no prazo de 02 (duas) horas para hospedagem e 30 (trinta) minutos
para alimentacao, a contar da notificacdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacéo
das penalidades.

4.2.2.1. Na hipdtese de irregularidade ndo sanada pelo contratado, incluindo o caso de
servigo ndo prestado, o fiscal do contrato reduziré a termo os fatos ocorridos e encaminhara ao (s)
gestor (es) do contrato para procedimentos inerentes a apuracdo dos fatos e a aplicagdo das
penalidades cabiveis, sendo o valor respectivo descontado da importancia mensal devida a
contratada.

4.2.3. Os servigos serdo recebidos definitivamente, por servidor ou comissao designada pela
autoridade competente, no prazo de 07 (sete) dias, contados do recebimento provisoério, mediante
preenchimento de termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

4.2.3.1. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericao
do atendimento das exigéncias contratuais.

4.2.4. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto,
para efeito de liquidacdo e pagamento.

4.2.5. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucao
do contrato, bem como néo exclui a responsabilidade pela garantia do (s) servicos (s) executado (s)
por vicios ou disparidades em relagdo as especificagdes estabelecidas, verificadas posteriormente.
4.3. DA GARANTIA DO SERVICO

4.3.1. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), contado a partir do primeiro dia atil subsequente ao
recebimento definitivo do objeto, sem prejuizo de outra garantia complementar fornecida pelo
licitante/fabricante em sua proposta comercial.

5. OBRIGACOES DO CONTRATANTE E CONTRATADO
5.1. OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

5.1.1. S&o obrigacdes do Contratante:

5.1.2. EXxigir o cumprimento de todas as obrigacfes assumidas pelo Contratado, de acordo
com o instrumento convocatorio e seus anexos;

5.1.3. Receber o objeto no prazo e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia;
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5.1.4. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorrecdes verificadas
no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte,
as suas expensas;

5.1.5. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo
Contratado, inclusive quanto a continuidade da prestacdo dos servicos, que ndo deve ser
interrompida, ressalvados os casos de for¢a maior justificados e aceitos pelo Contratante.

5.1.6. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver
controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, conforme o
art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021;

5.1.7. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo, forma e condi¢Oes estabelecidos no Termo de Referéncia;

5.1.8. Aplicar ao Contratado as san¢des previstas na Lei e no instrumento convocatorio;

5.1.9. Cientificar o 6rgao de representacdo judicial para adocao das medidas cabiveis quando
do descumprimento de obrigacOes pelo Contratado;

5.1.10. Explicitamente emitir decis@o sobre todas as solicitacdes e reclamacoes relacionadas
a execucdo do contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatorios ou de nenhum interesse para a boa execucdo do ajuste;

5.1.10.1. Com relacdo a obrigacdo delineada no subitem 5.1.10 deste Termo de
Referéncia, a Administracdo tera o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do protocolo do
requerimento, para decidir todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas a execucdo dos contratos
regidos pela Lei n® 14.133, de 2021, admitida a prorrogacdo motivada, por igual periodo.

5.1.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro feitos pelo contratado no prazo maximo de 30 (trinta) dias;

5.1.12. Notificar os emitentes das garantias, se houver, quanto ao inicio de processo
administrativo para apuracdo de descumprimento de clausulas contratuais (4°, do art. 137, da Lein®
14.133, de 2021).

5.1.13. A Administracdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execucdo do contrato, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou
subordinados;

5.2. OBRIGA(;OES DO CONTRATADO

5.2.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigacOes constantes do instrumento
convocatorio e em seus anexos, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto, observando, ainda, as obrigacOes a seguir

dispostas:
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5.2.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o
Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

5.2.3. Reparar, corrigir, remover, reconstruir, substituir ou refazer, as suas expensas, no total
ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

5.2.4. Responsabilizar-se por todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros,
nédo reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugéo contratual
pelo contratante, que ficara autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso
exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

5.2.5. Atender as determinacdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior (art. 137, 1l, da Lei n. © 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou
informagé&o por eles solicitados;

5.2.6. Indicar preposto para representad-lo durante a execucdo do contrato, e manter
comunicagdo com representante da Administracdo para a gestdo do contrato;

5.2.7. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condicdes exigidas para habilitacédo;

5.2.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacbes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do
contrato;

5.2.9. Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem
como as reservas de cargos previstas na legislacdo (art.116, da lei n° 14.133, de 2021);

5.2.10. N&o permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

5.2.11. Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das exigéncias deste
Termo de Referéncia, com habilitacdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia
deverdo atender as recomendacdes de boa técnica e a legislacdo de regéncia;

5.2.12. Promover a guarda, manutencdo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que
for necessario a execucédo do objeto, durante a vigéncia do contrato.

5.2.13. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinacdes dos Poderes Pablicos, mantendo sempre limpo o local dos servicos e

nas melhores condicOes de seguranca, higiene e disciplina.
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5.2.14. Paralisar por determinacdo do contratante, qualquer atividade que néo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de
terceiros;

5.2.15. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

5.2.16. Arcar com 0 Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros
incertos, devendo complementé-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatorio para o atendimento do objeto da contratacéo, exceto quando ocorrer algum dos eventos
arrolados no art. 124, 11, d, da lei n® 14.133, de 2021;

5.2.17. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de &mbito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranga do contratante;

5.2.18. N&o contratar, durante a vigéncia do contrato, cbnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou
gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo Gnico, da Lei n® 14.133, de 2021;

5.2.19. A contratada devera aceitar o pedido de cancelamento do servi¢o de hospedagem no
periodo de até 72 horas antes do check-in da data reservada.

5.2.20. Os servigos de hotelaria e de alimentacdo devem ser executados em estabelecimentos
localizados em area urbana e proximos ao local de realizacdo dos eventos ou ainda em éarea
centralizada, devido a logistica das programacdes, visando facilitar a locomocao dos participantes,
palestrantes e convidados, e o aproveitamento do tempo disponivel para o intervalo do almoco;

5.2.20.1. Caso a contratada ndo atenda ao disposto no subitem acima, devera ser
oferecido servico de translado para os deslocamentos necessarios dos participantes, convidados e
palestrantes, sem custo adicional,

5.2.21. Acomodar a totalidade dos hdspedes indicados pela Contratante no mesmo
estabelecimento hoteleiro, sendo vedada a alocacdo dos participantes em locais ou enderecos
distintos sem autorizacdo prévia e formal da fiscalizacdo do contrato.

5.2.22. A Contratada devera assumir inteira responsabilidade técnica e administrativa do
objeto contratado, ndo podendo transferir a outras empresas a responsabilidade por problemas na
execucéo do servico;

5.2.23. A Contratada se compromete a manter em seu quadro, durante todo o periodo de
execucdo do contrato, profissionais qualificados para o pleno atendimento dos servigos contratados;

5.2.24. A contratada é obrigada a disponibilizar e manter atualizados conta de e-mail,

endereco e telefones comerciais para fins de comunicagdo formal entre as partes.
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5.2.24.1.Devem ser encaminhadas para o0 e-mail desta Coordenadoria

(ccconv@sec.ms.gov.br ) qualquer solicitacdo necessaria relacionada ao contrato, bem como a Nota

Fiscal e as certidGes de regularidade fiscal e trabalhista para fins de liquidagéo e pagamento.
5.3. Com relacdo a obrigacdo delineada no subitem deste termo de referéncia, a comprovagédo
devera se dar no prazo fixado pelo fiscal do contrato, hipotese em que devera indicar os empregados

que preencham as referidas vagas (art. 116, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133 de 2021).

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo (s) gestores e fiscais do
contrato, ou pelos respectivos substitutos, observado o disposto no art. 117 da Lei Federal n®14.133,
de 2021 e o respectivo regulamento pelo Decreto Estadual n°® 15.938, de 2022.

6.2. Compete ao gestor do contrato o exercicio das atribui¢fes descritas no art. 15 do Decreto
Estadual n° 15.938, de 2022.

6.3. Compete ao fiscal do contrato o exercicio das atribuicGes descritas no art. 16 do Decreto
Estadual n° 15.938, de 2022.

6.4. Os responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo do contrato serdo designados nos termos do art.
6°, 7° e 8°, todos do Decreto Estadual n.° 15.938, de 2022.

6.5. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

6.6. As comunicacgdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito,
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se 0 uso de mensagem eletrénica.

6.7. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao de providéncias

que devam ser cumpridas de imediato.

1. CRITERIOS DE MEDIQAO, PAGAMENTO E REAJUSTE
7.1. PAGAMENTO:

7.1.1. O pagamento, decorrente da prestacdo de servigo objeto do Contrato, sera efetuado
mediante crédito em conta corrente, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da liquidacéo.

7.1.2. O documento de cobranca da Contratada sera mediante nota fiscal/fatura, cujo crédito
sera realizado na conta corrente indicada pela Contratada.

7.1.3. Caso se constate erro ou irregularidade na nota fiscal/fatura, a Contratante, a seu
critério, poderd devolvé-la para as devidas correcfes, ou aceitad-la, com a glosa da parte que
considerar indevida, nesta hipotese, 0 prazo para pagamento iniciar-se-a apés a regularizacdo da

situacdo ou reapresentacdo do documento fiscal, ndo acarretando qualquer dnus para a Contratante.
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7.1.3.1.  Na hipotese de devolucdo, a nota fiscal/fatura sera considerada como néo
apresentada, para fins de atendimento das condi¢fes contratuais.

7.1.4. A Contratante ndo pagara, sem que tenha autorizacdo prévia e formal, qualquer
compromisso que lhe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, sejam ou ndo instituicoes
financeiras.

7.1.5. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da
inobservéancia, pela Contratada, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.

7.1.6. A Contratante efetuara retencdo, na fonte, dos tributos e contribui¢des sobre todos o0s
pagamentos devidos a Contratada, na forma da legislacéo aplicavel.

7.1.7. A Contratada, durante toda a execucéo do contrato, devera manter todas as condi¢oes
de habilitacdo e qualificagdo exigidas para a contratagéo.

7.1.7.1. Constatada a situacao de irregularidade em quaisquer das certiddes, a Contratada
sera notificada, por escrito, sem prejuizo do pagamento pelo objeto j& executado, para, no prazo de
5 (cinco) dias uteis, regularizar tal situacdo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, em processo
administrativo instaurado para esse fim especifico.

7.1.7.2. O prazo para regularizagdo ou encaminhamento de defesa de que trata o subitem
7.1.7.1 podera ser prorrogado uma vez e por igual periodo, a critério da Contratante.

7.1.7.3. Néo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a
Contratante devera comunicar aos orgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal e
trabalhista quanto a inadimpléncia do prestador, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado pela Administracdo, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para
garantir o recebimento de seus créditos.

7.1.7.4. Persistindo a irregularidade, a contratante, em decisdo fundamentada, devera
aplicar a penalidade cabivel nos autos do processo administrativo correspondente.

7.1.8. Seréa efetuada a glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem
prejuizo das sancdes cabiveis, caso se constate que a contratada:

7.1.8.1. ndo produziu os resultados acordados no subitem (4.1) deste Termo de
Referéncia;
7.1.8.2. deixou de executar as atividades contratadas, ou ndo as executou com a
qualidade minima exigida no subitem (4.1) deste Termo de Referéncia;
7.1.8.3. deixou de utilizar os materiais e recursos humanos exigidos para a execugéo do
servigo, ou os utilizou com qualidade ou quantidade inferior a demandada.
7.2. REAJUSTE

7.2.1. Os precgos contratados sdo fixos e irreajustaveis durante o periodo de vigéncia de 60
(sessenta) dias, sendo vedada a concessdo de reajuste em periodicidade inferior a 1 (um) ano, em
consonancia com o art. 25, § 7°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

HASH: el1f2c78aeb67abda8a45b16bd84ba788aac25573804ef1d23f95c63ae6025f4. Juntado em 11/11/2026 15:08:22 por Silvia Pereira.

87/001.595/2026 - Pagina 237

Y ME  Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/JYK2-7PF8-2NFG-WE9P. Assinado por: JOSE FRANCISCO SARMENTO NOGUEIRA em 11/11/2026, ROSILENE DE SOUZA em 11/11/2026, MARIA MARTA DE SOUZA ROQUE em 11/11/2026.



GOVERNO DE
Mato

Grosso
do Sul

SEC

Secretaria de
Estado da
Cidadania

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
8.1. FORMA DE SELE(;AO E CRITERIO DE JULGAMENTO

8.1.1. O contratado sera selecionado por meio da realizacdo do SISTEMA DE DISPENSA
ELETRONICA (SDE), conforme art. 75, §3°, da Lei 14.133/21 e procedimento previsto pelo
Decreto Estadual 16.119/23.

8.1.2. A disputa sera realizada em LOTE UNICO, formados por 04 itens, conforme tabela
constante deste Termo de Referéncia, devendo o interessado oferecer proposta para todos os itens
que o compdem.

8.1.3. O critério de julgamento adotado sera o menor preco global do lote, observadas as
exigéncias contidas neste Termo de Referéncia, no Aviso de Dispensa Eletronica e em seus Anexos
quanto as especificacdes do objeto.

8.2. DA HABILITACAO
8.2.1. Parafins de HABILITACAO JURIDICA, devera o licitante comprovar os seguintes

requisitos:

I-  Empreséario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

[I-  Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

I1l- Sociedade empreséaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIREL: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

IV- Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua
sede, conforme Instrugcdo Normativa DREI/ME n. ° 77, de 18 de margo de 2020.

V- Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

VI- Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢do do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera,

com averbacgdo no Registro onde tem sede a matriz

HASH: el1f2c78aeb67abda8a45b16bd84ba788aac25573804ef1d23f95c63ae6025f4. Juntado em 11/11/2026 15:08:22 por Silvia Pereira.

87/001.595/2026 - Pagina 238

Y ME  Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/JYK2-7PF8-2NFG-WE9P. Assinado por: JOSE FRANCISCO SARMENTO NOGUEIRA em 11/11/2026, ROSILENE DE SOUZA em 11/11/2026, MARIA MARTA DE SOUZA ROQUE em 11/11/2026.

S

]
1]



GOVERNO DE
Mato

Grosso
do Sul

SEC

Secretaria de
Estado da
Cidadania

VII- Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971.

VI1I- Agricultor familiar: Declaracao de Aptidao ao Pronaf — DAP ou DAP-P valida,
ou, ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério, nos termos do art. 2°, 83°, do Decreto n° 11.802/2023.

IX-  Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI, que comprove
a qualificacdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n.
2.110/2022 (arts. 15 a 17 e 146).

8.2.1.1. No caso de ME e EPP que queira usufruir dos beneficios da Lei Complementar
federal n. 123/2006 e da Lei Complementar estadual n. 303/2022: certiddo simplificada original da
Junta Comercial da sede da licitante ou documento equivalente, além de declaracdo escrita, sob as
penas da lei, de que cumpre os requisitos legais de qualificacdo da condicdo de microempresa ou de
empresa de pequeno porte estando apta a usufruir dos beneficios previstos nos art. 42 a art. 49 da
Lei Complementar n® 123/2006;
8.2.1.1.1.  Havendo duvidas sobre o enquadramento de licitante na condicdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, considerando os parametros estabelecidos no art. 3°
da Lei Complementar n. 123/2006, o pregoeiro podera solicitar da licitante a apresentacdo dos
documentos contabeis aptos a demonstrar a correcdo e a veracidade de declaracdo de seu
enguadramento;
8.2.2. Para fins de HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA, devera o

licitante comprovar 0s seguintes requisitos:

I. Prova de inscricdo no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas) ou no CPF
(Cadastro de Pessoas Fisicas), conforme o caso;

I. Provade inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo a sede do interessado, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

[1l. Prova de regularidade fiscal, nos seguintes termos:

a) Certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que comprove a regularidade fiscal
do licitante referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados;

b) Independentemente da sede ou domicilio do licitante, certiddo emitida pela

Secretaria da Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul (SEFAZ) ou pela Procuradoria-Geral do
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Estado de Mato Grosso do Sul (PGE) que comprove a regularidade do licitante referente a todos 0s
créditos tributarios estaduais e a Divida Ativa do Estado por elas administrados;

c) Certidao emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio do licitante que
comprove a regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN;

IV. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS (Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;
V. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).
8.2.2.1. As microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) ou equiparada
deveréo apresentar toda a documentacéo exigida para efeito de comprovacéo de regularidade fiscal
e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.
8.2.2.1.1. Constatada a existéncia de alguma restricdo no que tange a
regularidade fiscal e trabalhista, a ME/EPP/Equiparada sera convocada para, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, comprovar a regularizacdo. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério
da Administracdo Pablica, quando requerida pela licitante, mediante apresentacéo de justificativa.
8.2.2.1.2. A ndo regularizacao fiscal e trabalhista no prazo previsto implicara na
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas no art. 156 da Lei Federal
n. ©14.133, de 2021, sendo facultado ao érgdo ou entidade responsavel pelo processo licitatorio
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, ou revogar a licitagéo.
8.2.2.2. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.
8.2.3.0 fornecedor devera encaminhar para fins de QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA os seguintes documentos:

8.2.3.1. Para pessoa juridica, certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do interessado.
8.2.3.1.1. No caso de empresa em recuperacdo judicial ou extrajudicial, o
interessado devera apresentar a comprovagéo de que o respectivo plano de recuperacao foi acolhido
judicialmente, na forma do art. 58, da Lei n® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de
inabilitacdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de habilitacéo.
8.2.3.2. Balanco patrimonial, DRE (demonstracdo de resultado de exercicio) e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, que comprovem a boa situacéo

financeira da empresa, vedada a sua substitui¢cdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
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ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta.

8.2.3.21. O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis limitar-se-d0 ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida hd menos de 2 (dois) anos. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, §6°).

8.2.3.2.2.  As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo
atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contébeis pelo
balango de abertura. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 65, §81°).

8.2.4. N&o havera a exigéncia relativa a HABILITACAO TECNICA nesta contratacio.

Trata-se de contratacao por dispensa em razdo do valor, cujo objeto, de baixo custo e complexidade,

ndo demanda requisitos de qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional.
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATA(}AO

9.1. A estimativa do valor da contratacdo, na contratacdo direta, corresponde a estimativa da
despesa, tratada pelo art. 72, Il da Lei 14.133/21, que devera ser calculada na forma estabelecida
pelo art. 23 da mesma Lei (regras gerais de pesquisa de precos) e do Decreto Estadual 15.940/22
(regulamento da pesquisa de precos).

9.2. Na forma do art. 7° do Decreto Estadual 15.940/22, o valor estimado da contratacdo, no
processo de dispensa de licitacdo, sera identificado mediante pesquisa direta com fornecedores (art.
4° VII, do Decreto).

9.3. Conforme cotacBes obtidas com fornecedores e Relatdrio de Pesquisa de Precos,
anexados a este Termo de Referéncia conforme art. 4°, 885° e 6°, e art. 5°, ambos do Decreto
Estadual 15.940/22, estima-se como valor da contratacdo o preco de referéncia de R$ 50.760,00
(cinquenta mil setecentos e sessenta reais) observando os procedimentos de célculo estabelecidos
pelo art. 6° do Decreto.

9.4. Ematencéo ao art. 4°, VI, do Decreto Estadual 15.940/22, registra-se que os fornecedores
escolhidos para cotacdo foram selecionados para a pesquisa pelos seguintes motivos:

9.4.1. Priorizou-se a consulta as bases de dados publicas oficiais, especialmente
mediante pesquisa de contratagdes similares registradas no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (PNCP), conforme documentacdo acostada aos autos as fls. 21 — 280.

9.4.2. Complementarmente, foram consultados fornecedores atuantes no ramo
pertinente ao objeto e identificados por meio do Cadastro Geral de Fornecedores do Sistema Gestor
de Compras do Estado de Mato Grosso do Sul (CERCA), que constam como ativos, conforme fls.
185 - 201.

9.5. Para fins da justificativa do preco da contratagéo (art. 72, VII, da Lei 14.133/21),

registra-se que também sdo consultados os demais parametros de pesquisa de precos previstos pelo
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art. 4° do Decreto Estadual 15.940/22, e que os documentos destas pesquisas constardo nos autos,
conforme determina o art. 4°, 86°, do Decreto.

9.5.1. A efetiva justificativa do prego seré realizada em ato proprio, a ser anexado aos
autos, apods a selecdo do fornecedor com menor pre¢o da proposta, considerando que somente entao
se terd a proposta vencedora e a respectiva possibilidade de demonstracdo de compatibilidade entre
ela e os parametros de pesquisa referidos no subitem 9.5, conforme determina o art. 7°, 83°, do
Decreto Estadual 15.940/22.

10. PARTICIPACAO DE MICRO EMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

10.1. A LC n. 123/06 confere tratamento diferenciado e simplificado a participacdo de ME e
EPP e deve ser obrigatoriamente aplicada nas contratacdes da Administracdo Publica.

10.2. Tratando-se de contratacdo direta por dispensa em razdo do valor (art. 75, Il, da Lei
14.133/21), a LC n. 123/06 (art. 49, IV) e o Decreto Estadual 16.199/23 (art. 28), determina a
exclusividade de participacdo as microempresas e empresas de pequeno porte, na forma do inciso |
do artigo 48, da LC n.° 123, de 2006;

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da contratacdo da presente contratacdo correrdo a conta da
funcional programatica 10.87101.14.422.2208.6258.0003, natureza da despesa n. 33903980, fonte
n. 0150000001.

11.2. A Contratante reserva-se no direito de, a seu critério, utilizar ou ndo a totalidade da
reserva orgamentaria prevista.

11.3. As despesas efetuadas no préximo exercicio correrdo a conta do respectivo orgamento,

dentro da mesma programacao financeira.

12.  INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
12.1. Depois de celebrado o contrato, a contratada sera responsabilizada
administrativamente pelas infragdes descritas neste Termo de Referéncia.
12.1.1. As infragbes cometidas no procedimento de disputa observardo a disciplina
no Aviso de Dispensa Eletronica — SDE.
12.2.  Comete infragcdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado
que:
12.2.1. Der causa a inexecucdo parcial do contrato;
12.2.2. Der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo
ou ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;
12.2.3. Der causa a inexecucdo total do contrato;
12.2.4. Ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da contratagdo sem

motivo justificado;
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12.2.5. Apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execucdo do
contrato;

12.2.6. Praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

12.2.7. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

12.2.8. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2.9. Entregar de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o tornem improprio ao uso
a que é destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especifica¢des contratadas;

12.3. Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar a contratada as san¢6es previstas nos incisos I, Il, 111 e IV do art. 156.

12.3.1. As sancdes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade
de multa compensatdria.

Sancdo de Multa

12.4. Sera aplicada MULTA MORATORIA nas hipoteses de atraso injustificado na
execucéo do contrato, na seguinte forma:

12.4.1. De 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

12.4.2. De 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do contrato,
até 0o maximo de 30% (trinta por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentacéo,
suplementacdo ou reposicao da garantia.

12.4.2.1.0 atraso superior a 90 (noventa) dias autoriza a Administracdo a promover a
extincdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme
dispde o inciso | do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

12.5. A MULTA COMPENSATORIA sera aplicada nas hipoteses de descumprimento de
obrigacgdes contratuais ou nos casos decorrentes de atos praticados no procedimento licitatério, por
qualquer das infracfes administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, sendo
estabelecida em razdo do grau de importancia da obrigacdo desatendida, objetivando-se a
compensacdo das eventuais perdas nas quais a Administracdo tenha incorrido, nos percentuais
estabelecidos no Decreto 16.189, de 17 de maio de 2023:

Infragdo (Subitens) Percentual da multa

12.2.1 20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela do

objeto ndo executada
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12.2.2.
12.2.3.
12.2.4.
12.2.5. de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento)
12.2.6. sobre o valor contratado

12.2.7.
12.2.8.
12.2.9.

12.5.1. Na hipdtese do subitem 12.2.1, a sancdo de multa compensatoria podera
atingir o percentual de até 30% (trinta por cento) sobre o valor da parcela do objeto ndo executada,
nas hipoteses de que trata o inciso 11, IV e §2° do art.7°, do Decreto 16.189/2023.

12.6. As penalidades de multa moratdria e multa compensatéria ndo serdo cumuladas.

12.7. A multa moratoria poderd ser convertida em multa compensatoria, observado o
disposto no art. 162 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

12.8. Quaisquer multas aplicadas deverdo ser recolhidas junto ao 6rgdo competente, no
prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados de sua publicacdo no Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso do Sul, podendo, ainda, ser descontadas de qualquer fatura ou crédito existente, a critério da
licitante.

12.9. Se a multa aplicada e as indenizacGes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

Sancéo de impedimento de licitar e contratar

12.10. A sanc¢do de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel, em
decorréncia das infracGes administrativas relacionadas nos itens 12.2.2, 12.2.3 e 12.2.4, quando néo
se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar
no ambito da Administracdo Publica direta e indireta com o Estado de Mato Grosso do Sul, pelo

prazo maximo de 3 (trés) anos, obedecida a seguinte gradacdo, definida no Decreto 16.189/2023:

Infracdo (Subitens) Pena
12.2.2. impedimento pelo periodo de até dois anos.
12.2.3. impedimento pelo periodo de até trés anos
12.2.4. impedimento pelo periodo de até um ano

Sancao de declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar
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12.11. A sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada ao
responsavel, em decorréncia das infracbes administrativas relacionadas nos itens 12.2.5, 12.2.6,
12.2.7 ¢ 12.2.8, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, obedecida a seguinte
gradacdo, definida no Decreto 16.189, de 17 de maio de 2023:

Infragdo (Subitens) Pena
12.2.5. declaracdo de inidoneidade de até cinco anos
12.2.6.
12.2.7. declaracdo de inidoneidade de até seis anos
12.2.8.

12.12. Seré aplicada a sancdo de que trata o subitem 12.11 deste Termo de Referéncia nas
infracGes administrativas previstas nos itens 12.2.2, 12.2.3 e 12.2.4 que justifiqguem a imposicao de
penalidade mais grave que a san¢do de impedimento de licitar e contratar.

Da Aplicacéo e do Computo da Sancgao

12.13. Os aspectos relacionados a aplicacdo da sancao, tais como a dosimetria, a cumulagéo,
0 cometimento de mais de uma infracdo em uma mesma licitagdo ou relacéo contratual e a soma de
diversas sanc@es aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de licitacdes e contratos distintos,
devera observar o disposto nos arts. 34 a 38 do Decreto n°® 16.189, de 17 de maio de 2023.

12.14. A aplicagdo das san¢des previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipotese

alguma, a obrigagéo de reparacéo integral dos danos causados.

Processo Administrativo Sancionador

12.15. O procedimento para aplicacdo das san¢des seguira o disposto no Capitulo 111 do
Decreto n° 16.189 de 17de maio de 2023.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATAQAO
13.1. Considerando os estudos promovidos na fase de planejamento, expostos neste Termo
de Referéncia, conclui-se que a presente contratacao e a solugédo escolhida sdo viaveis e adequadas

ao atendimento da necessidade administrativa subjacente.

14.  NAO FRACIONADO DE DESPESA
14.1. Em atencéo ao art. 75, 81°, I e Il, da Lei 14.133/21 e art. 7°, IV, do Decreto Estadual
16.119/23, certifica-se que a presente contratacdo por dispensa de licitagdo em razéo do valor néo

representa fracionamento de despesa conforme documentagdo comprobatoria anexada aos autos
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demonstrando as contratac6es de objetos da mesma natureza (mesmo ramo de atividade), realizados

pela unidade gestora, neste exercicio financeiro.

Equipe de Planejamento:

Servidora: Maria Marta de Souza Roque
Matricula: 821100021

Servidora: Rosilene de Souza
Matricula: 125804022

José Francisco Sarmento Nogueira

Secretario de Estado da Cidadania
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