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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DEOPA-00016/2025

1-Histoérico de Revisodes

DATA VERSAO DESCRIGAO AUTOR
Finalizac&o da primeira Equipe técnica de
13/01/2025 01/2025 )
versdo do documento planejamento
Finalizacdo da primeira Equipe técnica de
08/02/2025 02/2025 ]
versdo do documento planejamento

2-ldentificacéao

1. Estudo de Viabilidade técnica para Contratacdo de empresa especializada para
Fornecimento de 3000 toneladas de Hipoclorito de sodio 12% para processo de
oxidacdo e desinfec¢cdo no processo de tratamento de agua, prevista no documento de

formalizacdo de demanda enviada ao departamento de suprimentos.
2. Unidade requisitante: Departamento de operacdo de agua
3. Identificacdo dos Setores

e Diretoria de Gestao de Recursos Hidricos
e Departamento de Operacéo de Agua

e Setor de Tratamento de Agua
4-Equipe Técnica de Planejamento da Contratacéo

4.1. Foram indicados os seguintes servidores para fazer parte da equipe técnica de

planejamento de contratagéo.

INTEGRANTE
FUNCAO NOME E-MAIL SETOR
Chefe de departamento de Claudoaldo Viana dos cviana@daesbo.sp.gov.br DEOPA
operagdo de agua Santos
Diretor de gestdo recursos | Carlos Augusto dos Santos csantos@daesbo.sp.gov.br DGRH
hidricos
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Chefe do setor de Leandro Scarcelle Menossi Imenossi@daesbo.sp.gov.br SETRA

tratamento de agua

5-Descricdo da necessidade de contratacao

5.1. O departamento de operagdo de agua, dentre outras atribuicbes é responséavel pela
captacdo, tratamento de A&gua, distribuicAo de &gua tratada e manutencdo nos
equipamentos em geral. Para continuidade do processo de tratamento de agua nas ETAS
e de fornecimento de agua potavel para municipio, ha necessidade de fazer aquisicao de
hipoclorito de sédio 12% para realizar a desinfec¢do da agua tratada no processo de
tratamento de agua.Nas Estacdes de Tratamento de Agua (ETAs) sdo utilizados uma
série de produtos quimicos com objetivo de potabilizacdo da agua que, associados aos
processos hidraulicos e fisico-quimicos, removem compostos organicos, substancias
guimicas e microrganismos visando adequar a agua tratada ao padrdo de potabilidade
definido no Anexo XX da Portaria de Consolidagcdo N° 5 do Ministério da Saude, de
28/09/2017 (Alterada pela Portaria GM/MS N° 888, de 04 de maio de 2021).
5.2. O uso de compostos de cloro no tratamento da agua destinada ao abastecimento
publico tem como principal objetivo a desinfec¢éo, etapa do tratamento cuja funcao € a
inativacdo dos micro-organismos patogénicos, realizada por intermédio de agentes fisicos
e quimicos.
5.3. A Portaria GM/MS N° 888, de 04 de maio de 2021 (revisdo do Anexo XX da Portaria
de Consolidacéo N° 5 do Ministério da Saude, de 28/09/2017), determina:

e Art. 24 Toda agua para consumo humana fornecida coletivamente devera passar por

processo de desinfeccdo ou adicdo de desinfetante para manutencdo dos residuais

minimos, conforme as disposi¢des contidas no Art. 32.
e Art. 32 E obrigatéria a manutencdo de, no minimo, 0,2 mg/L de cloro residual livre ou 2

mg/L de cloro residual combinado ou de 0,2 mg/L de diéxido de cloro em toda a extenséo.

5.4. Com aquisi¢ao dos produtos quimicos teremos maior seguranca no abastecimento
de agua . Além disso, estamos implementando medidas controle estabelecidas no plano
municipal de seguranca da agua, visando reduzir ou eliminar o perigo a niveis aceitais no
sistema de abastecimento de agua.

6- Alinhamento entre a Contratagéo e o Planejamento

6.1. Dentro da estrutura organizacional do DAE, o departamento de operacdo de agua
tem um papel fundamental no planejamento e implementacdo de acgbes visando o

fornecimento de agua com qualidade e quantidade e com eficiéncia, para enfrentar estes
2
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desafios, um dos primeiros compromissos assumidos foi promover o alinhamento entre
contratacao e o planejamento, a aquisicdo do produto quimico para atender as demandas
do departamento de operacdo de agua do Departamento de agua e esgoto de Santa
Béarbara d Oeste encontra-se prevista no Plano de Contratacdo Anual, no documento de
formalizacdo de demanda enviado para setor de suprimentos.

7-Requisitos da contratagao

7.1. Condicdes de entrega do Produto

7.1.1. O produto devera ser entregue nos endereco relacionado abaixo, na data
solicitada no pedido que sera enviado a contratada, via e-mail, telefone ou aplicativo de
mensagem, sendo aplicadas as sancfes definidas em contrato, caso ndo seja atendido

no prazo determinado. O horério de recebimento sera da 07h00 as 17h00, em dias uteis.

. ETA Il — Rua Calil Baruque, n° 687 , - Vila Aparecida — Santa Barbara d” Oeste /SP;
. ETA IV —Avenida Prefeito Isaias Herminio Romano n°® 500-Souza Queiroz- Santa Barbara d” Oeste /SP;

7.1.2. O produto devera ser acompanhado de nota fiscal, laudo de analise do produto e
deverad ser entregue, no prazo maximo de até 3 (trés) dias corridos a contar da
Autorizacdo de Fornecimento ou pedido realizado via e-mail pelo gestor do contrato.
7.2.2. Condi¢cdes de Fornecimento

7.2.2.1. Durante a vigéncia do contrato o produto serd analisado pelo laboratério do DAE,
em conformidade com as especificacBes técnicas solicitadas. Excepcionalmente e a
critério do DAE, as amostras que apresentarem alguns parametros com teores com
pequenas variacdes, acima ou abaixo, das especificacdes poderdo ser aceitas, desde
gue, obrigatoriamente a empresa contratada efetue a complementacdo do produto no
prazo de 05 dias.

7.2.2.2. Para efeito do cumprimento do Anexo XX da Portaria de Consolidagdo n°05-
Consolidacdo das Normas sobre as Ac¢des e os Servicos de Satde do Sistema Unico de
Saude de 28 de Setembro de 2017 do Ministério da Saude ( Alterada pela Portaria n°888
de 04 de maio de 2021) no Inciso VIII, art. 14° Secdo V — Das competéncias e
Responsabilidades do Responsavel pelo Sistema ou Solucdo Alternativa Coletiva de
Abastecimento de Agua para Consumo Humano em manter e controlar a qualidade da
agua produzida e distribuida, por meio da exigéncia, junto aos fornecedores, do Laudo de
Atendimento dos Requisitos de Saude estabelecidos em norma técnica da ABNT para o
controle de qualidade dos produtos quimicos utilizados no tratamento de agua, 0s
produtos quimicos a ser fornecido para o DAE deve atender aos requisitos especificados
na norma ABNT NBR 15.784.
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7.2.2.3. A empresa contratada devera fornecer em até 05 (cinco) dias da assinatura do
contrato o relatério dos estudos dos produtos quimicos, contendo no minimo as analises
especificas discriminadas na norma ABNT NBR 15.784, bem como o calculo da CIPA
(Concentracdo de Impureza Padronizada na Agua para Consumo Humano) e as
conclusdes referentes a aprovacdo do produto, de acordo com 0 que preconiza esta
norma. O Prazo de validade desses Estudos sera de no maximo 02 (dois) anos.

7.2.2.4. O Relatério dos estudos realizados nos produtos quimicos deve ser realizado por
laboratério monitorado pelo INMETRO em BPL (Boas Praticas de Laboratorio). As
amostras do produto devem ser representativas do Processo Industrial. A preparacao das
amostras e a metodologia das andlises devem ser aquelas determinadas pela norma
ABNT NBR 15.784.

7.2.2.5. Declarac¢do informando a Dosagem Méxima de Uso (DMU) de cada produto
guimico, Comprovante de Baixo Risco a Saude — CBRS, pelo uso do produto quimico em
tratamento de agua para consumo humano, na DMU (Dosagem Maxima de Uso0)
especificada, assinado pelo fornecedor, conforme solicita a Portaria 888 de 04 de maio de
2021, para o controle de qualidade dos produtos quimicos utilizados no tratamento da
agua, considerando a norma técnica da ABNT NBR 15.784.

7.2.2.6. O produto a ser fornecido podera ser inspecionado e analisado a qualquer tempo,
pelo DAE, durante ou apods a sua fabricacdo. A empresa fornecedora estara sujeita a
sancdes administrativas previstas durante a vigéncia do contrato e caso sejam
constatadas irregularidades quanto a qualidade do produto, o DAE encaminhara o produto
para analises complementares sobre 6nus da empresa contratada.

7.2.3. Qualificacao Técnica

7.2.3.1. Apresentar Atestado de Capacidade Técnica por pessoa juridica de direito publico
ou privado em nome da empresa proponente, atestando o fornecimento de 50%
(cinquenta por cento ) do quantitativo do objeto desta licitacdo, para produto Hipoclorito
de sddio conforme especificagdo técnica exigida no certame (Hipoclorito de sodio minima
de 12%), comprovando a aplicacdo do produto em Estacdo de Tratamento de Agua, para
consumo humano, em nome da licitante participante.

7.2.3.2. O atestado devera ser assinado pelo representante legal da empresa ou érgéo
publico e deve conter informagcfes sobre a empresa contratada e como se deu o

atendimento do que foi contratado, ou seja:
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e Dados da pessoa juridica que o emitiu: CNPJ, razdo social, endereco, e-malil,
namero do telefone, salvo para atestados emitidos por pessoa de direito publico
em papel timbrado;

e Dados da Licitante: razéo social, CNPJ, endereco, e-mail, numero do telefone;

e Quais os servi¢os que foram prestados ou quais produtos foram fornecidos;

¢ Quantidades fornecidas;

e Duracao do contrato/ata de registro de pregos.

7.2.4. Norma Técnica e Legislacao

7.2.4.1. Os produtos quimicos que se destinam ao processo de tratamento de agua para
fins de abastecimento publico (Agua Potavel) diz respeito ao atendimento aos requisitos
especificados na Norma Brasileira ABNT NBR 15.784/2023 (Isento de substancias que
possam causar efeitos téxicos ao ser humano - Comprovado pela apresentacdo do
Relatério de Estudos, LARS e CBRS). Apés o processo final de tratamento, a qualidade
da agua devera estar de acordo com o padrao estabelecido no Anexo XX da Portaria de
Consolidacdo no 05/2017 do Ministério da Saude (alterada pela Portaria GM/MS N° 888,
de 04 de maio de 2021).

7.2.5. Vigéncia do Contrato

7.2.5.1. O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 24 meses a partir da data de
assinatura do contrato, prorrogavel por igual periodo, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

7.3. Subcontratacdo

7.3.1. Nao serd permitida a subcontratacdo de qualquer parcela do objeto da presente
licitacdo, uma vez que se trata de produto e que, em pesquisa ao mercado, foi constatado
gue o fornecimento do objeto pretendido no certame pode ser fornecido na sua
integralidade por qualquer empresa do ramo, sem que se demande especializacéo,
concentracdo de mercado ou racionalizacdo de atividades que inviabilizem tal execucéo.
Ademais, neste caso, a subcontratacdo n&o se mostra vantajosa técnica e
economicamente para a Administracdo Publica.

7.4. Da Participacdo de Consorcios

7.4.1. Quanto a aceitacdo de consorcios no certame, a participacdo de empresas nessa
modalidade é recomendavel quando o objeto em questdo € de ‘'alta complexidade ou
vultoso', caracteristicas que nao se aplicam ao objeto em analise. Além disso, o termo de

referéncia ndo apresenta nenhuma caracteristica que justifique a admissao de empresas
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reunidas em consorcio, em resumo, entende-se que a vedacao nao implicara em limitacao
da competitividade.

8. Estimativas das quantidades a ser contratadas

8.1. A estimativa de quantidades dos Produtos Quimicos a ser adquiridas foi estimada em
funcdo do histérico de consumo dos anos anteriores e qualidade da agua bruta do
manancial. Portanto, ressalta-se que, apesar de ser continuo, 0 consumo de produtos
guimicos no processo de tratamento de dgua estd relacionado as condi¢Bes de qualidade
das &guas dos mananciais superficiais, que sofrem alteracdes sazonais e possuem
estreita relacdo com os indices pluviométricos nas bacias de contribuicdo dos corpos
d’agua, ou seja, de acordo com o volume de chuvas no periodo, determinados produtos
quimicos serdo utilizados em menor ou maior quantidade.

8.2. As estimativas a ser contratadas sdo de 3.000 toneladas de hipoclorito de sédio a
12% .

9. Levantamento de Mercado

9.1. N&o ha solucdo unica no mercado para aquisicao de produtos quimicos, no caso do
desinfetante para uso em processo de oxidacdo e desinfeccdo no tratamento de &agua.
Pesquisa na internet e literatura pertinente constatou-se uma diversidade de produtos,
fornecedores e fabricantes que disponibilizam solu¢cdes para a demanda. Porém
encontram-se disponiveis no mercado produtos em pd,Gas Cloro, pastilhas e na forma
liguida. As instalacdes das etas , no que se refere aos sistemas de desinfeccdo das aguas
foram dimensionados, construidas e estdo sendo operados para a aplicacdo do produto
guimico na forma liquida.

9.2. Foi realizada a pesquisa de mercado junto a diversos fornecedores por meio de site
das empresas fornecedoras e portal de nacional de contratacdo publica, sendo
averiguada a preferéncia pela opcdo que trazia melhor eficiéncia na oxidacdo e
desinfeccéo, facilidade no sistema de dosagem, operacdo e custo. Da andlise pode-se
observar que em termos de aplicacdo, custo, alcance de resultados, eficiéncia e
desempenho no processo, o0 mercado tem-se hipoclorito de sodio a 12% , esse produto e
capaz de proporcionar melhores condi¢cdes de atender a necessidades do departamento
de operacgéo de agua.

9.3. Para a contratagdo foram analisados processos similares feitos também por outros
orgaos e entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes e contratacdes publicas
através do site , portal de nacional de contratacdo publica e com fornecedores, com
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objetivo de identificar a existéncia de novos produtos que melhor atendam as
necessidades da Administracdo. Assim como, realizaram analise critica dos precos
coletados, verificando a razoabilidade da afericho do preco médio, com a
desconsideracao dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

9.4. Verificamos a solucao existente no mercado e optamos manter o produto quimico que
ja vém sendo utilizados pelo DAE e que até presente momento, o0 produto estdo
apresentando, qualidade, eficiéncia, confiabilidade e funcionalidade.

10. Estimativa do valor da contratacao

10.1. A estimativa do valor para aquisicdo de 1300 toneladas Hipoclorito de sédio 12% foi
realizada a partir da cotacdo com fornecedores, pesquisa no PNCP e considerando preco

da ultima contratacdo do DAE Santa Barbara d "Oeste e que estdo descritos na Tabela 1.

Tabela 1 — Estimativa dos valores para aquisi¢do de 3.000 toneladas de Hipoclorito de sodio 12%.

Tipo da Pesquisa de Valor Unitéario
Preco EMPRESA/MARCA Produto DATA (Tonelada)
DAE Santa Béarbara Hipoclorito de
d’Oeste -Ultima licitagdo- | OCC QUIMICA LTDA poc Setembro-2024 R$ 1.770,00
- sédio 12%
Contrato Existente
PNCP-Contrato SEMAE- . .
X . . S JPRODUTOS Hipoclorito de -
S&o José céc')DRlo Preto- QUIMICOS LTDA so6dio 12% Abril-2024 R$ 2.280,00
PNCP-CONTRATO- Belgiquimica Produtos Hipoclorito de
SAECIL-LEME-SP quimicos Ltda sédio 12% Agosto-2024 R$ 1.812,00
PNCP-CONTRATO- . .
S JPRODUTOS Hipoclorito de
SAET-TAQSUF,’ARITINGA- QUIMICOS LTDA sédio 12% Agosto-2024 R$ 2.225,00
PNCP-CONTRATO Hinoclorito de
Prefeitura de Jaguaritna - | OCC QUIMICA LTDA poc Novembro-2024 R$ 1.680,00
) sodio 12%
Valor Unitario médio (tonelada) R$ 1.953,40
Valor Total Médio R$ 5.860.200,00

11-Descricao da Solucdo como todo

11. A contratacdo deve ser executada por Pessoas Juridicas, através de empresa
estabelecida para a producdo e/ou fornecimento do produto quimico em questéo,
considerando tratar-se de produto quimico comum disponivel no mercado. Para a

contratacdo foram analisados processos similares feitos por outros 6rgdos e entidades
7
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publicas, por meio de pesquisa no ambito de pregdes e contratacdes publicas atraveés do
sitio eletronico https://www.gov.br/pncp/pt-br, com objetivo de identificar a existéncia de
novos produtos, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administracdo. Desta forma, observou-se que a modalidade de licitacdo utilizada é o
pregao eletrénico para contratacdo de empresa para fornecimento de produtos quimicos
de forma continuada, de modo a atender a demanda para o tratamento de agua de
abastecimento publico, para uso através de bombas dosadoras peristaltica para adicédo
controlada de hipoclorito de sodio 12%, por se tratar de objeto comum onde as
especificacbes e padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos, conforme o que institui (artigo 1° da Lei n°® 10.520/2002 e artigo 6°, inciso XLlI,
da Lei n® 14.133). Portanto, com base em levantamento de mercado, o tipo de solugao
escolhida é a que mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais promove a
competicdo, levando em conta economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizacdo e
praticas do mercado. O objeto a ser contratado é caracterizado como aquisicdo de bens
comuns, ou seja, os padrdes de desempenho, qualidade e todas as caracteristicas gerais
e especificas de sua prestacdo sao usuais do mercado e passiveis de descri¢cdes
sucintas, podendo, portanto, ser licitado por meio de Pregdo Eletrbnico. A Contratada
devera fornecer toda logistica e todo material e mao-de-obra para fornecimento do
produto. Fornecer aos empregados 0Ss equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios para a execucdo do contrato e fiscalizar a sua utilizacdo. O Produto quimico
€ de extrema importancia para tratamento de agua, permitindo eficiéncia e melhoria na
gualidade da agua tratada nas ETAS. Essa solucdo escolhida € simples e Unica, nao
havendo a necessidade de outros bens, insumos, consumiveis, pecas e servicos para
atender a demanda do departamento de operacéo de agua.

11.2. O produto serd fornecido de acordo com as quantidades constantes nas
autorizacdes de fornecimento — AF, emitidas pelo Departamento de Operacdo de Agua,
durante o prazo de vigéncia do contrato, correndo o frete, a carga e o transporte do
produto por conta e risco da Proponente Vencedora.

11.3. O produto devera ser entregue em temperatura ambiente, caso contrario, podera ser
rejeitado pelo DAE.

11.4. O produto quimico devera ser descarregado e acondicionado em reservatério de
fibra pertencentes ao DAE, Hipoclorito de sédio sera armazenado em tanque de 20.000
nas ETAS .
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11.5. O produto, acompanhado do competente documento fiscal, devera ser entregue
preferencialmente nos dias uteis, das 7h00 as 17h00, no prazo de até 03 (trés) dias
corridos a contar da Autorizagdo de Fornecimento ou pedido via e-mail. A Contratada
deverda cobrir quaisquer despesas com transporte e permanéncia de seu
pessoal durante a execucdo do contrato.
11.6. Nao sera permitido a utilizacdo de jatos de agua ou outro artificio para promover
retirada do produto do caminhdo, caso apresente caracteristicas diferente do esperado.
No momento da entrega, o motorista e ou responsavel pela carga devera apresentar:

e Nota Fiscal de Venda.

e Laudo de andlise do controle fisico-quimico, por lote recebido, de acordo com a

nota fiscal da carga.
e Relatério (‘ticket”) de pesagem do veiculo de transporte, vazio e com a carga,
por lote recebido.

12. Justificativa para parcelamento ou ndo da solucao
8.1. O parcelamento da solucdo deve ser a regra, de modo que a licitacdo seja realizada
por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para
0 conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacdo de licitantes, que, embora ndo disponham de capacidade para execucédo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autbnomas.
8.2. O critério de julgamento sera o de menor preco e sera administrado através de um
contrato. Cumpre-nos enfatizar, ainda, que a opcdo mencionada justifica-se, tendo em
vista que a mesma nao restringird o carater competitivo do certame, muito menos a perda
da economia de escala. A experiéncia em outros 6rgaos e na propria Autarquia, conforme
contratacdes passadas demonstram ser mais adequado e eficiente que a contratacao
pretendida seja parcelada, com cota principal (ampla participacdo) e cota reservada
(microempresa e empresa de pequeno porte) para fornecimento ao longo dos meses, pelo
periodo de 24 meses, conforme a demanda em func¢éo do volume de agua a ser tratada.
13. Resultados Pretendidos
13.1. A aquisicdo do item (Produtos Quimico) descritos neste ETP é extremamente
necessaria para assegurar o fornecimento de produtos quimicos para tratamento de agua
e atender a demanda do departamento de operacdo de agua, pois o Produto quimico sera
utilizados no processo de tratamento de agua de maneira continua , fornecendo dosagem

de produtos quimicos com eficiéncia e precisdo no processo de tratamento, produzindo
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uma agua tratada com qualidade e com objetivo de atender os padrdes estabelecidos no
Anexo XX da Portaria de Consolidacdo N° 5 do Ministério da Saude, de 28/09/2017 -
Redacéo revisada pela Portaria GM/MS N° 888, de 04 de maio de 2021 e assegurando e
mantendo a distribuicdo de agua tratada para municipe.

14. Providéncias a ser adotadas

14.1. Tendo como base a definicdo dos requisitos da contratacdo, ndo serdo necessarios
adequacdo do ambiente da estacdo de tratamento de agua para viabilizar a execucao
contratual , pois se trata de aquisicdo de produtos quimicos que serd armazenados nos
reservatorios existentes.

15. Contrata¢cdes Correlatas ou interdependentes

15.1. Nao existem contratacbes que guardam relagcdo ou afinidade com a solucédo de
compra escolhida.

16. Possiveis impactos ambientais

16.1. Na aquisicdo de produtos quimicos sempre devera observar medidas voltadas a
atenuacdo de riscos com potencial de gerar impactos ambientais no contexto do
armazenamento e uso dos produtos nas unidades do DAE como, por exemplo, definicdo
de procedimentos adequados as atividades de descarregamento do produto. No
armazenamento e manuseio de produtos quimicos deverdo ser observados as diretrizes
estabelecidas nos Programas de Gerenciamento de Riscos (Norma Técnica CETESB
P4.261) e procedimentos & eles relacionados, que visam evitar danos ao meio ambiente
causados por vazamentos de produtos quimicos.

17. Declaragao de Viabilidade da Contratagao

17.1. A equipe de Planejamento da Contratacdo, apds concluir os Estudos Técnicos

Preliminares, se posiciona pela viabilidade da aquisicéo do produto.
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