SANTA BARBARA D'OESTE

1 - DEPARTAMENTO SOLICITANTE

Diretoria de Gestdo Ambiental - Departamento de Agua e Esgoto de Santa Barbara d’Oeste/SP.

2 - INTRODUCAO

O presente documento formaliza a primeira etapa do planejamento para contratacdo de
empresa(s) especializada(s) que atendera(do) a demanda da Diretoria de Gestdo Ambiental da
Autarquia, no tocante aos servigos especializados de limpeza e manutengao de areas verdes, e
servicos de restauracdo florestal, tratos culturais e enriquecimento em areas de matas ciliares,
parques e areas verdes.

O objetivo principal estudo é detalhar e justificar a necessidade de contratacdo, selecionando
a melhor forma de execugdo, levando em consideracdo as soluges existentes no mercado,
conforme condicbes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e no Termo de Referéncia (TR).

A formulacdo deste obedece ao que preconiza a Lei Federal 14.133/2021 e suas
regulamentacdes, bem como as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo
Publica.

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratar servigos de limpeza e manutencdo de areas verdes, e servicos de
restauracao florestal, tratos culturais e enriquecimento em areas de matas ciliares, parques e
areas verdes, decorre de diversas razoes, como as elencadas a seguir:

Preservagao do Patrimonio: o DAE possui diversas estruturas e instalagdes que precisam de
manutencdo regular para preservar sua integridade fisica ao longo do tempo. Isso inclui a
rocagem e limpeza das areas verdes e/ou areas ndo pavimentadas, existentes nos prédios, a
saber: Estagdes de Tratamento de Agua, Estacdes de Tratamento de Esgoto, Estacdes
Elevatérias de Esgoto, Reservatérios de Agua Tratada, Sede Administrativa, Centro
Operacional, AlImoxarifado, Museu da Agua, e demais instalagdes, como parques e represas de
abastecimento.

Seguranca: a rogagem e limpeza das areas verdes e/ou areas ndo pavimentadas também é
imprescindivel para garantir a seguranca das pessoas que utilizam as instalagdes, minimizando
o risco de acidentes com animais peconhentos, quedas/tropecos, quedas de galhos ou arvores,
visualizacdo das instalages por parte dos vigilantes patrimoniais (proprios ou terceirizados).

Conformidade Regulatéria: o DAE é fiscalizado por diversos drgdos de controle que
possuem regulamentos e normas especificas que devem ser seguidos para garantir a
seguranca e a conformidade legal das instalacdes. A rocagem e limpeza das areas verdes e/ou
areas ndo pavimentadas é necessaria para cumprir esses requisitos.
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Prevencdao de Danos Futuros: a realizacdo de manutencdo regular pode ajudar a evitar
problemas maiores no futuro. O plantio de grama muitas vezes é necessario para estabilizacdo
de terrenos. A poda ou supressdao de individuos arbdreos visa adequar a arborizacdo,
minimizando o risco de acidentes e danos estruturais aos prédios. Manutenc¢des periddicas
podem identificar problemas potenciais antes que se tornem sérios e dispendiosos.

Exigéncias Legais: toda vez que uma obra provoca intervengdao em dareas de preservagao
permanente, o DAE assume o compromisso, perante os érgaos fiscalizadores a nivel estadual e
municipal, de promover a adequada compensacdo ambiental, através de a¢des de restauracdo
florestal. A restauracdo florestal, compreendida como o conjunto de ag¢bes que visam o
restabelecimento de ecossistemas degradados ou alterados, é de fundamental importancia
para a manutencdo da qualidade ambiental e da biodiversidade, incluindo o aumento da
seguranca hidrica dos mananciais de abastecimento publico.

Em suma, a contratacdo de servicos de rogcagem e limpeza das areas verdes e/ou areas ndo
pavimentadas é fundamental para garantir a preservacdo, seguranca e eficiéncia das
instalacGes, além de garantir conformidade com regulamentos e normas. A necessidade de
terceirizacdo dos servicos de restauracao florestal, especialmente em dreas de mananciais de
abastecimento publico e Areas de Preservacdo Permanente, é justificada pela vasta extensdo
das dreas a serem recuperadas e pela complexidade das acBes envolvidas. Além disso, a
contratacdo de empresas com experiéncia em restauracao florestal garante a qualidade e a
eficiéncia dos servicos prestados, otimizando os resultados e assegurando o cumprimento dos
objetivos de recuperacao ambiental.

Dito isto, ressalte-se que servigcos dessa natureza ndo estdo dentro do organograma do DAE,
salvo a parte gerencial.

4 - IDENTIFICACAO DOS SETORES E EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Servidor(a) Funcgdo

Rubens Antonio Bacchin da Silva Diretor de Gestdo Ambiental

Mobnica Tortelli Chefe de Divisdo de Educacdo Ambiental
Felipe Augusto Gasparotto Bidlogo

Luciana Giatti do Amaral Engenheira Agronoma

5 - PREVISAO DA CONTRATACAO

A contratac¢do de servigos pretendida encontra amparo no item 3.3.90.39.00-Outros Servigos
De Terceiros - Pessoa Juridica do planejamento de contrata¢des do drgao.
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A contratagdo foi incluida no Plano de Contratagdes Anual de ano de 2025, porém
inicialmente previamos que a proposta seria para um contrato anual, e apds estudos
entendemos que uma opg¢ao mais vantajosa seria a contratacdo para 24 meses.

6 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta contratacdo. Para a
prestacdo dos servicos a serem contratados, é imprescindivel que a empresa possua o devido
registro na entidade competente.

Todos os servicos deverdao seguir conforme detalhado no Termo de Referéncia, os
equipamentos deverdao estar em perfeito estado de conservacdo para suportar a rotina de
execucdo dos servicos propostos.

A comprovacdo técnica-operacional/profissional poderd ser efetuada pelo somatério das
quantidades realizadas em tantos atestados ou certiddes quanto dispuser o licitante.

Deve apresentar também, registro no CREA (Engenheiro Ambiental, Agrénomo, Florestal ou
Gestor Ambiental) ou CRBio (Bidlogo/Ecdlogo) do(s) profissional(ais) que sera responsavel(eis)
pelos servicos.

Apresentar Atestado de Capacidade Técnica operacional na execuc¢ao de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, aos itens abaixo
relacionados:

Artigo 67 - § 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 29 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido pardgrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

A empresa deverd possuir pessoal capacitado e treinado para execugao dos servigos, em
especial, aqueles que necessitam de treinamentos exigidos pelas normas de seguranca
regulamentadoras, como por exemplo, treinamento para operagdo de ro¢adeira e motosserra
(NR-31), e da equipe responsavel pelos plantios, de forma a atender plenamente os objetivos
do Contrato.

Sera permitida, a critério da empresa, a subcontratacdo exclusivamente para os servicos de
limpeza externa dos reservatdrios elevados, a serem realizados pontualmente, uma vez ao
ano. A justificativa para permissdo de tal item refere-se ao fato de que o treinamento
especifico traz, além do custo do treinamento em si, a necessidade de aquisicdo e
fornecimento de equipamentos com vida util limitada, o que por vezes, torna-se um custo nao
vantajoso para a empresa, tendo em vista que ndo faz parte do escopo principal dos servicos.
No entanto, salienta-se que a empresa tem como opc¢do capacitar funcionarios préprios para
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trabalho em altura, bem como fornecer todos os equipamentos necessarios de acordo com as
normas regulamentadoras exigidas para tal atividade (NR 35). No caso de opgdo pela
subcontratacao, observe-se:

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.

§ 12 O contratado apresentard a Administracdo documentagdo que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.
§ 32 Serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do drgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
funcdo na licitagdo ou atue na fiscalizacGo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de licitagdo.

Por tratar-se de objeto de necessidade continua, o prazo inicial previsto para a contratacdo é
de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado nos termos da Lei n? 14.133/2021.

N3o serd permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio, em razdo da baixa
complexidade do objeto a ser adquirido, considerando que as empresas que atuam no
mercado tém condi¢bes de fornecer os bens de forma independente.

Sustentabilidade: além dos critérios de sustentabilidade ja inseridos na descricdo do objeto,
a Contratada deve estar em consonancia com as normas ambientais, sobretudo ao que se
refere a correta destinacdo dos residuos e utilizacdo de equipamentos que favorecam a
reducdo do consumo de energia e recursos naturais, além de considerar as perspectivas e
normas vigentes no que diz respeito aos aspectos sociais, econdmicos e culturais.

N3ao serdo exigidas marcas ou modelos especificos para a contratagao.

N3o serd exigida a apresentacao de carta de solidariedade na presente contratagao.

N3o havera exigéncia da garantia da contratacdo prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n.2
14.133/2021.

Devido as caracteristicas diversas dos locais de trabalho, ha necessidade de prévia vistoria
em areas amostrais selecionadas, que sirvam de referéncia para o trabalho como um todo.

7- ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Lote 01- Poda de gramineas, controle de pragas, doencas e plantas invasoras, remodelagdo de
cercas vivas e remog¢ao dos detritos gerados; preparo de solo e plantio de grama e plantas
ornamentais; poda e supressdo de individuos arbéreos e remocdo dos detritos gerados.
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Acéo principal Unidade Quantidade anual 24 meses

Rogagem e controle de invasoras,
remocdo e destina¢do dos detritos Metros quadrados 960.000 m? 1.920.000
gerados.

Plantio de grama, poda e supressdo de
arvores, limpeza de reservatoérios horas 264 horas 528
elevados.

Lote 02 - Restauracdo florestal em atendimento aos Termos de Compromisso de Recuperacao
Ambiental assumidos pelo DAE, que consiste em plantio de novas dreas, tratos culturais nas
matas ciliares em desenvolvimento, plantios de enriquecimento; plantio de sementes de
espécies nativas; elaboracdo de relatdrios técnicos periddicos de plantio e de monitoramento
da restauracao.

Acao principal Unidade CUEILERL 24 meses
anual

Plantio de mudas em novas areas e tratos

culturais bimestrais subsequentes. Hectares (ha) 12 24

Manutencdo dos plantios anteriores,
enriquecimento vegetal e relatérios de Hectares (ha) 165 330
monitoramento

Mao-de-obra para manutengdo de Viveiro

H 2.1 4.32
de producdo (02 funciondrios) oras 60 320

Mado-de-obra para confec¢do de estacas de

bambu (05 funcionarios) Horas %6 192

8 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A contratacdo pretendida alinha-se a politica que o Governo Federal vem implantado na
reestruturacdo da maquina administrativa através de estratégias de racionalidade, buscando
atingir padrdes de exceléncia em qualidade e produtividade, focando sua agdo nas areas fins e
reduzindo a demanda por servigos de apoio ao estritamente necessario.

Tendo em vista a necessidade da realizacdo dos servigos, verificamos duas solucbes
supostamente aptas a atender as demandas de rogcagem e limpeza de areas verdes, e plantios
de mudas:

¢ Solugdo A — Contratacdao de servidores e aquisicdo dos materiais necessarios, maquinas,
veiculos e ferramentas.

¢ Solugdo B- Contratacdo de empresa especializada para prestacdao dos servigos, com
fornecimento de pessoal, ferramentas, veiculos e maquinarios necessarios a sua realizacdo.
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Andlise das solucdes possiveis:

Solugdo A — Para que seja possivel essa solucdo, primeiramente seria necessario a
elaboracdo de concurso publico para contratagdo de servidores em categorias ndo existentes
atualmente no quadro funcional do DAE, tais como jardineiros e operadores de rocadeiras
costais, em numero elevado, uma vez que tratam-se de areas extensas. Tal contratacdo tende
a comprometer o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, em relagdo ao teto de gastos com
despesas de pessoal.

Solugdo B — Com a contratacdo de uma empresa do ramo de atividades paisagisticas, e/ou
servico de preparacdo de terreno, cultivo e colheita, e/ou de conservagao de florestas nativas,
é possivel atender as muitas necessidades do DAE, elencadas no Item 3. Além disso, essas
empresas possuem expertise, equipamentos e equipe qualificada para desenvolvimento de
tais servicos. Uma alocacdo eficiente de recursos, combinada com a habilidade técnica, resulta
em melhores resultados, especialmente no que diz respeito a eficacia da restauragao florestal.
Além disso, a terceirizacdo permite ao DAE concentrar seus esforcos em suas
responsabilidades essenciais.

Avaliando as possibilidades através de critérios como funcionalidade, confiabilidade,
manutencdo, garantia, disponibilidade, eficiéncia e precisdo, assim como os preceitos legais
implicitos em cada uma das op¢des, entendem-se como formato mais adequado para atender
a demanda do DAE é o apresentado na Solugao B.

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em conformidade com o especificado no presente estudo, a solugdo engloba a execuc¢do da
rogagem e manutencgao das instalagdes do DAE, bem como plantio e tratos culturais nas matas
ciliares, contemplando todos os servigos indispensdveis a plena execug¢do do objeto.

Tratam-se de servigcos continuados, sob demanda, e sem dedicacdo exclusiva de mao de
obra, podendo estender-se por mais de um exercicio financeiro nos termos da Lei 14.133, de
2021.

Para atendimento da demanda em questao, a solu¢do proposta é a realiza¢do de Licitacdo na
modalidade Pregdo, por tratar-se de servicos de especificidades comuns, em formato
eletronico, com critérios de julgamento por menor prego.

10 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para determinacao do valor estimado da contratacao, levou-se em considerac¢do o disposto no
artigo 23, § 29, inciso Il da Lei 14.133/21, transcritos a seguir:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
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§ 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratacdao de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n3do:

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

Assim, mediante orcamento obtido com 04 (quatro) fornecedores, o valor estimado para
contratacdo é de RS 7.439.677,20 (sete milhdes, quatrocentos e trinta e nove mil, seiscentos e
setenta e sete reais e vinte centavos), para o periodo de 24 meses, o que corresponde ao
montante anual de RS 3.719.838,60 (trés milhdes, setecentos e dezenove mil, oitocentos e
trinta e oito reais e sessenta centavos).

Segue, em anexo, os orcamentos obtidos, bem como a planilha de valores compilada a partir
dos orcamentos.

Ressaltamos que, em 2024, por ocasido da estimativa de despesas, os valores foram
calculados e atualizados com base em pesquisa de precos efetivamente praticados para
servicos de natureza semelhante, nos diversos contratos vigentes no ambito do préprio
municipio e de diversos municipios do estado de S3o Paulo, o que indica uma tendéncia a uma
queda desses valores ora or¢cados, no momento do certame.

11 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O parcelamento da solugdo deve ser a regra, de modo que a licitagdo seja realizada por item,
sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto
da solu¢do ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participacdo de
licitantes, que, embora ndo disponham de capacidade para execug¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens distintos.

No contexto em andlise, entendemos que é pertinente que os lotes sejam licitados
separadamente, dadas as especificidades e qualificagdo exigida especialmente para as a¢oes
de restauragdo florestal, embora possam vir a ser executados por uma mesma empresa.

12 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Conservacdo patrimonial das instalagdes; prover seguranca aos servidores e municipes;
cumprimento de requisitos legais; recuperacdo das areas de preservag¢do permanente, com
consequente melhoria na qualidade e quantidade de dgua que abastece a cidade.
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13 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Disponibilizar enderecos, mapas e chaves para acesso as instalacdes prediais e sanitdrios.

14 - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existem contratacdes que guardam relacdo ou afinidade com a solugao escolhida.

15 - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Um possivel impacto negativo é a dificuldade em separar os residuos comuns do residuo
organico, principalmente nas areas urbanizadas, no momento da rocagem. Assim sendo, a
empresa contratada devera observar as praticas de sustentabilidade previstas nas diversas
legislacOes, especialmente no que diz respeito a destinacdo correta e adequada dos residuos
da rogagem. Outro impacto negativo diz respeito ao alto consumo de combustiveis por vezes
de origem féssil, uma vez que a distribuicdo dos locais de trabalho exige constantes
deslocamentos, além de uso intenso de rogadeiras.

Pelo lado positivo, a conservacdo adequada dos locais traz melhores impactos positivos ao
meio ambiente e a saude fisica e mental de toda populacdo, e aos préprios servidores que
atuam no local.

Um impacto altamente positivo é o aumento das areas de matas ciliares e florestas, que
contribui decisivamente para a melhoria do equilibrio ambiental do planeta.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Apds conclusdo deste Estudo Técnico Preliminar, perante as exposicbes previamente
apresentadas, posiciona-se pela viabilidade na contratagdo de empresa especializada para
execuc¢do de servicos de limpeza e manutengdo de areas verdes, e servicos de restauragao
florestal, tratos culturais e enriquecimento em areas de matas ciliares, parques e dreas verdes.

17 — ANEXOS

Segue, em anexo, planilha resumida dos orgamentos, bem como os orcamentos detalhados
obtidos junto a quatro empresas do ramo.

Santa Barbara d’Oeste, 09 de abril de 2025.
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ANEXO — RESUMO DOS ORCAMENTOS OBTIDOS
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empresa 1 empresa 2 empresa 3 empresa 4
L . Jardina Engenharia CIB Ambiental Grupo RCA Grupo Implantar
ORCAMENTOS | quantitativo | unidade
valor unitario | \4ior total (RS) valor unitario | \4ior total (RS) valor unitario | yaior total (RS) valor unitdrio valor total (R$)
(RS) (RS) (RS) (RS)

LOTE 1
Item 1 1.920.000 m? 0,80 1.536.000,00 1,50 2.880.000,00 1,30 2.496.000,00 0,72 1.382.400,00
Item 2 528 horas 690,00 364.320,00 650,00 343.200,00 550,00 290.400,00 810,00 427.680,00
VALOR TOTAL 1.900.320,00 3.223.200,00 2.786.400,00 1.810.080,00
VALOR PARA 12 MESES 950.160,00 1.611.600,00 1.393.200,00 905.040,00

LOTE 2
Item 1 24 ha 129.000,00 3.096.000,00 20.000,00 480.000,00 15.000,000 360.000,00 60.000,000 1.440.000,00
Item 2 330 ha 9.900,00 3.267.000,00 6000,000 1.980.000,00 5.000,00 1.650.000,00 17.000,00 5.610.000,00
Item 3a 4320 horas 79,90 345.168,00 130,00 561.600,00 120,00 518.400,00 140,00 604.800,00
Item 3b 192 horas 59,90 11.500,80 125,00 24.000,00 120,00 23.040,00 350,00 67.200,00
VALOR TOTAL 6.719.668,80 3.045.600,00 2.551.440,00 7.722.000,00
VALOR PARA 12 MESES 3.359.834,40 1.522.800,00 1.275.720,00 3.861.000,00

QUADRO - RESUMO por empresa

VALOR TOTAL (RS$)

VALOR PARA 12 MESES (RS)

Jardina Engenharia

Lote 1 + Lote 2

RS 8.619.988,80

RS 4.309.994,40

CIB Ambiental

Lote 1+ Lote 2

RS 6.268.800,00

RS 3.134.400,00

Grupo RCA

Lote 1 + Lote 2

RS 5.337.840,00

RS 2.668.920,00

Grupo Implantar

Lote 1 + Lote 2

RS 9.532.080,00

RS 4.766.040,00

Valor médio para 24 meses: LOTE 1 — RS 2.430.000,00 (anual RS 1.215.000,00)
Valor médio para 24 meses: LOTE 2 — R$ 5.009.677,20 (anual RS 2.504.838,60)
Valor médio para 24 meses: TOTAL — RS 7.439.677,20 (anual RS 3.719.838,60)




		2025-04-17T15:35:48-0300
	RUBENS ANTONIO BACCHIM DA SILVA:08292291830


		2025-04-22T10:42:37-0300
	MONICA TORTELLI:07421512802




