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1. Informagoes Basicas

DFD — Documento de Formalizagao de Demanda — 19/02/2024
Processo administrativo n°® 010 de 2024

Anexos: Pregado Eletronico n® 010/2022 - Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo

Pregdo Eletronico n® 010/2023 - Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Pregao Eletronico n® 005/2023 - Camara Municipal de S3o José do Rio Preto-SP

CADTERC - Prestacao de Servigcos de Limpeza, Asseio e Conservacao Predial - Volume 3

CADTERC - Prestacao de Servicos de Manutencado e Conservacao de Jardins — Volume 18

CADTERC - Prestacao de Servicos de Controle, Operacao e Fiscalizagdo de Portarias e edificios
— Volume 2

CADTERC — Manutencgao Predial de Imoveis — Versao 08

Calculo estimativo do valor da contratacdo atualizado — BCB — Calculadora do Cidadao

Contratos: 008/2021 (Jul. 2021), 015/2022 (Nov. 2022),016/2022 (Nov. 2022) e 017/2022
(Nov. 2022)

Orcamento 1: FEMAX ITAPEVA LTDA

Orcamento 2: INTEGRA ASSESSORIA EM SERVICOS LTDA )

Orcamento 3: SOBRENK SERVICOS E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA

2. Objeto

Contratacao de empresa especializada para prestagao de servicos continuados com cessdo de mao-de-obra
para a realizacao de atividades de controle, operacdo e fiscalizacdo de portaria e edificio; limpeza,
jardinagem e manutencdo predial de imdveis, no ambito da Camara Municipal de Itapeva, considerando
todas as despesas com salario, férias, adicionais, encargos sociais, encargos trabalhistas, vale transporte,
vale refeicao, impostos, insumos e equipamentos de seguranca.

3. Suporte Legal
A presente contratacdo se regera pelos preceitos da Lei 14.133/2021.

As contratacdes de servigos, mediante execucao indireta, devem ser precedidas de Estudos Preliminares
para andlise de sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura contratacdo de forma
que melhor atenda as necessidades da Administracdo.

No que diz respeito ao ETP — Estudo Técnico Preliminar, a Lei 14.133/2021 traz o seguinte conceito:

documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugédo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacdo;

Desta forma, o ETP — Estudo Técnico Preliminar € um documento que visa analisar e definir as necessidades,
objetivos e requisitos técnicos de um projeto ou contrato antes que qualquer agdo seja tomada para a sua
execucdo, servindo como base para a tomada de decisdes, ajudando as partes envolvidas a entenderem o
€scopo e 0s requisitos do projeto ou contrato, bem como os custos e beneficios associados.
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4. Descricao da necessidade

A Camara Municipal de Itapeva enfrenta atualmente a caréncia de colaboradores efetivos para a realizacao
das atividades de controle, operacao e fiscalizacdo de portaria e edificio; limpeza,jardinagem e manutengao
predial em suas instalacdes. A auséncia de uma equipe interna para atender a essas necessidades essenciais
podera impactar diretamente na eficiéncia operacional e na conservacdo das instalagGes, gerando
consequéncias negativas para a qualidade dos servigos prestados aos vereadores, servidores e cidaddos
que frequentam o local.

Para atender a demanda por essas atividades consideradas essenciais, a Camara Municipal de Itapeva conta
atualmente com 04 (quatro) contratos com empresas terceirizadas, os quais tem previsdo para término na
Utima semana de abril de 2024.

As atividades que atualmente necessitam da contratacdo de colaboradores sdo:

e Prestacdo de Servicos de Limpeza, Asseio e Conservacao Predial: A contratacao destes servigos
proporcionara um ambiente mais limpo, seguro e saudavel para todos que frequentam a Camara.
A manutencao adequada das instalagdes contribuira para a preservacdao do patrimonio publico,
criando um ambiente de trabalho mais agradavel para os servidores e melhor acolhimento aos
visitantes.

e Servicos de Manutencdo e Conservagao de Jardins: Os servicos de jardinagem visao manter a
beleza, a harmonia e a sustentabilidade dos espagos verdes da Camara Municipal, melhorando
assim a qualidade de vida dos frequentadores e preservando o ambiente natural.

e Servicos de Controle, Operagdo e Fiscalizacdo de Portaria e Edificio: A presenca de profissionais
qualificados para a seguranca e operacdo das portarias e edificios garantird o controle de acesso
adequado, contribuindo para a protecao do patrimoénio e a seguranca de todos os presentes.

e Manutencdo Predial de Imdveis: A Camara Municipal de Itapeva dispde de um conjunto de
instalagOes imobilidrias que compreende suas dependéncias e edificio, destinados ao funcionamento
regular das atividades legislativas e administrativas. Para garantir a operacao eficiente desse
imdvel, é essencial a realizacdo de servicos de manutencao predial que assegurem as boas
condicOes fisicas, técnicas e operacionais da edificacao.

e Servicos de copeiragem: A contratacdo de servicos de copeiragem desempenha um papel essencial
na melhoria das operacdoes da Camara de Itapeva, promovendo um ambiente propicio para a
eficacia de suas atividades institucionais, garantindo que os presentes tenham acesso a servigos de
alimentagao de qualidade.

Com base em experiéncias anteriores e em uma analise criteriosa das necessidades da Camara Municipal
de Itapeva, observou-se que nao é estritamente necessario designar um colaborador exclusivamente para
a funcdo de copeiragem em tempo integral. A experiéncia demonstrou que, ao permitir que os agentes de
higienizacdo desempenhem tarefas de copeiragem de forma complementar, € possivel alcancar eficiéncia e
economia de recursos, uma vez que os colaboradores ja estdo presentes nas instalagbes para realizar as
atividades de limpeza e conservagdo predial. A concessao de um adicional por acimulo de fungoes
reconhece e compensa essa atribuicdo adicional, incentivando um desempenho versatil dos colaboradores,
que podem realizar a copeiragem quando necessario, sem comprometer a qualidade dos servigos prestados.
Essa abordagem flexivel e eficaz se alinha com praticas anteriores bem-sucedidas e otimiza a alocagdo de
recursos, contribuindo para a eficiéncia operacional da Camara Municipal.

Deste modo, a contratacdo de servicos especializados para suprir estas caréncias € essencial para a Camara
Municipal de Itapeva, pois garantira a continuidade e qualidade das operacOes e servicos prestados a
populacdo, preservando o patrimonio publico e proporcionando um ambiente de trabalho mais adequado e
seguro para seus colaboradores e visitantes.

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Pilar, ltapeva, SP, 18406-380
(15) 3524-9200 - licitacao@camaraitapeva.sp.gov.br -www.camaraitapeva.sp.gov.br



o ) CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA
@,,,9,43‘5‘ Estado de Sdo Paulo

A Pi“

5. Area requisitante

Area Requisitante Responséavel
PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA JOSE ROBERTO COMERON

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os servicos especializados de controle, operacdo e fiscalizacdo de portaria e edificio; limpeza, jardinagem e
manutencao predial de imdveis, no ambito da Camara Municipal de Itapeva, a que se refere o item 2 deste
Estudo Preliminar classificam-se como servigos continuados, ou seja, aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patrimonio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo
ou entidade, de modo que sua interrupcao possa comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missao institucional.

A contratada deve prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidas pela contratante,
responsabilizando-se integralmente pelos servigos contratados, nos termos da legislagao vigente.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro de pessoas envolvidas
com o manuseio de ferramentas, instrumentos, equipamentos e inflamaveis, conforme normativos em vigor
do Ministério do Trabalho. Deve também se responsabilizar por acdoes e/ou omissGes sobre os residuos e
rejeitos sdlidos, liquidos e derivados nos locais das manutengGes, removendo e destinando-os a locais
proprios.

Para garantir a otimizacdo da contratacao e o desempenho eficiente das atividades propostas, é essencial
que a(s) empresa(s) contratada(s) providencie(m) uniformes, Equipamentos de Protecdao Individual (EPIs),
equipamentos, ferramentas e insumos necessarios para seus colaboradores. Esses recursos desempenham
um papel crucial na eficacia e seguranca das operacoes realizadas. Os uniformes ndo apenas promovem
uma identificacdo visual adequada dos trabalhadores, mas também criam um ambiente profissional e
reforcam a imagem da empresa terceirizada. Os EPIs, por sua vez, sao fundamentais para proteger a salde
e a integridade dos funcionarios, reduzindo riscos ocupacionais. Além disso, o fornecimento de
equipamentos, ferramentas e insumos adequados € vital para garantir que as tarefas sejam realizadas de
forma eficaz, o que, por sua vez, contribui para a qualidade dos servicos prestados e a manutengao
adequada das instalacdes da Camara Municipal de Itapeva. A planilha de materiais, ferramentas, insumos,
EPI's e uniformes serdo disponibilizadas tempestativamente no Termo de Referéncia.

A contratada devera seguir todas as obrigacdes constantes no Termo de Referéncia a ser elaborado pelo
setor requisitante, bem como no Contrato, assumindo os riscos e as despesas decorrentes da perfeita
execucdo contratual. A execugdo das atividades pela contratada devera corresponder fielmente ao que for
estabelecido no cronograma de execucdo, sendo certo que quaisquer intercorréncias que porventura
venham a comprometer a execugao contratual deverdo ser informadas a fiscalizacao do contrato.

O instrumento aplicavel a esta contratagao, considerando as atribuigBes relacionadas a futura contratada
€ o contrato administrativo.

Com relagao ao ajuste, a escolha de um periodo de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses para o contrato
de cessdo de mao de obra terceirizada se baseia na busca pela otimizacdo do contrato, alinhando-se de
perto com as recomendagGes do CADTERC — Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados do Estado de Sdo
Paulo. Um contrato de médio prazo como esse permite a contratante estabelecer relacdes mais estaveis
com a empresa terceirizada, promovendo a continuidade na qualidade dos servigos prestados, a0 mesmo
tempo em que oferece flexibilidade para avaliar e ajustar as necessidades e demandas ao longo do tempo.
Além disso, um prazo de vigéncia mais estendido pode contribuir para a reducao de custos administrativos
relacionados a realizagdo de processos licitatdrios frequentes, beneficiando a eficacia e eficiéncia na gestao
dos recursos publicos.
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Sao condigbes indispensaveis para que a entidade possa se habilitar para realizar a prestacdo de servicos
de continuados com cessao de mao-de-obra, os seguintes requisitos:

Habilitacao Juridica:

e Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

e Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores.

e Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Didrio Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como
sua sede, conforme Instrugdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

e Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores.

e Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

Habilitaces fiscal, social e trabalhista:

¢ Certiddo Conjunta Negativa de Débitos (CND) ou Certiddo Conjunta Positiva com Efeitos de
Negativa (CPEND), relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido inclusive créditos
tributarios relativos as contribuigGes sociais previstas nas alineas ‘a’ a ‘d’ do paragrafo Unico
do art. 11 da Lei n© 8.212, de 24 de julho de 1991, expedida pela Secretaria da Receita
Federal (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

e Certiddo Negativa - ou Positiva com efeitos de Negativa - de Débitos inscritos na Divida
Ativa, emitido pela Secretaria da Fazenda ou Procuradoria Geral do Estado sede da licitante.

e Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), por meio
da apresentacdo da CRF — Certificado de Regularidade do FGTS.

e Prova de Regularidade Municipal — Certidao Negativa de Tributos Mobilidrios do domicilio ou
sede da licitante, na forma da lei, com prazo de validade em vigor ou Certiddo Positiva de
Débitos com efeitos de Negativa referente aos Tributos Mobilirios.

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), ou Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas com Efeitos de Negativa expedida pela Justica do Trabalho

o Certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica ou do domicilio do empresario individual
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Habilitac3o técnica:

e Capacitacdo técnico-operacional comprovada pela licitante de ter executado a qualquer
tempo, servico(s) compativel(eis) com o objeto desta licitacdo, através de certiddo e/ou
atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado

7. Levantamento de Mercado

Em consulta ao mercado, verifica-se as seguintes formas de realizagao/contratacdo prestacao de servicos
continuados com cessdo de mao-de-obra:

> Alternativa 1 - Execucdo pela propria Instituicdo

A limitacdo na estrutura de cargos efetivos impede a contratagdo de servidores publicos para desempenhar
essas fungdes internamente, tornando essa alternativa inviavel.

> Alternativa 2 - Terceirizacao

Pregdo prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacao predial, Tribunal de
Eletronico | com a disponibilizacdo de mao de obra, saneantes domissanitarios, Contas do
010/2022 | materiais e equipamentos na Unidade Regional de Sdo José do Rio Estado de Sao

Preto (UR-08) Paulo

Pregdo |Contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de

Eletrénico n© [servicos de natureza continuada com mao de obra exclusiva

010/2023 erceirizada para auxiliar de servigos gerais (CBO 5143- 20), auxiliar
de servigos gerais II (CBO 5143-20), copeiro (CBO 5134-25),Tribunal de Justica
cozinheiro (CBO 5132-05), jardineiro (CBO 6220-10), chefe de equipe, do Estado do
(CBO 5142-25), garcom (CBO 5134-05), supervisor (CBO 4101-05) e Ceara
técnico em manutencao de equipamentos médico-hospitalares (CBO
9153-05) que compreendera o fornecimento de mao de obra, bem
como material de limpeza e equipamentos necessarios

Pregao [Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos CAMARA
Eletronico n° terceirizados de limpeza, asseio e conservacdo, de controle e MUNICIPAL DE
005/2023 ffiscalizacdo de portaria, de servicos de copa e de zeladoria do prédio, SAO JOSE DO RIO
conforme especificagdes do termo de referéncia anexo ao edital PRETO-SP

Analise das Alternativa 2:

A escolha da alternativa de terceirizagdo por meio de contratagdo de empresa especializada através de
licitacdo na modalidade pregdo eletronico se justifica amplamente pela experiéncia positiva de diversos
orgaos publicos de renome que adotaram esse modelo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara e a Camara Municipal de S3ao José do Rio Preto-SP. Essas
instituicbes, que sdo referéncias em gestdao publica, optaram pela terceirizacdo de servicos similares,
obtendo resultados expressivamente favoraveis.

A seguir, apresentamos as razles pelas quais essa alternativa é mais viavel para a Camara Municipal de
Itapeva:
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Expertise e Especializacdo: Empresas especializadas em prestacdo de servigos continuados possuem a
expertise e 0 conhecimento necessarios para garantir a exceléncia na execugdo das atividades. Elas contam
com equipes capacitadas e treinadas, além de recursos técnicos e tecnoldgicos para assegurar a qualidade
e eficiéncia dos servicos.

Foco nas Atividades-Fim: Ao terceirizar servigos de controle, operagao e fiscalizacdo de portaria e edificio;
limpeza, jardinagem, manutengao predial, a Camara Municipal de Itapeva pode concentrar seus recursos
humanos e financeiros nas atividades-fim, ou seja, aquelas diretamente relacionadas ao seu mandato
institucional, como a producao legislativa e a representacao da comunidade.

Flexibilidade e Agilidade: A terceirizagdo permite que a instituicdo ajuste facilmente a quantidade de servigos
conforme a demanda, o que é especialmente importante para acomodar flutuagdes sazonais ou situagoes
emergenciais. Isso proporciona uma maior flexibilidade na gestdo de recursos.

Experiéncias Bem-Sucedidas: A escolha dessa alternativa esta respaldada pela comprovagao de experiéncias
bem-sucedidas em drgdos publicos de prestigio, como o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, o
Tribunal de Justica do Estado do Ceara e a Camara Municipal de S3ao José do Rio Preto-SP.

Portanto, com base na fundamentacao proporcionada pelas experiéncias dessas instituicoes de referéncia,
a terceirizacdo por meio de contratacdo de empresa especializada via pregdo eletrénico se apresenta como
a alternativa mais viavel e vantajosa para a Camara Municipal de Itapeva, assegurando a qualidade na
prestacdo de servigos e a otimizagao de recursos publicos.

Adicionalmente a experiéncia bem-sucedida de 6rgdos publicos similares, a escolha do pregao eletronico
como modalidade de licitagdo para a terceirizacao dos servicos em questdo se justifica pela natureza dos
bens e servigos envolvidos. Tratando-se de bens e servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacbes usuais de mercado,
0 pregado eletronico se apresenta como a modalidade mais adequada e vantajosa.

A escolha pelo pregdo eletronico oferece inimeras vantagens a Camara Municipal de Itapeva.
Primeiramente, promove uma ampla competigdo, atraindo um grande nUmero de participantes e
fomentando a concorréncia, o que permite a selecdo da proposta mais vantajosa. Além disso, o pregdo
eletronico proporciona transparéncia e agilidade ao processo licitatorio, realizando lances em tempo real e
garantindo igualdade de condicOes a todos os interessados. A adogao dessa modalidade também resulta
em economia de recursos, reduzindo custos operacionais e otimizando o tempo, beneficiando tanto a
administracdo quanto os licitantes. Por fim, a objetividade na definicdo das especificacbes técnicas,
adequada a natureza dos bens e servicos comuns, e a capacidade de lidar com contratagdes em grande
escala fazem do pregdo eletronico a escolha ideal para atender as necessidades da Camara Municipal de
Itapeva.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os quantitativos de postos foram aferidos com base na experiéncia em contratagGes anteriores, levando-se
em consideracdo a produtividade efetivamente executada e os aspectos fisicos da edificagdo, bem como
pesquisa realizada pelo Departamento de Compras baseada nas informacoes disponibilizadas no CADTERC
— Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados do Estado de Sao Paulo.

As produtividades adotadas sdo conservadoras e poderdo ser adaptadas para situagdes especificas. Os
numeros foram obtidos a partir de dados histdricos de contratos dos 6rgaos da Administragao PUblica do
Estado de Sao Paulo, do Governo Federal, de trabalhos produzidos por especialistas do ramo e da legislacao
federal vigente.
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8.1 Servicos de Limpeza, Asseio e Conservacao Predial

Produtividade

Servigos Atual

Areas internas

Pisos acarpetados

Pisos frios 750
Laboratorios 413
Almoxarifados/galpdes 1.668
Oficinas 1.500
Com espacos livres — saguao/hall/saldo 1.000
Sanitarios de uso publico ou coletive de grande circulacdo 750
Areas externas

Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificactes 1.500
Varricao de passeios e arruamentos 7.500
Patios e areas verdes — alta frequéncia (1 vez/semana) 1.500
Patios e areas verdes — média frequéncia (1 vez/quinzena) 1.500
Patios e areas verdes — baixa frequéncia (1 vez/més) 1.500
Coleta de detritos em patios e areas verdes (frequéncia diaria) 125.000
Vidros externos

Vidros extermnos — frequéncia trimestral (sem exposic&o a situagdo de risco) 275
Vidros externos — frequéncia semestral (sem exposi¢ao a situacaoc de risco) 275
Vidros externos — frequéncia trimestral (com exposicao a situacao de risco) 138
Vidros extermos — frequéncia semestral (com exposicdo a situacdo de risco) 138

Fonte: Prestagdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagdo Predial — Vol. 03 — Jan.f2023.

A determinacdo da quantidade adequada de servidores para os servicos de limpeza é uma etapa critica na
gestao de instalagOes, visando garantir a eficiéncia operacional e o uso responsavel de recursos humanos. Com
base nos dados apresentados, foi realizada uma analise cuidadosa que considera a area a ser limpa e a
produtividade por metro quadrado em cada tipo de servigo.

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA

AREA M2 Produtividade m2/dia Quantidade de
Funcionarios
Pisos frios — Area interna 1.886,16m?2 750 2,51
Pisos pavimentados
adjacentes/contiguos as 1.962,69 1.500 1,30
edificacdes — Area externa
Vidros externos 161,36 275 0,58

Para a atividade de "Pisos frios — Area interna", que abrange uma area de 1.886,16 metros quadrados, a
produtividade estimada é de 750 metros quadrados por funcionario. Portanto, o calculo resulta em
aproximadamente 2,51 funcionarios necessarios. Dada a natureza critica da limpeza interna, é apropriado
arredondar esse numero para 3 funcionarios, a fim de garantir uma cobertura eficaz e manter os padrdes de
limpeza desejados.

No caso dos "Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificacdes — Area externa", com uma &rea de
1.962,69 metros quadrados, a produtividade estimada € de 1.500 metros quadrados por funcionario. Isso resulta
em aproximadamente 1,30 funcionarios. Para otimizar a eficiéncia e garantir a manutengdo adequada dessas
areas externas, pode-se arredondar esse nimero para 1 funcionarios.

Finalmente, para a atividade de limpeza dos "Vidros externos", abrangendo uma area de 161,36 metros
guadrados e uma produtividade estimada de 275 metros quadrados por funcionario, o calculo indica
aproximadamente 0,586 funcionarios. No entanto, para otimizar o dimensionamento da equipe, arredonda-se
esse valor para 1 funcionario, ressaltando que um colaborar também devera, além de exercer suas atividades
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de limpeza e higienizacdo, atuar fazendo os servicos de copeiragem de forma complementar.

8.2 Servicos de Manutencao e Conservacao de Jardins

A determinacdo da quantidade adequada de servidores para a realizacdo dos servicos de jardinagem é
essencial para garantir a manutencao e o cuidado adequados das areas verdes, incluindo jardins, gramados
e taludes, em um espaco publico ou privado. Com base nos dados apresentados, a analise foi realizada
considerando a extens3do da area a ser atendida e a produtividade esperada por metro quadrado.

Produtividade por Servigo mZ/Més

Manutenc3o e conservacdo de gramados em area plana 5.000
Manutencdo e conservacdo de gramados em area de talude 3.000
Manutengdo e conservacao de jardins 3.000
Poda de pequena monta 3.000
Manutencdo e conservacdo de areas verdes: rogagem com remogao 6.000

Fonte: Prestacio de Servicos de Manutencdo e Conservagio de Jardins — Vol. 18 — Mar2023.

O numero necessario de profissionais foi dimensionado levando-se em consideracdo a metragem a ser
atendida para cada tipo de servico (manutencdo e conservagao de gramado em area plana e de talude,
jardins, poda de pequena monta e manutengdo e conservacdo de areas verdes — rogagem com remogao).

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA

AREA M2 Produtividade Quantidade de
m2/més Funcionarios

Area verde — considerando

jardins, gramados e taludes 4.498,06 >-000 0,89

A area verde da Camara Municipal de Itapeva abrange uma extensdo de 4.498,06 metros quadrados e
apresenta uma produtividade mensal estimada em 5.000 metros quadrados por funcionario. Portanto, de
acordo com o calculo, seriam necessarios aproximadamente 0,89 funciondrios para atender a essa area.
Dessa forma, a administracdo assegura que 01(um) funcionario sera necessario para que a area seja
mantida em condigGes regulares, promovendo a beleza estética e a preservagao do ambiente, ao mesmo
tempo em que considera a produtividade e a eficacia na alocagdo de recursos humanos.

8.3 Servicos de Controle, Operacao e Fiscalizacdo de Portaria e Edificio

A determinagdo da quantidade de servidores para os servicos de Controle, Operagao e Fiscalizagao de
Portaria e Edificio requer uma abordagem estratégica que leve em consideragao tanto a necessidade de
atencdo continua quanto a eficiéncia operacional. No cenario proposto, a operacdo necessita de dois
colaboradores durante o dia e dois colaboradores durante a noite, devido a maior demanda de atengdo e
vigilancia durante o periodo noturno.

Durante o dia, quando a atividade tende a ser mais movimentada, a presenga de um servidor em regime
de turnos de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso ¢ essencial para garantir o controle e a
operacao eficazes da portaria e do edificio. Além disso, havera outro controlador de acesso com uma carga
horaria semanal de 44 horas, auxiliando na cobertura nos periodos de maior movimentagdo de pessoas e
atividades diurnas, garantindo a seguranca e o funcionamento adequado das instalagdes.

Por outro lado, a noite, quando a atencdao a seguranca é particularmente crucial devido a reducdo de
atividades e a necessidade de prevenir incidentes potenciais, a presenca de dois colaboradores em turnos
de 12 horas se torna imprescindivel. Esse arranjo assegura uma cobertura continua e uma resposta agil a

Palacio Vereador Euclides Modenezi, Av. Vaticano, 1135, Jardim Pilar, ltapeva, SP, 18406-380
(15) 3524-9200 - licitacao@camaraitapeva.sp.gov.br -www.camaraitapeva.sp.gov.br

Estudo Técnico Preliminar 02/2024




, y@ CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEVA
O

4,,&«-4; Estado de Sao Paulo Estudo Técnico Preliminar 02/2024

qualquer situacdo de emergéncia que possa surgir.

Dessa forma, a alocacdo de recursos humanos para os servigos de Controle, Operacao e Fiscalizacao de
Portaria e Edificio leva em consideracdo a natureza dinamica das demandas ao longo do dia e da noite,
assegurando um equilibrio entre eficiéncia operacional e a seguranca das instalacdes, cumprindo a
legislacdo e as melhores praticas em gestdo de portaria e edificios.

8.4 Manutencao Predial de Imdéveis

A alocacdo de um colaborador em tempo integral com uma carga horaria de 44 horas semanais para os
Servigos Continuados de Manutengdo Predial de Iméveis é particularmente justificada, considerando as
caracteristicas da edificagdo da Camara Municipal de Itapeva. A edificacdo conta com diversos espacos
funcionais, como plenario, sala de reuniGes, sala de comissoes, copa, almoxarifados, banheiros, gabinetes,
sala de comunicacao, hall de entrada e guaritas, revelando a complexidade e a diversidade das areas que
precisam ser mantidas em boas condicdes de funcionamento.

Com uma area total de 1.886,16 metros quadrados, 43 salas, 9 banheiros, 1.923,63 metros quadrados de
area de telhado e 161,36 metros quadrados de area envidragada, a edificacdo demanda uma manutencao
abrangente e continua. Essa manutengdo engloba uma variedade de servigos, incluindo reparos devido a
intempéries, desgaste natural do uso habitavel, acOes acidentais, pequenos vicios construtivos e o
atendimento a requisitos legais. Além disso, abrange a manutencdo de sistemas essenciais, como
encanamento, parte elétrica, carpintaria, marcenaria, pintura, vidracaria e outros servicos associados a
conservacao de edificacoes.

Portanto, a presenca de um colaborador dedicado em tempo integral é crucial para garantir que essa
manutencdo seja realizada de forma eficiente e oportuna, evitando deterioracdes que possam afetar a
funcionalidade e a seguranca do imdvel. A alocacdo de recursos humanos nesse formato demonstra o
compromisso com a preservacao do patriménio, a seguranca dos ocupantes e o cumprimento das normas
legais, contribuindo para a longevidade e o adequado funcionamento da Casa de Leis de Itapeva.

9. Estimativa do Valor da Contratagao

Valor (R$): 1.345.073,26 (Um milhdo, trezentos e quarenta e cinco mil, setenta e trés reais e vinte e
seis centavos) para 24 meses de contrato.

O método utilizado para estimar o valor da contratacdo, foi levado em consideracdo os quatro contratos
atuais da Camara Municipal que englobam os objetos a serem licitados.

Primeiramente, foram levantados os valores contratados nos quatro contratos existentes, considerando as
caracteristicas especificas de cada objeto e os periodos de vigéncia dos contratos. Em seguida, para
atualizar esses valores de acordo com a inflagdo e a variacdo de precos ao longo do tempo, utilizou-se o
IPC-FIPE como indicador econémico de referéncia.

Para aplicar o indice na atualizagdao dos contratos, foi utilizado o calculo de correcdo, multiplicando o valor
inicial de cada contrato pelo indice de variagao correspondente ao periodo desde a celebracdo do contrato
até a data de referéncia atual. Essa abordagem garante que os valores contratados estejam alinhados com
as condigbes econOmicas vigentes, evitando distorcoes de precos e assegurando a equidade nas
contratacoes.

CONTRATO OBJETO VALOR INICIAL VALOR ATUALIZADO
008/2021 (Jul. 2021) Controle de Acesso R$ 351.896,76 / ano R$ 364.653,90*
015/2022 (Nov. 2022) Limpeza R$ 212.699,16 / ano R$ 218.547,28
016/2022 (Nov. 2022) Jardinagem R$ 38.160,00 / ano R$ 39.209,20
017/2022 (Nov. 2022) Manutencao Predial R$ 48.784,92 / ano R$ 50.126,25

* Valor atualizado a partir de 07/2022
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E fundamental enfatizar que o valor ora estimado se baseia em resultados de processos licitatorios
conduzidos sob a modalidade de pregdo. Nesse contexto, é relevante observar que tais procedimentos
podem conduzir a valores inferiores em comparacdo com 0s precos praticados no mercado por empresas
privadas. Esse diferencial pode ser atribuido a competitividade inerente ao processo de pregao, que muitas
vezes resulta em propostas mais vantajosas para a administracdo publica.

Além da estimativa do valor da contratagao descrita anteriormente, foi realizado um levantamento de
mercado através de orgamentos junto a trés empresas privadas da area, a fim de obter uma analise mais
abrangente, conforme a sequir:

e Empresa 1: GRUPO FEMAX ITAPEVA LTDA
Valor mensal: 84.228,34
Valor anual: R$ 1.010.740,08

e Empresa 2: INTEGRA ASSESSORIA EM SERVICOS LTDA
Valor mensal: R$ 65.400,00
Valor anual: R$ 784.800,00

o Empresa 3: SOBRENK SERVICOS E EMPREENDIMENTOS TECNICOS LTDA
Valor mensal: R$ 96.500,00
Valor anual: R$ 1.158.000,00

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Conforme o item b do inciso V do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, o planejamento de compras devera
considerar o atendimento, entre outros principios, do principio do parcelamento, quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso, consideradas as previsdes do § 2° e as vedacdes do § 3°.

O parcelamento da solucdo é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, desde que se verifiqgue ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de
escala, visando a propiciar a ampla participagao de licitantes, que embora nao disponham de capacidade
para execucao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas.

Ao permitir o parcelamento, a administragao publica possibilita que licitantes especializados em areas
especificas ou com recursos limitados possam competir de maneira mais equitativa e, ao mesmo tempo,
contribui para a eficiéncia na contratacao, uma vez que a divisao do objeto pode resultar em precos mais
competitivos e na escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

Deste modo, considera-se viavel o parcelamento da solucdo, devendo ser realizada a licitagdo por item.

11. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes

Contratagbes correlatas sao aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-se a essa
prestacdo do servico, mas que nao precisam, necessariamente, ser adquiridas para a completa prestacao
do objeto principal. Contratagdes interdependentes sao aquelas que precisam ser contratadas combinadas
ao objeto principal para sua completa prestacao.

Portanto, apds verificacdo dos itens a serem contratados, observou-se que ndo se faz necessaria a
realizacdo de demais contratacdes correlatas e ou interdependentes ao objeto pretendido.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratagao

A contratacdo de uma empresa especializada para a prestagdo de servicos continuados, abrangendo
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atividades de controle, operacdo e fiscalizagdo de portaria e edificio, bem como servicos de limpeza,
jardinagem e manutencao predial de imoveis, representara um significativo avango para a Camara Municipal
de Itapeva. Os beneficios a serem alcancados com essa contratacao sao multiplos e abrangentes.

Em primeiro lugar, a instituicdo podera contar com profissionais qualificados e experientes na execugado
dessas atividades, garantindo um ambiente mais seguro, limpo e bem conservado para servidores,
vereadores e cidaddos que frequentam suas instalagdoes. Além disso, a terceirizagdo desses servicos
permitird @ Camara concentrar seus recursos e esforcos em suas atividades-fim, como a elaboragao de leis
e a fiscalizacdo do poder publico, promovendo uma maior eficiéncia operacional e o direcionamento de
recursos para areas estratégicas.

A preservagao do patrimonio publico e a melhoria na qualidade de vida no ambiente de trabalho também
sao beneficios intrinsecos a essa contratacao, contribuindo para a valorizacao e o adequado funcionamento
das instalagbes da Camara Municipal de Itapeva.

13. Providéncias a serem Adotadas

Por se tratar de contratacdo de solucao em continuidade a contratos ja existentes, nao vislumbra nenhuma
providéncia de carater técnico, operacional,regulamentar, financeiro e orcamentario, que possam dificultar
a implementacao da solucdo a ser contratada.

No entanto, é aconselhavel que a Administracao realize um levantamento dos funcionarios que necessitam
de capacitacao, pois a melhoria do controle e da gestao dos contratos de cessao de mao de obra depende
do aprimoramento dos servidores.

14. Riscos da contratacao

Com foco na contratacdo de empresa terceirizada para prestacao de servicos continuados com cessao de
mdo-de-obra para a realizacdo de atividades de controle, operacdo e fiscalizacdo de portaria e edificio;
limpeza, jardinagem e manutencdo predial de imoéveis, no &mbito da Camara Municipal de Itapeva, mapeou-
se os riscos (na contratacao) referentes a disponibilidade orgamentaria, prestacao insuficiente dos servigos,
atraso na conclusao da licitacdo, renovacao contratual e atraso das obrigagOes trabalhistas e
previdenciarias, conforme quadro abaixo:

Probabilidade: ( x) Baixa () Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo () Médio (x) Alto
Dano
A ndo contratacdo implicara na auséncia de colaboradores terceirizados e consequente inviabilizacao
do uso do prédio Camara Municipal de Itapeva, vez que a Casa de Leis de Itapeva ndo dispGe de
servidores para o desempenho destas fungoes.
Acao Responsavel
Preventiva
Buscar base no Planejamento Equipe de PIanejaNmento da
Estratégico dalInstituicgo. Contratagao
Acao de Contingéncia Responsavel
Buscar remanejamento de valores previstos no Equipe de PlanejaNmento da
orcamento anual, juntamente com revisdo da Contratagao
necessidade imediata dos postos de servigo
demandados.
Probabilidade: ( x) Baixa () Media () Alta
Impacto: ( ) Baixo ( x) Médio () Alto
Dano
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Servigos sendo prestados de forma que nao abrange todas as necessidades institucionais.

Acao
Preventiva

Responsavel

Revisdo de cada clausula de obrigagoes da
contratadae forma de prestacdo do servico

Equipe de Fiscalizagao

Acao de Contingéncia

Responsavel

Estudar o grau de insuficiéncia e refletir sobre a
vantajosidade na rescisdao contratual e
abertura denovo processo licitatorio.

Equipe de Fiscalizagao

Probabilidade: ( x) Baixa

() Media () Alta

Impacto: () Baixo

() Médio ( x) Alto

Dano

Nao atendimento a demanda no prazo necessario, prejudicando todo o funcionamento das atividades

da Camara Municipal de Itapeva

Acao
Preventiva

Responsavel

Nomeagao de maior nimero de servidores para
apoiar a Equipe de Planejamento e Area Técnica.

Presidéncia da Camara

Acao de Contingéncia

Responsavel

Deflagracdo de contratagdao emergencial e ou
prorrogar os atuais contratos na
excepcionalidade.

Equipe de Planejamento e Pregoeiro

Probabilidade: ( x) Baixa

( ) Media () Alta

Impacto: () Baixo

(x) Médio () Alto

Dano

Atraso no processo de contratacdo e riscos peculiares dos prazos dos procedimentos licitatorios.

Acdo
Preventiva

Responsavel

Abertura de processo de renovacao com 06
meses deantecedéncia

Fiscal Administrativo

Acao de Contingéncia

Responsavel

Abertura de novo processo de contratacao

Equipe de Planejamento

Probabilidade: ( ) Baixa ( x) Media () Alta
Impacto: () Baixo () Médio (x) Alto
Dano
Atraso nos salarios dos colaboradores e irregularidade quanto aos encargos trabalhistas perante os
orgaoscompetentes.
Acao Responsavel
Preventiva

Fiscalizagdo mensal da documentagao
enviadareferente ao processo
pagamento.

Gestor do contrato/Fiscal do
contrato

Acdo de Contingéncia

Responsavel

Sangoes previstas no art. 156 da Lei
14.133/2021 e convocagao do 2° colocado no
processo licitatorio.

Presidéncia da Camara
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15. Declaracao de Viabilidade
O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que é viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

O presente estudo preliminar e a experiéncia empirica anterior realizada pela Camara Municipal de Itapeva
evidenciaram que a prestacao de servicos continuados com cessao de mao-de-obra para a realizagao de
atividades de controle, operacdo e fiscalizacdo de portaria e edificio; limpeza, jardinagem e manutengao
predial de imoveis, no ambito da Camara Municipal de Itapeva se revela tecnicamente eficiente.

Com base nas informacdes levantadas ao longo do estudo técnico desenvolvido, ressalta-se a viabilidade
da solugdo apresentada, especialmente por apresentar a necessidade de forma clara e adequadamente
justificada, estar alinhada com os objetivos estratégicos da Camara Municipal, além dos resultados
pretendidos com a solugao escolhida atenderem aos requisitos apresentados e agregarem valor em termos
de economicidade, aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como
melhoria da qualidade dos servicos ofertados a sociedade.

Diante do exposto, salvo melhor juizo, declara-se ser viavel a contratacdo da solucdo pretendida, cabendo
a autoridade institucional competente a decisdo quanto a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servicos continuados com cessao de mao-de-obra para a realizacdo de atividades de controle,
operacdo e fiscalizagdo de portaria e edificio; limpeza, jardinagem e manutencao predial de imdveis, no
ambito da Camara Municipal de Itapeva, nos moldes deste estudo técnico preliminar.

16. Responsavel

SAULO NATAN MACEDO DOS SANTOS
OFICIAL DE COMPRAS
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