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INTRODUGAO:

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em cumprimento ao Art. 18, | e
§1° da Lei Federal n® 14.133/21.

1. DESCRIGAO/ JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE.

A contratacao de curso de capacitagao destinado a aquisi¢cao e ao aprimoramento da
compreensdo técnica sobre os procedimentos de solicitacdo, execugdo, controle e
prestacdo de contas inerentes aos processos de Adiantamento e Concesséo de Diarias na
Administracdo Publica, mostra-se necessaria para o adequado desempenho das atividades
administrativas e financeiras da Fundacdo, especialmente no que se refere a correta
aplicacdo dos recursos publicos, a observancia da legislacdo vigente e ao fortalecimento
dos mecanismos de controle interno.

Os processos de concessdo, execucao e prestagdo de contas de adiantamentos e
diarias envolvem responsabilidade direta dos servidores que atuam nos setores contabil-
financeiro, controle interno e areas demandantes, exigindo conhecimento técnico atualizado
sobre normas legais, procedimentos administrativos, limites, prazos e documentagdo
comprobatoria. A auséncia de capacitacdo especifica pode resultar em falhas processuais,
inconsisténcias na prestacdo de contas, apontamentos pelos érgaos de controle externo e
riscos de responsabilizagdo administrativa, financeira e legal.

Para evitar lacunas na formacao técnica dos colaboradores que atuam diretamente
na solicitacdo, autorizagdo, execugado, controle e analise dos processos de adiantamento e
concessao de diarias, faz-se necessaria a capacitacao voltada aos fundamentos legais, aos
procedimentos operacionais e as boas praticas de controle, fiscalizagdo e prestagédo de
contas, em conformidade com a legislagdo aplicavel. Destacam-se, nesse contexto, a Lei n°

4.320/1964, que estabelece normas gerais de Direito Financeiro, o Manual de Contabilidade
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Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a legislacdo municipal pertinente, especialmente a Lei
n°® 2.043/1984 e o Decreto n°® 9.677/2008, com suas alteragcdes, que dispdem sobre o regime
de adiantamento, bem como as orientacdes e entendimentos do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP).

O resultado almejado com esta contratacao é:

¢ O fortalecimento da conformidade legal e normativa dos processos de adiantamento
e diarias;

e A padronizacao de procedimentos internos, promovendo maior seguranca juridica e

administrativa;
e A reducao de falhas, retrabalhos e riscos de apontamentos pelos 6rgaos de controle;

e O aprimoramento técnico dos servidores envolvidos, contribuindo para maior

eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos;

e A qualificacdo dos participantes por meio de capacitagao estruturada, com conteudo
atualizado e certificagao de participagao.

A capacitacao devera ser ministrada por instituicdo especializada, com carga horaria
compativel, metodologia adequada e instrutores qualificados, assegurando o efetivo
atendimento as necessidades institucionais e o aprimoramento continuo da gestdo publica
da Fundacéao.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL.

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026.

3.REQUISITOS DA CONTRATAGAO.

3.1. Modalidade e Forma de Realizacao

O curso de capacitacdo devera ser realizado na modalidade presencial, conforme
definido no Termo de Referéncia, observando-se integralmente o conteudo programatico
descrito no item 2.1.1 do TR, com abordagem teédrica e pratica voltada a compreensao

técnica dos procedimentos de solicitagdo, execugdo, controle e prestacdo de contas
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relacionados aos processos de Adiantamento e a Concessao de Diarias na Administragao
Publica.

A empresa contratada devera cumprir rigorosamente as disposicdes legais aplicaveis
a matéria, bem como as condicdes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e no

Termo de Referéncia.

3.2. Carga Horaria

A carga horaria do curso devera ser aquela definida no item 2.1 e 5.1.e do Termo
de Referéncia, ndo sendo admitida a reducdo ou fracionamento que comprometa a
qualidade do contetdo, a assimilagdo dos temas propostos ou o alcance dos objetivos da

capacitagao.

3.3. Disponibilidade e Programacao do curso

Considerando a demanda identificada e a necessidade de alinhamento com o
planejamento institucional e a programacao de trabalho dos servidores envolvidos, verificou-
se, como fator relevante para a contratacdo, a disponibilidade de cursos com datas
previamente definidas e confirmadas, de modo a permitir adequado planejamento, garantia
de participagao dos servidores e atendimento tempestivo da necessidade administrativa da
Fundacao.

3.3. Local de Realizagao dos Treinamentos

O curso devera ser realizado em ambiente externo a sede da Contratante, com local
adequado e infraestrutura compativel com a realizagdo de atividades de capacitagado
presencial, situado no municipio, ou em municipio da regido da Fundagdo, em um raio
maximo de até 100 (cem) quildmetros de sua sede, considerando a logistica, economicidade
no deslocamento dos servidores e a nado interferéncia na rotina administrativa da FIEC,

conforme disposto no item 3 e 5.1.a do Termo de Referéncia.
3.4. Responsabilidades da Empresa Contratada

A empresa contratada devera atender aos seguintes requisitos:

¢ Disponibilizar instrutor(es) qualificado(s), com formagao técnica e experiéncia na area
de financas publicas, contabilidade aplicada ao setor publico, controle interno e

legislagdo correlata ao Regime de Adiantamento e Concesséo de Diarias;
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« Disponibilizar e fornecer todo o material didatico necessario ao desenvolvimento do
curso, incluindo apostilas, conteldos de apoio e demais recursos pedagdgicos
previstos no item 2.1.1 do TR;

e Garantir a adequada infraestrutura fisica, recursos audiovisuais e apoio logistico
necessarios a plena execucgéo do curso, conforme condigdes estabelecidas no item
3 do Termo de Referéncia;

e Emitir certificados nominais de participagdo e/ou concluséo, contendo, no minimo,
identificacdo do participante, carga horaria, conteudo ministrado e periodo de
realizagdo do curso, conforme disposto nos itens 2, 2.1.1 e 5.1.h do TR.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

A estimativa das quantidades foi definida com base na demanda identificada junto
aos setores de Contabilidade/Financeiro, Controle Interno e Servigos Gerais da Fundacao,
considerando a disponibilidade e proporgdo dos colaboradores que atuam diretamente nos
processos de concessdo, execugéo, controle e prestacdo de contas de adiantamentos e
diarias.

A quantidade de vagas foi dimensionada de forma a contemplar os servidores que
desempenham fungdes estratégicas relacionadas a gestao financeira, ao controle interno e
a solicitacédo e execucao de adiantamentos.

A definicdo do quantitativo atende aos principios da razoabilidade, economicidade e
eficiéncia, limitando-se ao numero estritamente necessario de participantes para o pleno
atendimento da necessidade institucional identificada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para a presente contratagdo identificou a
existéncia de diversas instituicbes e empresas especializadas na oferta de cursos de
capacitagdo voltados a Administragdo Publica, especialmente nas areas de gestao
financeira, orcamentaria, concessao de diarias, regime de adiantamentos, controle interno e
prestacdo de contas.

Verificou-se que os cursos disponiveis no mercado apresentam, em regra,
similaridade quanto aos contetdos programaticos essenciais, abrangendo fundamentos

legais, procedimentos administrativos, responsabilidades dos agentes publicos e
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orientacdes praticas para a correta aplicacdo da legislagdo vigente. As modalidades
ofertadas incluem cursos presenciais e a distancia, com variacdo de carga horaria,
metodologia, corpo docente, material didatico e valores de investimento.

Constatou-se, ainda, a existéncia de ampla concorréncia no mercado, com
fornecedores aptos a atender a demanda institucional, o que possibilita a realizagdo de
pesquisa de pregcos € a comparacdo entre propostas, em observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia e vantajosidade para a Administracao Publica.

Considerando a demanda identificada e a necessidade de alinhamento do
treinamento a programacéo de trabalho dos servidores e da Fundagéo, verificou-se como
mais adequadas as solugdes que apresentem cronograma previamente definido e
confirmado, com datas proximas de realizagdo, assegurando maior previsibilidade, eficiéncia
na organizagao interna e efetiva participacéo dos colaboradores indicados.

Diante desse cenario, o levantamento de mercado demonstra a viabilidade da
contratacdo pretendida, bem como a possibilidade de selecdo da proposta que melhor
atenda as necessidades especificas da Fundacgdo, considerando critérios técnicos,

pedagogicos, logisticos e de custo-beneficio.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO.

O valor estimado para a contratagao perfaz R$5.544,00 (Cinco mil, quinhentos e quarenta e

quatro reais), conforme informativo recebido via e-mail.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO.

7.1. A solucéo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na realizagéo de
cursos voltados as tematicas da Administragdo Publica, em especial, que ofereca curso de
capacitagdo presencial em conhecimentos técnicos relativos aos processos de
Adiantamento e Diarias, com foco na correta aplicagdo da legislacédo vigente, padronizagao
de procedimentos, fortalecimento do controle interno e aprimoramento da gestéo financeira
e administrativa da Fundacéo.

A capacitacdo destina-se a servidores que atuam diretamente nos processos de
solicitagdo, concessdo, execugdo, controle e prestacdo de contas de adiantamentos e
diarias, abrangendo setores estratégicos da instituicdo, com o objetivo de reduzir riscos
administrativos, contabeis e legais decorrentes de falhas procedimentais ou interpretacao
inadequada das normas aplicaveis.
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7.1. 1. Justificativas Técnicas da Solucao

A escolha da presente solugdo fundamenta-se nos seguintes aspectos técnicos:

O conteudo relacionado a adiantamentos e diarias envolve legislacdo especifica,
normas contabeis aplicadas ao setor publico, orientagdes dos Tribunais de Contas e
responsabilidades funcionais, exigindo capacitagdo ministrada por profissionais com

conhecimento técnico especializado e experiéncia pratica na area publica;

A abordagem presencial favorece a interacdo entre instrutor e participantes,
permitindo esclarecimento de duvidas operacionais, analise de casos praticos e
alinhamento de entendimentos, especialmente relevantes em temas sensiveis a
fiscalizacdo e ao controle externo;

O curso contempla contetidos teéricos e praticos indispensaveis a correta condugéo
dos processos administrativos, incluindo concessao, execucéo, prestagao de contas,
controle e responsabilidades dos agentes publicos envolvidos nos processos de
Adiantamentos e Diarias;

A capacitacdo por empresa especializada assegura atualizagcdo normativa,
alinhamento as boas praticas da Administracdo Publica e conformidade com as

orientagdes dos érgaos de controle.

7.1. 2. Justificativas Econdmicas da Solucéao

Sob o ponto de vista econémico, a contratagdo apresenta-se como a alternativa mais

eficiente e vantajosa, considerando que:

A capacitacdo pontual evita a necessidade de estrutura interna permanente para

formacéo especializada, reduzindo custos fixos e encargos administrativos;

A atualizagao técnica dos servidores contribui para a prevengéo de impropriedades,

glosas e apontamentos em auditorias e fiscalizagdes, mitigando riscos de prejuizos
ao erario;

O investimento em capacitacdo promove maior eficiéncia nos processos internos,

reduz retrabalho e otimiza o uso dos recursos humanos da instituicéo;
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e A realizagdo do curso de forma concentrada e direcionada aos servidores
diretamente envolvidos garante racionalidade no gasto publico, atendendo aos

principios da economicidade e eficiéncia.

7.1. 3. Exigéncias Adicionais Relacionadas a Solugao

e A empresa contratada devera disponibilizar material didatico atualizado e adequado

ao conteudo ministrado;

e Ao final do curso, deverdo ser emitidos certificados de participacdo, contendo carga

horaria, conteudo programatico e identificagcao do instrutor;

e A execugdo da capacitacdo devera ocorrer em data, local e horario que nao
comprometam a rotina administrativa da Fundag&o, considerando a proximidade
geogréfica e a viabilidade logistica;

e A contratada sera responsavel por toda a organizagdo pedagogica e estrutural

necessaria a realizagéo do curso, ndo cabendo 6nus adicional a Contratante.

8. JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO.

Nao havera parcelamento da contratacdo, devendo ser entregue em sua totalidade
uma unica vez.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSO HUMANOS.

9.1. A contratacdo de empresa especializada para a realizagéo de curso de capacitagao
destinado a aquisicao e ao aprimoramento da compreensao técnica sobre os procedimentos
de solicitacdo, execugdo, controle e prestagdo de contas inerentes aos processos de
Adiantamento e Concessao de Diarias na Administragdo Publica, visa alcancar resultados
concretos em termos de economicidade, eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento
dos recursos humanos, financeiros e operacionais da Fundag&o Indaiatubana de Educagao
e Cultura — FIEC.
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9.1.1. Em termos de economicidade:

Reducao de riscos de impropriedades administrativas, glosas e apontamentos por
érgaos de controle externo, prevenindo prejuizos ao erario e a necessidade de
retrabalho ou corregdes processuais;

Melhoria da relacdo custo-beneficio, ao direcionar a capacitagdo exclusivamente aos
servidores que atuam diretamente nos processos de adiantamentos, diarias, controle

interno e gestao financeira;

Racionalizagdo dos gastos publicos, considerando a contratagdo pontual de
capacitacdo especializada, sem geracdo de custos permanentes ou necessidade de

estrutura interna para formagao continuada;

Padronizagdo dos procedimentos administrativos, contribuindo para maior

previsibilidade e eficiéncia na execugéo das despesas.

9.1.2. Em termos de melhor aproveitamento dos recursos humanos:

Capacitagdo técnica dos servidores envolvidos nos processos de concessao,
execucdo, controle e prestacdo de contas de adiantamentos e diarias, elevando o

nivel de seguranga juridica e administrativa;

Reducao de erros formais e operacionais, minimizando retrabalho e otimizando o

tempo da equipe administrativa e financeira;

Fortalecimento da atuacdo do controle interno, promovendo maior integragao entre

os setores e alinhamento de entendimentos;

Realizagdo do curso em data, local e carga horaria compativeis com a rotina

administrativa da Fundacdo, evitando prejuizos as atividades institucionais.

9.1.3. Em termos de otimizacdo de recursos materiais e financeiros:

Uso eficiente dos recursos publicos, com foco na legalidade, transparéncia e

melhoria continua da gestéo financeira;

Melhoria da qualidade dos confirmando processos administrativos, com reflexos

positivos na governanga e na imagem institucional da Fundacao;
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e Contribuicido para a formagdo de uma cultura organizacional orientada a

responsabilidade fiscal, ao controle e a boa aplicagéo dos recursos publicos.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO.

Nao se aplica.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES.

A presente contratagdo ndo possui vinculagdo direta ou dependéncia com outras
contratacées em andamento ou previstas no ambito da Fundagdo Indaiatubana de
Educacdo e Cultura — FIEC. O curso de capacitagao destinado a aquisicdo e ao
aprimoramento da compreens&o técnica sobre os procedimentos de solicitagdo, execucao,
controle e prestacdo de contas inerentes aos processos de Adiantamento e Concessao de
Diarias na Administracdo Publica, caracteriza-se como servico autbnomo, com execucao
independente, n3o demandando complementagao ou integracao obrigatdria com contratos
anteriores ou paralelos.

Ressalta-se, contudo, que os resultados esperados com a capacitagao estdo
alinhados as politicas internas de gestdo financeira, controle interno, governanca e
capacitagdo de pessoal da Fundag&o, podendo integrar acdes previstas em instrumentos de
planejamento institucional, tais como o programa de formacgéao continuada dos servidores da
FIEC, diretrizes de controle interno, relatérios de auditoria interna e orientagées de 6rgaos
de controle externo.

Dessa forma, embora nao exista interdependéncia formal com outras contratacgdes, a
presente acio insere-se em um conjunto de medidas estratégicas voltadas ao fortalecimento

da legalidade, da transparéncia e da eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS.

A contratacdo de empresa especializada para a realizacdo de curso de capacitagéo
destinado a aquisicdo e ao aprimoramento da compreensao técnica sobre os procedimentos
de solicitacdo, execucdo, controle e prestacdo de contas inerentes aos processos de
Adiantamento e Concessdo de Diarias na Administragéo Publica apresenta baixo potencial

de impacto ambiental direto, uma vez que se trata de servico de natureza intelectual, sem
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consumo intensivo de recursos naturais, sem geragdo significativa de residuos e sem
envolvimento de processos produtivos ou industriais.

Dessa forma, a contratacdo é considerada ambientalmente adequada, alinhada as
boas praticas de sustentabilidade, sem prejuizo a eficiéncia administrativa e ao atendimento
da necessidade institucional.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Diante da analise técnica realizada no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacdo de empresa especializada para a realizagao de curso de capacitacao
destinado a aquisicdo e ao aprimoramento da compreensé&o técnica sobre os procedimentos
de solicitagdo, execucdo, controle e prestacdo de contas inerentes aos processos de
Adiantamento e Concessao de Diarias na Administracdo Publica é adequada, necessaria e
plenamente pertinente para o atendimento da demanda institucional da Fundacao
Indaiatubana de Educagao e Cultura — FIEC.

A contratacdo proposta tem por finalidade:

e Promover a correta aplicagdo da legislacdo vigente relacionada a concessao,

execugao, controle e prestacdo de contas de adiantamentos e diarias;

e Capacitar servidores que atuam em areas estratégicas, como gestao financeira,
controle interno e comumente solicitantes de adiantamentos, reduzindo riscos

administrativos, contabeis e legais;

e Fortalecer os mecanismos de controle interno e de governanca, assegurando maior

transparéncia e seguranca juridica nos processos administrativos;

e Prevenir impropriedades, glosas e apontamentos por Orgdos de controle,

contribuindo para a preservacéo do erario e a regularidade da gestao publica;

e Garantir economicidade e eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos, por meio de

capacitagéo direcionada, pontual e alinhada as reais necessidades da instituicao.
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A solucdo apresentada mostra-se viavel sob os aspectos técnico, econdmico e
administrativo, estando estruturada de forma compativel com os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Dessa forma, entende-se que a contratacdo € plenamente justificada e essencial
para o aprimoramento dos processos administrativos da Fundagdo, contribuindo para a
melhoria continua da gestao publica e para o adequado cumprimento das responsabilidades
institucionais.

Data: 22/01/2026

Lo s um
Meire/‘\parecida Iblé:hado de Souza
Matricula: 1468
CPF: 059.061.528-90
Controladora Interna da FIEC
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