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PARECER JURIDICO

Processo n°® 711/20265;
Interessado: Agente de Contratacao;
Concorréncia Eletronica.

Assunto: Concorréncia. Analise da Fase
Inicial. Procedimento Interno. Minuta do
Edital e Anexos. Viabilidade Juridica.
Parecer nao Vinculado. Opinido Juridica.

RELATORIO:

Cuida-se de processo administrativo, via Concorréncia, para Contratacio de
empresa para execucao de obra de reforma e ampliacao de um posto de saide, com
valor estimado de R$ 249.998,15.

A anélise recai sobre a minuta do edital e os documentos que instruem a fase
preparatdria do certame, notadamente o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de
Referéncia.

O edital em exame estabelece, ainda, critérios de qualificacdo técnica e
econOmico-financeira, destacando-se a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-
operacional mediante atestados com quantitativos correspondentes a 50% de itens
relevantes da planilha orcamentdria e a exigéncia de capital social minimo de 10% do valor
da contratacao.

Diante deste cendrio, foi solicitada a elaborag@o de parecer conclusivo sobre a
legalidade do procedimento, com foco na classificagao do objeto, nos prazos de publicidade
e nos requisitos de habilitacdo, a luz da Lei n® 14.133/2021 e do entendimento consolidado
dos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Tribunal de Contas
dos Municipios de Goids (TCM/GO).

E o relatério do essencial. Passo a fundamentacao.

Feito o relatorio, passa-se a andlise.

DO PARECER JURIDICO. ANALISE NAO VINCULADA AO ATO.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei
n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
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§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuig@o
de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensédveis a contratagdao
e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideraciao na
andlise juridica.

Observa-se que, o dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacio, ndo
abrangendo os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica
ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveni€ncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do pre¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo 6rgio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias..

Por fim, saliento que, determinadas observacOes sao feitas sem carater
vinculativo, sempre as margens da discricionariedade opinativa, conferida por lei. A
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento
do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva do
consulente.

DA ANALISE JURIDICA.
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Conforme narrado anteriormente, o parecer juridico € documento indispensédvel
ao certame administrativo. Sendo assim, passa-se a andlise das fases e da modalidade
pretendida.

a) DA FASE PREPARATORIA PARA A CONTRATACAO.

Com o advento da NLLC verbaliza verdadeira modernizacdo de processos
licitatorios, tornando-o mais profissional, técnico e transparente dos envolvidos nos
procedimentos administrativos publicos, inovando, inclusive, o protagonismo da fase
externa na modalidade de pregao eletronico, o pregoeiro.

Tanto é que, Marcal Justen Filho! d4 a fase inicial (preparatéria) como sendo
o pilar das contratagdes, in literis verbis:

“Um dos pilares da Lei 14.133/2021 consiste em promover o planejamento,
reconhecido como essencial e indispensavel para a gestdo eficiente dos recursos
publicos e a obtencdo de contratagdes satisfatorias e bem executadas. A Lei
pressupde que o planejamento pode neutralizar os defeitos fundamentais das
contratacdes administrativas, que sdo a ineficiéncia e a corrupgao”.

Pois bem, a Lein® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com as leis
or¢camentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de

gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, especialmente a descricio da necessidade da
contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido; a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; a definicdo das
condicdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de
recebimento; o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
o edital de licitag@o; e outros.

Em relacdo a modalidade Concorréncia trouxe mais pardmetros para a fase
preparatdria, trazendo maior uniformidade no regramento, vinculando o gestor a uma serie
de detalhamento em sede legislativa.

Dentre outros aspectos inovados foi 0 Estudo Técnico Preliminar, tornando-
se obrigatério por for¢ca do §1° do Artigo 18, havendo, de forma abrangente, o
planejamento da contratagdo pela propria necessidade administrativa seja investigada, a fim
de se compreender o que fundamenta a requisicdo administrava.

Identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida indigéncia. Encontrada a
melhor.

! FILHO, Marcal Justem: Comentdrios 2 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei 14.133/21 —
Sao Paulo: RT, pg.331
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b) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

O ETP da contratagdao é o documento integrativo a fase de planejamento das
contratagdes publicas. Busca, em sintese, demonstrar a indubitdvel necessidade de adquirir
ou contratar servicos publicos, buscando comprovar a viabilidade técnica para implementa-
lo a servir de sustentdculo ao Termo de Referéncia ou Projeto Basico e esta previsto no §1°
do artigo 18, da Lei 14.133/21, in verbis:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e conterd
os seguintes elementos:

De andlise do texto legal, tem-se que o Estudo Técnico Preliminar a exposi¢ao
quanto a necessidade a ser atendida e a solu¢do mais adequada para tanto, o que permitird
determinar a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo.

O §2°, do art. 18 exige, ao menos que o ETP contenha os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, quando nao contemplar os demais elementos previstos no
art. 18, §1°, deverd a Administracao apresentar as devidas justificativas.

No presente caso, os servidores da drea técnica e requisitante elaboraram o
estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliacdo cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém
as previsoes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

¢) DO TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO:

z

O Projeto Badsico, exigido para a instauragdo da licitacdo, é o documento
elaborado a partir dos estudos preliminares, buscando conter elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisao adequado para definir € dimensionar a obra ou o servigo.

Inclusive, caso o projeto bdsico, encontrar-se incompleto ou inconsistente,
levard o seu contudo a ndo permitir selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo ou o contrato sem mecanismos adequados para a gestdo contratual, com
consequente desperdicio de recursos publicos.

O Artigo 6°, inciso XXV estabelece o elenco de requisitos a serem observados
na elaboragdo do Projeto Bédsico. Sob esse angulo, tal dispositivo destina-se nao apenas a
definir o significado da expressdao, mas também a disciplinar a sua elaboragdo, vejamos:

XXV — projeto bésico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo
de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter
os seguintes elementos:
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a) levantamentos topogréficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios
e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessarios para execugdo da solugdo escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco
e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizagdo
do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos

identificdveis, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicao de métodos construtivos, de
instalacdes provisérias e de condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendidos
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizac¢do e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para
os regimes de execucao previstos nos incisos I, I1, II1, IV e VII do caput do art. 46
desta Lei;

No caso em tela, observa-se que o Projeto Basico consta: (i) objeto detalhado;
(ii) Memorial Descritivo e Especificacoes técnicas contendo: a. Localizacao; b.
descricio _do_produto_a ser aplicado; c. elementos com precisdo da obra; iii)
Cronograma fisico-financeiro; iv) planilha orcamentaria; v) minuta da qualificaciao
técnica; vi) Dimensionamento; etc.

Desta forma, entendo que o Projeto Bisico constante nestes autos atende aos
pressupostos legais, especialmente quanto ao critério de entrega e posterior pagamento.

d) QUANTO A UTILIZACAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA PARA O
OBJETO PRETENDIDO.

O Consulente tem a pretensao de realizar processo licitatério na modalidade
Concorréncia, com fulcro no dispositivo abaixo transcrito.

Ao observar o objeto detalhado em Projeto Basico, conclui-se ser um servico
de engenharia técnica, pois exige-se qualificacio técnica profissional e operacional
para fins de habilitacdo no certame, além de ser necessaria o pleno atendimento a
projeto fisico financeiro da obra.

Dai insurge a necessidade de utilizar-se o procedimento denominado
Concorréncia, pois é aquisi¢do/contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia. Vejamos:
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Lei n° 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(o)

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacao para contratacio de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

(or)

Portanto, a modalidade Concorréncia, agora prevista na Lei de Licitacdes (art.
28, II, Lei 14.133/21), é adotada para a contratacdo de bens e servi¢os de engenharia, ou
seja, aqueles cuja padronizacdo e disponibilidade de mercado ndo podem ser
padronizadas no mercado, servindo-se, a0 nosso sentir, como critério de exclusao.

Nesse contexto, a propria Lei n® 14.133/2021 conceitua servigos de
engenharia, sendo vejamos alinea “a”, do inciso XXI, do caput, do art. 6°, da NLLC:

XXT - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
XII do caput deste artigo, sao estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencio, de adequacio e de adaptacio de bens moveis e
imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

Ademais, ainda que se fale em servico comum de engenharia, para Joel
Menezes Niebuhr? também podera (ndo hd obrigatoriedade) utilizar-se da Concorréncia
para tal finalidade licitatéria, in verbis:

“A contratacdo de obras e servigcos comuns de engenharia também poderd ser
feita mediante concorréncia. Como ndo existem critérios objetivos para
diferenciar hipoteses em que as obras e servicos comuns de engenharia serdo
contratados ou por pregdo ou por concorréncia, ou até mesmo uma relacdo de
predomindncia entre as modalidades, caberd ao agente piiblico responsdvel
escolher a modalidade mais adequada, respaldado por critérios técnicos”.

Nesse diapasdo, faco citar os ensinamentos de Juliano Heinem?, que, em
sintese, cabera a legislagdo propria diferenciar e regulamentar esta profissdo e, ainda,
explicou a distin¢do entre servi¢o de engenharia comum e técnico, in verbis:

(...) O Conceito de servico de engenharia é por deveras abstrato, muito mais
relacionado ao exercicio dos misteres de um engenheiro e arquiteto. Assim
em verdade serd a lei que regulamenta estas profissoes que dird quis sao os
servigos considerados de engenharia.

2NIEBUHR, Joel Menezes: Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2° edigdo, 2021, pg.126
3 JULIANO, Heinen: Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 2. Ed. 2022; pg. 67
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(...)

Os primeiros (servico comum de engenharia) devem ser categorizados para
com aqueles que ndo precisam ser customizados, enfim, pode-se estabelecer
um padrdo objetivo de desempenho e qualidade, de manutencdo, de
adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imoveis.

Os servigcos especiais de engenharia sdo aquelas prestacoes que por sua alta
complexidade, sdo excluidas das definicoes de comum. Logo deve ser feita,
aqui, uma interpretagdo por exclusdo.”

Diante disto, entendo por necessiria a observacao da exigéncia de
tecnicidade no exercicio do objeto a ser contratado, bem como na padronizacio do
desempenho e qualidade estejam descritos de forma objetivamente definidos em
edital, para definir a modalidade Concorréncia.

Por fim, importante ressaltar a inovagdo da NLLC em que estabelece o rito
do artigo 17 para o procedimento da Concorréncia, se identificando com a do pregdo, pois
houve a clara inversdo das fases de propostas, habilitacdo e julgamento*, por forca do
artigo 29, da Lei 14.133/21.

e) DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Por fim, o artigo 25 da NLLCA trata dos requisitos a serem observados por
ocasiao da elabora¢do da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a
utilizacdo de minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim permitir, in
verbis:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicoes
de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com cldusulas uniformes

Observa-se que, a Minuta em andlise contém os elementos essenciais a sua
validade juridica, tais como: a) objeto; b) participacio; c¢) forma de apresentacao de
proposta e habilitacdo; d) abertura da sessao e classificacio das propostas com
lances; e) fase de julgamento com o critério menor preco; f) habilitacao juridica,
fiscal, qualificacado economica-financeira e qualificacao técnica, g) recurso; h)
adjudicacao e homologacao; e i) contrato.

O critério de julgamento adotado, menor preco, ¢ possivel juridicamente a
concorréncia, por forga do artigo 6°, inciso XXXVIII, alinea “a’, ad Lei 14.133/2021.

4 Art. 17. 0 processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia: I - preparatéria; I - de
divulgagdo do edital de licitagdo; III - de apresenta¢do de propostas e lances, quando for o caso; IV - de
julgamento; V - de habilitacdo; VI - recursal; VII - de homologagao.
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ob uma andlise criteriosa, o edital demonstra um esfor¢o de alinhamento com a Lei n°
14.133/2021 e com a jurisprudéncia dos 6rgios de controle. No entanto, para garantir a
plena legalidade e evitar questionamentos futuros, recomendo as seguintes verificacoes:

1. Justificativa dos Quantitativos Minimos: Confirmar a existéncia, no processo
administrativo, de um estudo técnico que fundamente a definicdo das parcelas de
maior relevancia e a pertinéncia do percentual de 50% para a comprovagao da
capacidade técnico-operacional.

2. Nao Cumulatividade de Exigéncias Financeiras: Assegurar que a exigéncia de
capital social minimo na fase de habilitacio ndo se confunda ou se acumule
indevidamente com a exigéncia de garantia para a assinatura do contrato.

3. Clareza do Edital: O edital deve ser claro em todos os seus pontos para evitar
interpretacOes dubias que possam levar a desclassificagdes indevidas ou a recursos
que atrasem o certame

A adogdo dessas cautelas fortalecera a seguranga juridica do procedimento licitatdrio,
garantindo que a Administracao Publica selecione a proposta mais vantajosa, em estrita
observancia aos principios da isonomia, da competitividade e da eficiéncia.

No que tange ao Contrato administrativo (minuta), observa-se a necessidade
de atender ao artigo 89 ao 95 da Lei 14.133/2021, especialmente quanto ao objeto e seus
elementos, ao nome das partes, finalidade, numero processual, forma de contratacio,
condicdes de execucdo, obrigagdes, responsabilidade, vinculacdo ao edital convocatorio,
prazos, precos, crédito orcamentario, garantias e condicdes gerais.

Destarte, com relagdo a minuta do contrato administrativo, verifica-se que o
mesmo fora elaborado em consonancia com a legislagdo de regéncia, havendo condig¢des,
portanto, de prosseguimento da licitacdo em seus ulteriores termos.

f) DA PUBLICIDADE DO EDITAL.

Por se tratar de Concorréncia, o Edital de Licitagao deverd ser divulgado no
PNCP, com extrato publicado no Didrio Oficial do ente consulente e jornal de grande
circulagdo, bem como o teor do edital e seus anexos no site eletronico oficial do ente
consulente, vejamos:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd realizada mediante divulgagdo
e manuten¢do do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacdes Ptiblicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatdria a publicagdo de extrato do
edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
ou, no caso de consoércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal didrio de grande circulacio. (Promulgacdo partes vetadas)

Quanto ao prazo entre a divulgacao do edital e a apresentacao de propostas e
lances, o artigo 55 estabelece que, no caso de servicos e obras, inciso 11, deverdo ser de
25 (vinte e cinco) dias uteis (alinea “b”’), em se tratando de obras ou servigos especiais
de engenharia, ou de 10 (dez) dias tteis no caso de servicos ou obras de engenharia
comum (alinea “a”),
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Departamento
PREFEITURA DE

NOVAROMA Juridico

UNIAO E COMPROMISSO PARA CONSTRUIR O FUTURO

CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questOes técnicas e resguardado o poder
discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, OPINO, S.M.J, pela aprovacao da minuta do edital e seus respectivos
anexos, bem como da minuta do contrato, SENDO VIAVEL A CONTRATA(;AO
DO OBJETO PRETENDIDO POR MEIO DE CONCORRENCIA.

Remeto o presente processo ao Pregoreiro(a).
Nova Roma/GO, 02 de marco de 2026..
=~y
Eduardo Ara;tjo Pereira
OAB/GO N°33.847
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Valide a assinatura deste documento em https://novaroma.megasoftservicos.com.br//cidadao/autenticar-assinatura com o cédigo: 43669
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