PARECER JURIDICO
PREGAO N° 001/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2025

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. Registro de pregos sob demanda para
avaliagdo de imoveis e levantamentos topograficos
planialtimétricos georreferenciados, com disponibilizagio,
na modalidade SaaS, de software proprio para apoio a
gestdo patrimonial imobilidria, e cartorial, bem como a
estruturagdo do inventdrio técnico dos bens imdveis
pertencentes aos entes consorciados. A contrata¢do inclui
a cessio de uso da plataforma digital para maltiplos
usuarios da Administra¢do, suporte técnico continuo para
sua instalagdo e operacionalizagdo, treinamento,
customizagdo e atualizagdes da versdo mais recente do
software, conforme as especificagdes deste Termo de

Referéncia.

Encaminhamento: Departamento de Compras, Contratos ¢ Licitagdes.

DO CARATER OPINATIVO

O presente parecer juridico possui natureza estritamente opinativa, limitando-se a
andlise da legalidade dos atos administrativos submetidos a sua apreciagao,
especialmente no que se refere ao cumprimento dos requisitos formais e materiais
exigidos pela legislagdo vigente, notadamente a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 —
que estabelece o regime juridico das licitagdes e contratos administrativos no ambito da

Administragdo Publica.

Importa destacar, desde logo, que este pronunciamento juridico ndo se confunde com
juizo de conveniéncia e oportunidade, os quais se situam na esfera discricionaria da
autoridade administrativa competente. Assim, o parecer ndo emite juizo de valor quanto

a pertinéncia estratégica, politica ou gerencial da contratagio, tampouco se presta a



validar decisdes administrativas fundadas em critérios subjetivos ou administrativos

internos.

A atuagdo opinativa aqui desenvolvida tem por objeto exclusivo verificar a aderéncia do
procedimento aos principios constitucionais e legais que regem a Administragdo
Publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além
das normas especificas da Lei n° 14.133/2021. Nesse sentido, a manifestacio
consubstanciada neste parecer € de carater juridico, prestando-se a subsidiar a tomada

de decisdo, sem contudo vinculé-la.

Conforme pacifica doutrina e jurisprudéncia, o parecer juridico, salvo nas hipéteses
expressamente previstas em lei como vinculante (0 que ndo € o caso), possui fun¢do
orientativa e opinativa, cabendo a autoridade administrativa, detentora do poder-dever
decisério, sopesar os fundamentos aqui langados e deliberar conforme o interesse

publico e a conveniéncia da gestdo, desde que respeitados os limites da legalidade.

Desse modo, reafirma-se que o presente parecer ndo possui cardter vinculativo,
tampouco tem o conddo de convalidar ou legitimar atos administrativos que extrapolem
os limites da legalidade. Sua finalidade &, pois, fornecer anélise técnica que auxilie na
conformidade juridica do procedimento, sendo a decisio final de inteira

responsabilidade da autoridade competente.

Ressalte-se, ainda, que a presente andlise foi realizada com base na documentagéo
encaminhada a assessoria juridica até a data da emissfo deste parecer, sendo esta a
moldura fatica sobre a qual se assenta a opinido ora exarada. Eventuais inconsisténcias,
omissdes ou auséncias de documentos essenciais podem comprometer a completude da
anélise juridica e, por consequéncia, a validade dos entendimentos aqui emitidos.
Ademais, as recomendagdes consignadas neste parecer — especialmente aquelas que
condicionam a regularidade do procedimento a adogdo de providéncias corretivas ou
complementares — devem ser integralmente observadas pela autoridade competente,
sob pena de desvirtuar os pressupostos que embasam a manifestagdo juridica e, assim,

invalidar seus efeitos orientativos. Sigamos.

Incluem-se entre os documentos enviado para esta assessoria:

I - Minuta do Edital



I1- EVTEJA

I11 - Termo de referéncia
IV - DFD

V - IRPs
RELATORIO

Os presentes autos do Processo Administrativo foram submetidos &
procuradoria/assessoria juridica para emissdo de parecer acerca da legalidade da

contratagdo, visando a protegdo e administragdo eficiente do imobiliario publico.

Como foi dito, considera-se conveniente a consignagdo de que a presente manifestagdo
toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo
administrativo em epigrafe até a presente data, e que incumbe a esta assessoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a aspectos
relativos & conveniéncia e oportunidade dos atos de gestdo praticados pela organizagio,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Portanto, essa manifestagdo expressa posi¢ao meramente facultativa e opinativa sobre a
contratagdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, e nem vincula a
Administragdo Publica a conclusdo exarada pelo parecerista, inclusive considerando que
posicionamento a ser exposto ndo exclui a possibilidade de eventual existéncia de
entendimentos divergentes a respeito do tema em consulta, Nessa esteira, colaciona-se o

seguinte julgado:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART.
89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA DE INDICAGAO
DO DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE
SER CONCEDIDA. 1. Néo se pode deixar de considerar que sendo o
ato do parecerista um ato opinativo, a manifestagao juridica ndo se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser usada
como elemento de fundamentagdo de um ato administrativo
posteriormente praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 -
DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa =



Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagdo: DJ 01-02-2008.

Ressalta-se que o que se pretende realizar é a analise juridica que se restringe a analise
dos aspectos de legalidade, que inclusive, ndo abrange o conteido de escolhas
gerenciais, (écnicas, politicas e orgamentérias especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu 4mbito discriciondrio.

Nessa mesma linha, esclarece-se que ndo ha juizo de valor quanto as razdes elencadas
pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar o referido processo, em

consonancia com o que versa o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unifo:

Enunciado BPC n° 07: A manifestagdo consultiva que adentrar questio
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nido juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando

o cardter discriciondrio de seu acatamento.

Portanto, repisa-se que néo cabe a esta assessoria juridica o papel de auditoria quanto a
competéncia de cada servidor para a pratica de atos administrativos, inclusive os ja
praticados. E dever de cada agente competente ser observante e averiguar a legalidade
dos seus atos, dentro do seu espectro de competéncias e atribui¢oes, presumindo-se que
desde as especificacdes técnicas do objeto a ser licitado até os seus detalhamentos
quanto a execugdo contratual, caracteristicas intrinsecas, requisitos e avaliagéo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com

base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

A presente manifestagdo juridica tem como escopo a assisténcia a autoridade publica no
controle prévio de legalidade, com fulcro no artigo 53,1 e II, da Lei n® 14.133, de 2021.

Veja-se:

Art. 53, Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
6rgio de assessoramento juridico da Administrag¢do, que realizard controle

prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo. § 1° Na



elaboragfio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administragdo deveré:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade; II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples
e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os

elementos indispenséveis 4 contratagdo e com exposigio dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideragio na analise juridica

Esclarecidos tais pontos.
E o breve relatério.
Passa-se a opinar.
3. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 Verificacio de legalidade dos atos administrativos

A Administragdo Publica é plenamente vinculada aos principios basilares dispostos na

Constitui¢do Federal, conforme art. 37, caput, in verbis:

Art. 37. A administragdio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia...

Assim ¢ inafastivel a sujei¢io do consércio a observdncia ao Regime Juridico
Administrativo, com o cumprimento dos principios acima descritos e de forma especial,

com o olhar voltado para a legalidade de seus atos.

Inicialmente é importante afirmar que a Constituigdo da Republica de 1988, em seu art.
37, XXI, tornou o processo licitatrio conditio sine qua non para contratos — que
tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos, compras e alienagdes,
ressalvados os casos especificados na legislagdo (dispensa e inexigibilidade de licitagao

- que em rapida anlise, verifica-se ndo serem aplicdveis ao caso concreto).

Toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras previstas no texto constitucional
e infraconstitucional. Dai a existéncia da Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre Licitagao

e Contratos Administrativos, prevendo em seu art. 28 as modalidades de licitago, tendo



como objetivo principal a aquisigdo de bens e servigos comuns pela Administragio
Publica.

Assim, o Ente Publico licitante devera valer-se de todos os instrumentos possiveis para
garantir a devida publicidade ao referido pregéio, com publicagdes na imprensa Oficial,
no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas, em jornal de grande circulagdo e por
intermédio do portal eletronico oficial, a fim de garantir a ampla participagdo dos
interessados e o consequente alcance da proposta mais vantajosa, sendo também afixado

no quadro de avisos da unidade administrativa que promove a licitag@o.

Percorrendo a solicitagdo da area competente, verifica-se o Termo de Referéncia,
devidamente instruido da justificativa necessaria para a contratagdo em tela, com
fundamento nos elementos elencados nas alineas do art. 6° inciso XXIII, da Lei n°
14.133/2021. Percebe-se que ha defini¢do do objeto: o termo de referéncia define de
forma clara e detalhada o objeto da contratagdo: Registro de pregos sob demanda para
avaliag@o de imdveis e levantamentos topograficos planialtimétricos georreferenciados,
com disponibilizagdo, na modalidade SaaS, de software proprio para apoio a gestdo
patrimonial imobiliaria, e cartorial, bem como a estruturag@o do inventario técnico dos
bens imodveis pertencentes aos entes consorciados. A contratag@o inclui a cessdo de uso
da plataforma digital para multiplos usuarios da Administragdo, suporte técnico
continuo para sua instalagdo e operacionalizagdo, treinamento, customizagdo €

atualizagdo da versdo mais recente do software.

A fundamentagdo estd expressamente indicada como constante no Estudo Técnico
Preliminar, apéndice do Termo de Referéncia, atendendo a exigéncia legal. Ademais, ha
uma se¢do detalhada sobre a descrigdo da solugdo, abrangendo desde os servigos
técnicos até a manutengdo da plataforma digital, suporte, treinamentos e atualizagdes,

demonstrando a preocupagdo com todo o ciclo de vida da solugdo.

Além disso, o Termo de Referéncia apresentado contempla de forma criteriosa e
juridicamente adequada os requisitos exigiveis de qualificagdo econdmico-financeira e
técnica, em consondncia com os principios estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021,

notadamente os artigos 67 a 70 da nova Lei de Licitagdes.

1. Qualificagdo Econdmico-Financeira



A exigéncia de certidio negativa de faléncia ou concordata expedida ha no méaximo 60
dias, bem como a previsdo alternativa para licitantes ndo sujeitas ao regime falimentar
(certiddo negativa de agdes de insolvéncia civil), observa os principios da razoabilidade,
da adequagio ao regime juridico da licitante e da verificagdo da capacidade de solvéncia

econdmica da empresa.

A exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais, com critérios claros sobre a forma de apresentagéo (livro diério,
SPED contabil, publicagdo em imprensa oficial ou jornal de grande circulag@o), também

estd plenamente conforme com a legislagdo vigente e permite aferigcdo objetiva da satde

financeira do licitante.

Além disso, a previsdo de que empresas recém-criadas (sem dois exercicios completos)
possam apresentar balancetes mensais atende ao principio da competitividade,

permitindo a participagdo de novos agentes no mercado, desde que demonstrem sua

capacidade minima.

O requisito de patriménio liquido ou capital social minimo de 0,5% do valor total da ata
de registro de pregos esta dentro dos limites legais permitidos e € justificivel em razéo
da natureza da presta¢do continuada e da complexidade do objeto licitado, que envolve
plataforma digital, infraestrutura de suporte e atividades técnicas. Ademais, a
racionalidade por detras do célculo foi explicitada na aba trés da planilha consolidada de

quantitativos e valores, anexo ao termo de referéncia.
2. Qualificag@o Técnica

As exigéncias técnicas se mostram proporcionais, especificas e vinculadas a execugdo
do objeto contratual, permitindo aferigdo inequivoca da capacidade operacional e da

experiéncia pregressa do licitante.

As exigéncias estdo divididas em trés niicleos, conforme os trés grandes blocos do

objeto contratado:

Sistema de Informag@o: exigéncia de ao menos um atestado de fornecimento anterior de
sistema de gestdo patrimonial imobiliério, com comprovagdo do atendimento ao ciclo
de vida do imével piblico. A exigéncia € pertinente e diretamente relacionada a parte

tecnoldgica da contratagdo.



Laudo de Avaliagio de Imoveis: solicitagio de atestado de servigo realizado com
avaliagiio de edificagdes comerciais, iméveis urbanos e grau de fundamentagdo I11. A
referéncia ao grau I1I segue as normas da ABNT NBR 14.653, conferindo rigor técnico
e previsibilidade ao julgamento da proposta. Ademais, o quantitativo de 1.500m?
apresenta juizo de proporcionalidade que sopesa a capacidade técnica com a
concorréncia, pesando mais para o lado da ampliagdo da concorréncia, justificativa

adequada para aplicagdo de quantitativos nos atestados de capacidade técnica.

Planialtimetria: exigéncia de atestado técnico-operacional emitido em nome da licitante,
com possibilidade de verificagdo via ARTs, RRTs ou CATs, conforme aplicavel, permite
aferigdo da capacidade técnica tanto da empresa quanto de seus profissionais

habilitados, com respaldo nos conselhos profissionais (CREA/CAU).

O Termo ainda prevé que os requisitos técnicos podem ser atendidos de forma
fracionada, ou seja, mediante mais de um atestado, desde que juntos cumpram todos os

critérios exigidos — medida que amplia a competitividade sem comprometer o rigor

técnico.
Assim, ao afirmar que

22.4 Ndo se faz necessario atestar que em uma tnica oportunidade o licitante
desempenhou todos os itens simultaneamente para o mesmo cliente € em uma mesma

ocasido, permitindo-se que seja demonstrada a capacidade técnica de cada um dos itens

separadamente.

Entendemos que tanto os itens como os subitens podem ser atendidos simultaneamente
mediante a utilizagdo de diferentes atestados. Deixo, assim, registrada tal recomendagdo

em relagdo a interpretagdo do item 22.4,

A forma documental exigida (papel timbrado, cépia autenticada ou original,

identificagdo e assinatura da autoridade emitente) garante a confiabilidade dos atestados

apresentados.

Assim, as cléusulas que tratam da qualificagdo econdmico-financeira e técnica do
presente Termo de Referéncia estdo adequadamente estruturadas sob o ponto de vista

juridico, apresentam juizo de proporcionalidade compativel com o objeto contratado, e



estio em harmonia com a Lei n° 14.133/2021, ndo se identificando, neste ponto, vicios

ou impropriedades legais que comprometam a regularidade do certame.

Constam, ainda, no TR requisitos técnicos ¢ legais da plataforma relevantes para a
execucdo contratual como a centralizagdo de dados, suporte técnico, LGPD, obrigagdo

de uso de software licenciado e seguranga da informagdo.

Ha se¢do especifica sobre fiscalizagio, com definigdo de obrigagdes da contratada e da
contratante, controle de execugdo, atribui¢des dos fiscais e fluxos para aceitagdo e
pagamento, condizente com o regime de direito publico. Ja os critérios de medigdo e
pagamento estdo descritos no modelo de execugdo e no item de pagamento, incluindo

recebimento provisério e definitivo, relatorios de fiscalizagdo e aceite das ordens de

servigo.

Estd claramente indicado que a modalidade sera pregdo eletrdnico, com critério de

julgamento pelo menor prego, para servigo comum continuado.

Por fim, o Termo de Referéncia menciona a presen¢a de Estudo Técnico Preliminar
como apéndice, mas nfo apresenta diretamente a memoria de célculo, os pregos
unitarios referenciais ou os pardmetros utilizados, nem menciona de forma clara se estes
elementos constam em documento separado. Ademais, o documento menciona
genericamente os “recursos orgamentdrios” no indice, mas ndo apresenta dados
or¢amentarios claros, como dotagdo, fonte de recurso, ou previsdo de empenho. Nao
obstante, tais duvidas sdo sanadas em cotejo com o estudo técnico e a planilha de
quantitativos anexa ao TR. Ademais, a auséncia de mengdo a dotagdo orgamentaria se
refere ao fato de que se trata de licitagdo compartilhada realizada pelo CIMMVI, néo
obstante, os contratantes, isto €, os municipios consorciados que aderiram ao IRP que
devem separar a dotagdo orgamentaria com a finalidade de celebrar o contrato uma vez

demandado os servigos presentes na ata de registro de pregos.

Os prazos estdo definidos com a vigéncia de 60 meses, prorrogéveis até 120 meses e ha
prazos operacionais para entrega de laudos, ordens de servigo, e inicio do suporte
técnico. Ndo obstante, vem a tona o fato de que o limite de vigéncia da ata, também
estabelecido no edital, é de apenas 12 meses, prorrogaveis por igual periodo. Ora, ndo

ha qualquer contradigéo nestas disposi¢des, segundo a dicgdo da lei:



Art. 84, O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de | (um) ano e
poderd ser prorrogado, por igual perfodo, desde que comprovado o prego

vantajoso.

Paragrafo tinico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua

vigéncia estabelecida em conformidade com as disposigdes nela contidas.

Na esteira das excelentissimas Cristiana Fortini e Tatiana Camario,

"0 prazo de validade da Ata de Registro de Pregos niio se confunde com o
prazo do contrato dela decorrente, afinal, sdo documentos que apresentam
caracteristicas diferentes. Dito isso, é possivel afirmar que a vigéncia do

contrato ndo precisa coincidir com a da ata. Séo prazos distintos.™

A Lei 14.133/2021 tratou efetivamente do ETP, trouxe seu conceito e seus requisitos
nos dispositivos dos seus artigos 6.°, XX e 18, § 1.° I ao XIII, respectivamente,
apresentando ainda a obrigatoriedade da apresentag@o daqueles elencados nos incisos I,

IV, VI, VIII e XIII e da justificativa da auséncia dos demais, quando for o caso, ex vi:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XX - estudo técnico
preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse piblico envolvido e a sua melhor
solugdo e d4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo; Art. 18, §
1.2 - O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econdémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos: I - descrigfio da necessidade da
contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico; II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo; 1II - requisitos da
contratagdo; IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste
na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar; VI - estimativa do valor da

contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memérias de

' FORTINI, Cristiana et al. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Volume 2: Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 255.



cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragio optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo; VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for
o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao; IX -
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente A celebragio do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; XI -
contratagdes correlatas e/ou interdependentes; XII - descrigdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicével;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. § 2° O estudo técnico
preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas

justificativas.

No caso em tela, o EVTEJA faz as vezes do ETP, assim, com fundamento no artigo 18
da Lei n® 14.133/2021, passa-se a analise da conformidade do Estudo de Viabilidade
Técnica, Economica, Juridica e Ambiental (EVTEJA) com os requisitos normativos

para a fase preparatéria do processo licitatério:

O EVTEJA justifica com rigor a necessidade da contratag@o, evidenciando a auséncia
de controle estruturado sobre os bens publicos imobiliarios e os prejuizos financeiros,
sociais e institucionais decorrentes dessa omissdo. Alinha-se ao interesse publico ao

propor a solugdo tecnolégica como forma de garantir transparéncia, economicidade,

eficiéncia administrativa e seguranga juridica.

O objeto é suficientemente descrito, envolvendo laudos de imoveis, levantamentos
planialtimétricos e contratagdo de solugdio tecnoldgica para gerenciamento do
patrimdénio imobilidrio municipal, incluindo funcionalidades relativas a gestdo,
regularizacdo, avaliacdo, fiscalizagdo e controle dos bens. A defini¢do do objeto esta

associada a um termo de referéncia e a um corpo descritivo que atende aos elementos de

anteprojeto exigidos.



O EVTEJA apresenta fundamentos sobre execugdo e funcionalidades esperadas da
solugiio, mas ndo aborda diretamente as condigdes de pagamento, garantias a serem
exigidas ou condi¢des de recebimento. No entanto, tais informagdes constam

expressamente no Termo de Referéncia e no contrato.

O regime de fornecimento ¢ claro: fornecimento de laudos imobilidrios, e
levantamentos planialtimétricos sob_demanda, associados a prestagdo de servigos
continuados mediante cessdo de uso de sistema informatizado (SaaS). Alinha-se a busca
por economia de escala e compartilhamento entre entes consorciados. Uma vez
formalizada a demanda pelo aderente, serd celebrado o contrato resultante da ata de
registro de pregos e os servicos serdo prestados em conformidade com as

especificidades técnicas detalhadas no EVTEJA e no Termo de Referéncia.

O EVTEJA indica que se trata de servico comum continuado, o que direciona para o
uso de pregdo eletronico, critério de menor prego e modo de disputa aberto. Ha

compatibilidade com os principios de vantajosidade e eficiéncia.

Ademais, demonstra a relevancia das experiéncias técnicas exigidas (plataforma digital,
avaliagido de imoéveis, planialtimetria), o que justifica as parcelas de maior relevancia.
As exigéncias de qualificagdo estdo fundamentadas na necessidade de garantir a

execucdo integral da solugdo proposta.

Além disso, menciona os riscos da ndo contratagio (ineficiéncia, invasdes, usucapido,
desvalorizagdo patrimonial), e, na mesma toada, apresentou um mapa de riscos
definindo alguns dos principais riscos que podem ocorrer durante o processamento da

licitagdo.

O EVTEJA apresenta alto grau de aderéncia as exigéncias do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, em especial quanto & fundamentagdo da necessidade, relevancia da

contratagdo, impacto publico, definigdo do objeto e modelagem da solugio pretendida.

A minuta de edital, ato convocatério para a sessdo publica, merece especial atengfo. A
elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitagdo publica. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do
Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do artigo 25 da Lei n°
14.133/2021. Veja-se:



A minuta do Edital

Art. 25. O cdital deverd conter o objeto da licitagdo ¢ as regras relativas a
convocagiio, ao julgamento, & habilitagdo, aos recursos e s penalidades da
licitagiio, & fiscalizagdo ¢ & gestio do contrato, 4 entrega do objeto e as

condigdes de pagamento.

do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagdo para a

contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica. Sendo a mais

adequada dado o apontamento do estudo técnico, segundo o qual as especificagdes do

servigo podem ser suficientemente detalhadas na fase interna, optando-se, assim, pelo

pregdo. Como leciona o legislador da lei de contratos e licitages:

O edital em aprego

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

segue formalmente o rito da nova Lei de Licitagdes, os critérios de

qualificag@o juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica estdo detalhados, como ja

foi discutido, e com ateng¢do a proporcionalidade e 4 compatibilidade com o objeto,

incluindo a previsio de comprovagdo por ARTs, RRTs, CATs e laudos nos moldes

exigidos pelo TCU.

REPRESENTAGCAO. CONVENIO. IMPLANTAGAO DE ILUMINAGAO E
PAISAGISMO EM PRACA PUBLICA. TOMADA DE PRECOS.
EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE FORMA
INDEVIDA. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O
CERTAME. ANULAGAO DO CERTAME. CIENCIA DAS
JRREGULARIDADES. Para fins de habilitagdo técnico-operacional das
licitantes em certames visando a contratagdo de obras publicas e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT)
ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade das informagdes constantes nos atestados emitidos em nome das

licitantes.

A Prova de Conceito consiste em uma etapa técnica, anterior a contratagfo, destinada a

verificar, de forma

pratica, se a solugdo ofertada pelo licitante atende aos requisitos



minimos funcionais e operacionais exigidos pelo Termo de Referéncia. Trata-se de um
mecanismo de mitigagdo de riscos contratuais, amplamente adotado em contratagdes

publicas envolvendo tecnologia da informagdo, plataformas digitais e sistemas

complexos.

Ao exigir a PoC, a Administragdo busca assegurar que a solugio no apenas exista, mas
funcione efetivamente nas condigdes reais de uso; os modulos e funcionalidades estejam
integrados e operacionais; a empresa detentora da proposta possua maturidade técnica e
infraestrutura compativel com o que se propde a entregar. Assim, entendo que a
administragdo busca evitar que se apresentem fornecedores que, apesar de possuir
atestados, ndo possuam efetivamente a sua disposigdo software de gestdo dos servigos

imobilidrios capaz de sanar as demanda do municipio manifestante (Divinépolis) e dos

aderentes, conforme IRP.

A Lei n° 14.133/2021 ndo veda a exigéncia de PoC e, ao contrrio, a autoriza

implicitamente como instrumento de aferi¢do de conformidade, nos seguintes termos do
art. 34, §3°

“A Administragdo poderd exigir, como condi¢do para habilitagdo ou para
classificagdo da proposta, amostras, provas de conceito ou testes de
funcionamento para verificar a conformidade com as especificagdes do objeto.”

Ainda, conforme o Acorddo TCU n°® 1.214/2013 — Plenario, a exigéncia de PoC é licita,
desde que esteja fundamentada tecnicamente, conste expressamente no edital e esteja

relacionada as exigéncias do objeto da licitagao.
Portanto, ndo ha impedimento legal para a exigéncia de PoC, desde que:

e a finalidade esteja vinculada ao objeto da contratagéo;

e haja tratamento isondmico aos licitantes;

e aregra esteja clara no edital e o roteiro da PoC integre os anexos do certame.

No caso em tela, a contratagdo visa a solugdo tecnoldgica complexa que: envolve
interoperabilidade entre dados georreferenciados, registros cartoriais e base de avaliagdo
imobilidria; demanda funcionalidades especializadas, como mddulos de gestdo
cadastral, controle fundidrio, avaliagdo técnica, integragdo com banco de dados

espaciais, emissdo de relatdrios, entre outros; requer interface amigavel, estabilidade da



plataforma e suporte a multiplos usudrios simultaneos, incluindo acesso externo por

Tribunais de Contas.

Ademais, a previsdo de que a PoC seja avaliada com roteiro padronizado e participagdo
dos licitantes, garante transparéncia, isonomia e contraditério, afastando qualquer

alegaciio de arbitrariedade ou discricionariedade indevida.

Ademais, o edital adota com rigor os dispositivos do art. 81 da Lei 14.133/21, prevendo
o ressarcimento a OSC autorizada, com detalhamento do valor (5%) e da
obrigatoriedade como condi¢do suspensiva da contratagdo, em consonancia com a
resolugiio n° 006/2024 do CIMMVI, aprovada em assembleia geral. Ainda, limitou-se a
arrecadagdo a valor previsto em pesquisa de mercado devidamente registrada no
EVTEJA, vinculando a formagdo do prego do ressarcimento a valor praticado em

mercado.

Nio foi identificado no edital ou em seus anexos qualquer valor estimado ou faixa de
referéncia para o objeto licitado. Ainda que a Administrag@o pretenda manter o sigilo do
valor estimado, essa op¢do deve ser fundamentada (conforme art. 24 da Lei 14.133/21),
o que ndo se verifica. No entanto, a planilha em anexo contém todos os valores
refercnciais para fins de andlise de exequibilidade e compatibilidade de propostas, bem
como o EVTEJA possui descritivo de formagdo do prego mediante cotagdo de empresas

especializadas.

A previsdo de assinatura digital da Ata e do contrato, bem como da publicidade no

PNCP, esta de acordo com o art. 174 da Lei n° 14.133/2021.

A clausula de dispensa de garantia (art. 96, §1°) justificada pelo pagamento do
ressarcimento é desnecessédria, ndo existe qualquer relagdo entre o ressarcimento € o
pagamento da garantia. Ndo obstante, a dispensa da garantia esta correta por motivo
diverso: ja se exige do licitante a comprovagdo de liquidez ou capital social minimo
equivalente a 0,5% do valor total do contrato, nio ha que se falar, portanto, em

exigéncia de garantia, pois cercearia a competitividade.

O DFD, por sua vez, apresenta a identificagéo do problema a ser resolvido: a deficiéncia
estrutural na gestdo do patrimdnio imobiliario publico. A necessidade é contextualizada

a partir de riscos como desperdicio de recursos, fragilidade na prestagido de contas,



desorganizagdo administrativa, passivos ocultos e descumprimento de normas de
controle. O texto destaca também a relevéncia da digitalizagdo para promogdo da

transparéncia, seguranga juridica, eficiéncia e sustentabilidade.

A justificativa insere o projeto na logica do interesse publico primério ao destacar os
impactos positivos no planejamento urbano, na prestagdo de servigos sociais e na

racionalizagdo do uso do patrimdnio estatal.

O documento fundamenta com clareza a necessidade e a complexidade da solugdo, ndo
ha mengédo expressa as estimativas quantitativas, seja em termos de nimero de iméveis,
volume de usudrios esperados, licengas de software, ou quantidade de acessos
simultidneos pretendidos. Tampouco constam memérias de cdlculo ou anexos que
subsidiem essas previsdes. Ndo obstante, a manifestagio do Municipio de Divinépolis
na formalizacdo da demanda, anexo, apresenta quantitativos para o municipio, que,
posteriormente, foram objeto de estudos e receberam a adesdo de outros municipios

consorciados, em conformidade com a planilha do IRP de calculo dos estimativos.

O DFD apresenta a conformidade da metodologia adotada para a formagdo do prego
estimado da contratagio da solugdo tecnoldgica de gestio de iméveis publicos, com
vistas 4 sua compatibilidade com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021 e demais

normativos aplicaveis.

Conforme informado pela drea demandante, a estimativa de pregos foi realizada com
hase em cotagdes diretas obtidas junto a fornecedores do mercado, técnica esta
izzalmente admitida e recomendada em diversas hipéteses, especialmente nas

contratagoes de bens e servigos com significativa variabilidade técnica ou comercial.

Nos termos do art. 23, §1°, inciso IV da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica

pode valer-se, dentre outras fontes, de:

“levantamento de pregos praticados no mercado, obtidos por meio de pesquisa publicada em
midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, de provedores de

solugdes, ou por intermédio de consulta direta a fornecedores ou prestadores de servigo.”

A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 também reconhece a cotagdo direta
como método vélido e eficiente para a aferigdo de pregos, sobretudo quando outros

referenciais publicos ndo forem adequados ao objeto da contratagdo.
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A expressdo “provedores de solugdes”, nesse contexto, deve ser compreendida como
referéncia a empresas ou plataformas especializadas que oferecem servigos ou produtos
de forma integrada ou sob demanda, frequentemente em formato padronizado, digital ou
automatizado, com entrega de solugdes completas ao contratante publico ou privado.
Neste contexto, o autorizado pelo desenvolvimento dos estudos, deve apresentar a parte

econdmica, conforme o PMI n® 001/2024. Assim, apresentou a formagio do prego no

EVTEJA, realizado mediante cotagdo direta de fornecedores.

Da andlise da instrugdo processual e dos documentos juntados, constata-se que a
cotagio direta foi conduzida de acordo com pardmetros minimos exigidos pela

legislagdo. Foram observados os seguintes critérios:

A. Diversidade minima de fornecedores consultados: foram obtidas trés cotagdes

validas e formalizadas, em consonincia com a recomendagdo normativa;

B. Representatividade do mercado: O EVTEJA apresenta empresas consultadas

como empresas especializadas no segmento de solugdes tecnoldgicas e servigos

integrados de gestéo;

c. Documentagdo comprobatéria: as cotagdes foram anexadas formalmente, com

identificagdo de CNPJ, ramo de atividade e escopo da proposta;

D. Compatibilidade técnica com o objeto licitado: os pregos coletados referem-se a
solugdes que atendem aos requisitos descritos no Termo de Referéncia e no

Estudo Técnico Preliminar, permitindo comparagio adequada.

Contudo, sugiro anexar os e-mails enviados, ndo apenas os recebidos para fins de

cristalizagdo do processo de cotagdo, bem como eventuais negativas, caso existam, em

razdo da solicitagdo de or¢amento.

Ademais, recomendo anexar aos autos a relagdo dos fornecedores consultados, bem
como, na dicgdio do art. 5° IV, apresentar a justificativa da escolha dos fornecedores.
Ademais, também a concreta demonstragdo da inviabilidade da pesquisa de pregos em

outros portais, como o painel de pregos, com analise de filtros, capturas de tela e
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redagdo demonstrando que a cotagdo direta se apresenta como o melhor caminho para a

precificagiio, contemplando andlise econdmica e justificativa.

Nio obstante, a metodologia adotada foi documentada em termo préprio de pesquisa de

pregos, demonstrando os critérios de seleg@o e validagdo da faixa de pregos médios.

A luz da legislagio vigente e dos documentos que instruem o processo, considerar-se-4
cumprida, de forma regular e fundamentada, a etapa de formagéo do preco estimado da

contratagdo, uma vez apresentados os documentos nos autos do processo.

Ademais, os EVTEJA sustenta que a contratagdo deve ocorrer em lote Unico e

indivisivel, com base nos seguintes fundamentos:

1. A natureza tecnicamente integrada e funcionalmente interdependente das etapas
que compdem o objeto;

2. O risco de incompatibilidades operacionais, metodoldgicas e tecnolégicas caso
os servigos sejam realizados por prestadores distintos;

A necessidade de coeréncia de dados, padronizagdo documental e rastreabilidade

wd

para fins de auditoria e gestdo piblica;

4. A ineficiéncia e o retrabalho que resultariam da fragmentagdo contratual, com
impactos negativos no cronograma, no custo € na qualidade da entrega;

5. A dilui¢do da responsabilizagdo contratual em caso de falhas na integragao entre

etapas executadas por empresas distintas.

Tais elementos demonstram que o objeto, embora teoricamente divisivel, ndo apresenta
divisibilidade em razdo das propriedades emergentes advinda da conjugagéio de tais
objetos em um tnico projeto. A solugdo pretendida se ancora na légica de fluxo tnico,
com integragdo continua de dados entre o campo fisico, a tramita¢@o juridica e a

visualizagdo digital em plataforma tecnolégica.
A Lei n° 14.133/2021 estabelece em seu art. 40, §1° que:

“E vedado incluir no mesmo item do edital servigos, compras e obras de
naturezas distintas, que possam ser executados de forma independente e
auténoma, salvo quando a divisio comprometer a exequibilidade do objeto
ou a vantagem econémica da contratagdo.”

Tal dispositivo confirma a regra da divisibilidade, porém admite excegbes —

exatamente no caso em que o parcelamento comprometer:



e aexequibilidade técnica do contrato;
e ainteroperabilidade e coeréncia dos dados;

e a vantagem econdmica ¢ administrativa da solugdo.

Nesse mesmo sentido, a Sumula n° 247 do TCU dispde:

“E obrigatoria a admissdo por item e ndo por prego global (...) cujo objeto seja
divisivel, desde que ndio haja prejufzo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala.” (grifo nosso)

O entendimento do EVTEJA esta alinhado a exceg¢do prevista em ambos 0s normativos,
demonstrando que a prestagdo fragmentada comprometeria tanto a entrega final quanto

o controle administrativo.

A jurisprudéncia do TCU reforga que, quando o objeto exigir elevada coordenagéo
técnica e compatibilidade entre os elementos, pode-se justificar a ndo adogdo do
parcelamento. Nesse contexto, a contratagdo unificada ndo infringe o principio da
competitividade, uma vez que permite também, como no presente caso, a participacdo

de consércios (art. 15, II da Lei n°® 14.133/2021).
2.2 Da modalidade de licitagdo — Pregio.

Averiguar se o objeto se amolda ou nio enquanto “comum” € incumbéncia da drea
técnica, afinal, constituida por agentes que possuem conhecimento mais especializado
acerca da solugdo e as alternativas disponiveis em mercado, devendo apenas a
Assessoria Juridica averiguar se a via eleita para o processamento da licitagdo foi a

correta. E o posicionamento da ON n° 54 da AGU:

Orientagio Normativa AGU n° 54/2014: Compete ao agente ou setor técnico
da administragdo declarar que o objeto licitatério € de natureza comum para
efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a
obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigdo do 6rgdo juridico analisar o

devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

A modalidade pregdo é “obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto” (Art. 6°,
XLI da Lei Federal n® 14.133/2021). A forma “eletronica”, por sua vez, em razio de

privilegiar o alcance, a publicidade, a transparéncia e o aumento da competitividade,



deve ser, sempre que possivel, privilegiada pelo gestor, consoante o art. 17, § 2°, da Lei
n° 14.133/2021:

Art. 17. Omissis

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a

sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

Segundo descri¢do e fundamentagio do EVTEJA, a licitagdo enqadra-se na definig¢do de
bens comuns, contida no art. 6°, XIII da Lei de Licitagdes, por tratar-se de servigo que
possui padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

O Decreto n® 7.174/2010 que "regulamenta a contratagio de bens e servigos de
informatica e automagdo pela administragio publica federal, direta ou indireta, pelas
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Piiblico e pelas demais organizagges sob o
controle direto ou indireto da Unido" determina, no mesmo sentido, que o pregdo € a

modalidade mais adequada nas licitagdes de bens e servigos de TIC. Veja-se:

Art. 9° Para a contratagiio de bens e servigos de informatica e automagdo,
deverdo ser adotados os tipos de licitagdo “menor prego” ou “técnica e
prego”, conforme disciplinado neste Decreto, ressalvadas as hipéteses de

dispensa ou inexigibilidade previstas na legislagdo.

§ 1° A licitagio do tipo menor prego sera exclusiva para a aquisigdo de bens e
servicos de informéatica e automagdo considerados comuns, na forma do
parégrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 10.520, de 2002, ¢ deverd ser realizada na
modalidade de pregdo, preferencialmente na forma eletronica, conforme

determina o art. 4° do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.
Nota-se, igualmente, que a Instrugdo Normativa SGD/ME n° 1/2019, que "dispde sobre
o processo de contratagdo de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo -
TIC pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de

Tecnologia da Informagdo - SISP do Poder Executivo Federal." em seu art. 25, reforga a

necessidade de contratagio por meio de pregdo:
Art. 25. Omissis.

Paragrafo tinico. E obrigatéria a utilizago da modalidade Pregdo para as

contratagdes de que trata esta Instrugdo Normativa sempre que a solugio de



TIC for enquadrada como bem ou servigo comum, conforme o disposto no §
1° art, 9° do Decreto n® 7,174, de 2010 (grifo nosso).

Percebe-se, portanto, que a modalidade “pregdo” (Art. 28, I da Lei Federal n°

14.133/2021) € a via eleita mais adequada para o objeto que se pretende contratar.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a opinido desta assessoria é pela conformidade da
documentagdo anexada aos autos, isto €, opinamos que o procedimento apresentado nos
autos encaminhados ¢ condizente com as exigéncias legais, uma vez cumpridas cada

uma das recomendagdes exaradas, quais sejam:
Da Publicacio do Edital: canais e contagem do prazo

Recomenda-se, com base no principio da publicidade previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que a publicagdo do aviso de licitagdo ocorra de forma ampla, em pelo
menos trés meios distintos: (i) sitio eletrdnico do consércio publico — CIMMVI; (ii)
portal da Associagdo Mineira de Municipios (AMM); e (iii) jornal de grande circulag¢do
regional com alcance comprovado no Municipio de Divinépolis. Tal medida visa
maximizar o alcance da convocagdo piblica, garantir a participagdo do maior nimero
possivel de interessados e assegurar a transparéncia e a legitimidade do certame.
Ademais, deve-se vincular expressamente a contagem do prazo recursal e dos prazos
procedimentais & data da publicagéo realizada no PNCP, em estrita observancia ao art.
54 da Lei n° 14.133/2021, conferindo seguranga juridica quanto a fluéncia dos prazos

legais e evitando alegagdes de preclusdo prematura ou vicio formal.
%0 Prazo para Apresentagdo de Propostas

¥ixagio de prazo minimo de 10 (dez) dias tteis contados da publica¢dio do edital para a
spresentagdo das propostas pelos licitantes. O referido prazo atende ao critério legal
minimo previsto para licitagdes de bens e servigos comuns na modalidade pregédo
eletrdnico, garantindo, ainda, razodvel tempo para elaboragdo e submissdo das
propostas. Tal providéncia evita restrigdes indevidas 4 ampla competitividade, fortalece
o devido processo legal e reforca o compromisso da Administragdio com a

impessoalidade e a eficiéncia no planejamento licitatdrio.



Da Interpretagiio Sisteméitica do Item 22.4 do Termo de Referéncia

Recomenda-se consignar no processo a interpretagdo extensiva e sistemdtica do item
224 do Termo de Referéncia, no sentido de admitir o atendimento dos requisitos
técnicos por meio de multiplos atestados de capacidade técnica, emitidos por diferentes
tomadores de servico, desde que, em conjunto, os documentos demonstrem o
cumprimento integral dos itens e subitens exigidos. A adogdo dessa interpretagdo
decorre do principio da competitividade e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, que admite o fracionamento de comprovagdo técnica desde que preservados os

requisitos minimos indispenséaveis a execugdo satisfatoria do objeto contratado.

Quanto a dispensa da garantia:

Esta recomendagio trata-se tio somente de cautela quanto a interpretagdo, nao sendo
necessaria qualquer diligéncia até o presente momento: a cléusula contratual que
justifica a dispensa da exigéncia de garantia contratual com base no pagamento de
ressarcimento a OSC nio encontra respaldo juridico, pois inexiste qualquer vinculagdo
legal entre as obrigagdes decorrentes do ressarcimento e o instituto da garantia previsto
nos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021. Entretanto, a dispensa da garantia se
revela juridicamente valida por fundamento diverso: a exigéncia de comprovagao de
capital social minimo ou patriménio liquido correspondente a 0,5% do valor estimado
da contratagdo, nos termos do art. 58 da mesma Lei, ja é medida de mitigagdo de risco
suficicnte, tornando desnecessaria a cumulagdo com garantia adicional, sob pena de

com:rrometer a isonomia e restringir a competitividade do certame.
i1z Instrucio Documental Completa do Processo de Cotagao Direta

Paza garantir a rastreabilidade e a conformidade da formagdo do prego estimado,
recemenda-se 0 apensamento aos autos de todos os e-mails enviados durante a fase de
solicitagdo de cotagdes de prego, e ndo apenas das respostas recebidas. E igualmente
recomendéavel que eventuais negativas formais de envio de orgamento também sejam
ancxadas, caso existam, como forma de comprovar o esforgo diligente da
Administragdo na busca por propostas validas. Essa pratica contribui para a cristaliza¢do
do processo de cotagdo e mitiga riscos de impugna¢es por suposta auséncia de

diligéncia na coleta de dados mercadoldgicos.



pa Justificativa de Escolha de Fornecedores ¢ Inviabilidade de Outras Fontes

Recomenda-se a formalizagdo nos autos da justificativa da escolha dos fornecedores
consultados para a obtengdo das cotagdes diretas. A justificativa deve considerar
critérios objetivos como experiéncia de mercado, atuagdo no segmento, regularidade
fiscal e técnica, ou representatividade setorial. Além disso, recomenda-se a
comprovagdo expressa da inviabilidade de obtengdo de pregos por meio de outras fontes
publicas, como o Painel de Pregos do Governo Federal, mediante (i) relato técnico de
filtros utilizados, (ii) capturas de tela dos resultados e (iii) exposi¢do analitica
demonstrando que os pardmetros ali disponiveis sdo inadequados ao objeto licitado. A
auséncia ou incompatibilidade dessas fontes publicas deve ser usada como elemento
técnico para justificar a opgdo pela cotagdo direta, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, com analise de cenario econdmico, particularidades do objeto e natureza

especializada da solugdo contratada.

A leitura da versdo resumida das recomendagdes ndo substitui a leitura das

recomendacdes em contexto e por completo no parecer. E o que opinamos.

Divinopolis, 29 de abril de 2025

/J o j}&é
Eduardo Arayjo Fréitas

Assessor Juridico do CIMMVI
OAB/MG n°® 232.651



