CIMVI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Fundamentagao da necessidade da contratagao

A presente contratagdo consorciada tem por fundamento a necessidade publica permanente de
implantacdo, manutengdo, recomposicdo, modernizagdo e fornecimento de elementos de
sinalizac&do viaria horizontal, vertical e dispositivos auxiliares de seguranca nos Municipios
consorciados, de modo a assegurar condicdes adequadas de circulacdo, orientagdo, ordenamento
do trafego e protecdo dos usuarios das vias publicas. Trata-se de demanda de natureza continua
e regionalizada, diretamente vinculada a segurancga viaria, a mobilidade urbana e a adequada
prestacao de servigos publicos de interesse comum pelos entes integrantes do consércio.

A necessidade da contratagdo deve ser analisada a luz da Lei n® 14.133/2021, segundo a qual a
fase preparatoéria do processo licitatorio deve ser instruida com Estudo Técnico Preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido e demonstre a necessidade da contratagdo. O art. 18,
inciso |, da referida lei exige “a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido”.

No caso concreto, o interesse publico esta caracterizado pela indispensabilidade da sinalizagao
viaria para a segurancga do transito. O Cédigo de Transito Brasileiro estabelece que “o transito, em
condicbes seguras, € um direito de todos e dever dos érgaos e entidades componentes do
Sistema Nacional de Transito”, cabendo-lhes, no ambito de suas competéncias, adotar as
medidas destinadas a assegurar esse direito.

A sinalizacdo viaria constitui instrumento essencial de organizagao do espago publico, pois
transmite aos condutores, pedestres, ciclistas e demais usuarios informacdes, adverténcias,
restricdes, orientagcbes e comandos necessarios a circulagdo segura. O Manual Brasileiro de
Sinalizagao de Transito, instituido no &mbito do CONTRAN, contempla volumes especificos para
sinalizagdo vertical, horizontal, semaférica, dispositivos auxiliares, sinalizagdo temporaria,
sinalizacéo cicloviaria e demais modalidades, evidenciando a natureza técnica e normativa do
objeto.

A auséncia, insuficiéncia, deterioracdo ou inadequacao da sinalizacdo compromete a percepcao
dos usuarios da via, reduz a previsibilidade das condutas no transito, dificulta o ordenamento dos
fluxos e aumenta o risco de acidentes. A sinalizacdo horizontal, vertical e os dispositivos auxiliares
nao atuam de forma isolada, mas como partes integradas de um sistema de engenharia de trafego
voltado a orientagéo, regulamentacao, adverténcia e protecdo dos usuarios. Assim, a contratagéo
busca prevenir riscos a vida e a integridade fisica da populagéo, além de preservar a eficiéncia do
sistema viario municipal.

A necessidade também se justifica pela aderéncia da contratagdo as diretrizes nacionais de
reducao de sinistros de transito. O Plano Nacional de Redugéo de Mortes e Lesdes no Transito —
PNATRANS — estabelece como compromisso nacional reduzir, até 2030, ao menos pela metade
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0 indice de mortes no transito em relagdo ao indice apurado em 2020, demandando atuacao
coordenada dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Transito.

Nesse contexto, a contratacdo de servigcos de sinalizagao viaria com fornecimento de mao de
obra, materiais, equipamentos, ferramentas e maquinarios mostra-se necessaria para permitir
resposta administrativa adequada as demandas dos Municipios consorciados. A execugdo sob
demanda, mediante ordens de servico, revela-se compativel com a natureza do objeto, uma vez
que as necessidades de sinalizagdo decorrem de fatores variaveis, como expansao urbana,
desgaste natural dos materiais, alteragbes no fluxo viario, intervengbes em vias publicas,
implantacdo de novos equipamentos urbanos, aumento da frota, circulagcdo de pedestres e
ciclistas e necessidade de recomposicéo de sinalizagdo existente.

A contratagdo consorciada, por sua vez, encontra amparo na Lei n® 11.107/2005, que disciplina os
consorcios publicos destinados a realizagdo de objetivos de interesse comum entre entes
federativos. O art. 1° da referida lei dispde que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

podem contratar consorcios publicos para a realizagao de objetivos de interesse comum.

No presente caso, a solugdo consorciada € tecnicamente adequada, pois os Municipios
participantes compartiiham necessidades semelhantes relacionadas a segurancga viaria,
manutencao da sinalizagdo e organizagao do trafego urbano, como demonstrado em Intencao de
Registro de Precos. A atuagdo conjunta permite racionalizar procedimentos, padronizar
especificacbes técnicas, ampliar a escala da contratacdo, reduzir custos administrativos e
operacionais, favorecer a obtencido de melhores condigbes comerciais e assegurar maior
uniformidade na qualidade dos servigos prestados a populagdo dos Municipios consorciados.

A contratacdo por meio de registro de precos também se mostra pertinente diante da
impossibilidade de definir, com exatiddo absoluta e antecipada, os locais, momentos e
quantidades efetivamente demandados por cada Municipio consorciado ao longo da vigéncia da
ata. A sinalizagao viaria depende de demandas concretas e variaveis, que podem decorrer tanto
de planejamento prévio quanto de necessidades supervenientes, como desgaste de pintura,
substituicdo de placas, implantagdo de novas regulamentagbes de circulacdo, intervengdes
emergenciais e adequagbes de seguranga. Assim, a contratagdo futura e eventual, por pregos
registrados, preserva a flexibilidade administrativa sem obrigar a aquisicdo ou execugao integral
dos quantitativos estimados.

Do ponto de vista técnico, a contratacdo €& necessaria porque o0s servicos demandam
conhecimento especializado, aplicagdo de normas de engenharia de trafego, observancia aos
padroes do CONTRAN, atendimento as normas técnicas da ABNT e utilizacdo de materiais
adequados quanto a durabilidade, retrorrefletancia, aderéncia, resisténcia e visibilidade. A
qualidade da execucao interfere diretamente na eficacia da sinalizac&o, razdo pela qual ndo se
trata de mera aquisicdo de insumos, mas de solucdo integrada que compreende projeto,
fornecimento, implantagao, controle, rastreabilidade e aceitagao técnica dos servigos executados.

A contratagdo também se fundamenta na necessidade de garantir eficiéncia na gestao publica. A
adocdo de instrumento centralizado pelo consoércio permite que os Municipios demandantes
acessem uma solucao técnica previamente estruturada, com especificagdes uniformes, critérios
objetivos de medigéo, fiscalizacdo, recebimento e pagamento. Essa modelagem evita
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contratagdes fragmentadas e repetitivas por cada Municipio, reduz a duplicidade de esforgos
administrativos e favorece a economicidade, sem prejuizo da autonomia de cada ente consorciado
para emitir suas demandas conforme sua necessidade concreta.

Sob o aspecto da continuidade do servico publico, a contratacdo €& necessaria para evitar
descontinuidade na manutencéo da sinalizac&o viaria. A inexisténcia de ata ou contrato apto a
atender as demandas dos Municipios pode acarretar demora na recomposi¢cao de faixas, placas,
dispositivos auxiliares e demais elementos de seguranca, com impacto direto na circulagédo
urbana. A sinalizacdo deteriorada, ausente ou insuficiente reduz a clareza das regras de
circulagdo e compromete a seguranca dos usuarios, especialmente em locais sensiveis, como
travessias de pedestres, areas escolares, cruzamentos, vias de maior fluxo, zonas de conflito
viario e trechos com necessidade de dispositivos de contenc¢do ou canalizagao.

Dessa forma, a necessidade da contratagdo encontra fundamento na obrigagcdo legal de
assegurar transito em condi¢cées seguras, na competéncia administrativa de planejar e executar
medidas de organizagao viaria, na politica nacional de redugdo de mortes e lesdes no transito e
na possibilidade juridica de atuagdo consorciada para objetivos de interesse comum. A
contratagéo pretendida revela-se, portanto, necessaria, adequada e alinhada ao interesse publico,
pois permitira aos Municipios consorciados dispor de solugcido técnica padronizada, eficiente e
economicamente racional para implantacdo, manutencdo e modernizagdo da sinalizacao viaria,
contribuindo para a seguranga publica, a mobilidade urbana e a qualidade de vida da populagao.

2 - Alinhamento entre a contratagao e o planejamento

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento da Administragdo, na medida em
que decorre de necessidade previamente identificada pelos Municipios consorciados e pelo
consorcio publico responsavel pela estruturagdo da solugdo comum, com vistas ao atendimento
coordenado, eficiente e padronizado das demandas de sinalizagao viaria horizontal, vertical,
dispositivos auxiliares de seguranga e fornecimentos correlatos. A contratagdo consorciada néo se
apresenta como medida isolada ou eventual, mas como instrumento de planejamento
intermunicipal destinado a assegurar resposta técnica adequada a necessidades recorrentes de
mobilidade urbana, seguranga viaria e manutencao da infraestrutura publica de circulagao.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a licitagdo deve observar o principio do planejamento, ao
lado de outros principios estruturantes da contratagcdo publica. Essa diretriz impde a
Administragdo o dever de organizar previamente suas demandas, avaliar a melhor solugéo
disponivel e instruir a contratacdo com elementos técnicos suficientes para demonstrar sua
viabilidade e aderéncia ao interesse publico.

No ambito especifico do Estudo Técnico Preliminar, o alinhamento ao planejamento da
Administragéo é elemento expressamente previsto pela Lei n°® 14.133/2021. O art. 18, § 1°, inciso
II, determina que o ETP contenha a “demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragdo.”
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Assim, a contratacdo devera estar compatibilizada com o Plano de Contratagdes Anual — PCA —
dos entes consorciados que vierem a participar da demanda. Caso o PCA ainda nao tenha sido
formalmente instituido ou publicado pelo ente responsavel, a necessidade devera ser
demonstrada nos autos por meio dos documentos preparatérios da contratagdo, tais como
requisicdes dos Municipios consorciados, estudos técnicos, levantamento de demandas,
estimativas quantitativas, deliberacdes internas do consércio, previsdo orgamentaria, autorizagdes
administrativas e demais elementos que evidenciem a compatibilidade da contratagdo com o
planejamento institucional.

O Decreto Federal n° 10.947/2022, embora aplicavel diretamente a Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional, constitui parametro normativo relevante de boas praticas de
planejamento, por regulamentar o Plano de Contratagbes Anual e o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes. O referido decreto dispbe que o PCA tem por finalidade
racionalizar as contratagdes, garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das leis orcamentarias.

Nesse sentido, a légica nele prevista reforca a necessidade de que a contratacao seja precedida
de adequada programacéo administrativa, especialmente porque se trata de registro de precos
para futura e eventual contratagdo por multiplos entes consorciados. A adogédo de planejamento
centralizado permite consolidar demandas semelhantes, evitar contratagbes fragmentadas e
repetitivas, padronizar especificagbes técnicas, organizar cronogramas de execucgao e estabelecer
parametros uniformes de medicéo, fiscalizagao e pagamento.

O alinhamento da contratagcédo ao planejamento também decorre da prépria natureza do consoércio
publico. A Lei n°® 11.107/2005 autoriza a constituicdo de consorcios publicos para a realizagao de
objetivos de interesse comum entre entes federativos, permitindo que os Municipios se organizem
conjuntamente para atender demandas que ultrapassam a légica estritamente individual de cada
ente. A norma dispde que os entes federativos podem contratar consoércios publicos para a
realizacdo de objetivos de interesse comum.

No presente caso, 0 objetivo comum esta caracterizado pela necessidade de assegurar condigbes
adequadas de sinalizacdo viaria nos Municipios consorciados, mediante solugcdo técnica
compartilhada que possibilite ganhos de escala, maior eficiéncia administrativa e uniformizacao
dos padrbes executivos. A contratagcdo consorciada revela-se, portanto, compativel com o
planejamento regional da politica publica de mobilidade e seguranga viaria, uma vez que permite
ao consorcio atuar como instrumento de cooperacdo federativa para atendimento de
necessidades publicas convergentes.

A modelagem por registro de pregcos também se harmoniza com o planejamento da contratacao,
pois permite que o consorcio estruture previamente uma ata apta a atender demandas futuras e
eventuais dos Municipios consorciados, sem impor a execucdo imediata ou integral dos
quantitativos estimados. Essa técnica € adequada a objetos cuja necessidade é recorrente, mas
cuja demanda efetiva pode variar conforme ordens de servi¢o, desgaste da sinalizagao existente,
intervencbes urbanas, alteracdes de trafego, implantacdo de novos equipamentos publicos,
demandas emergenciais e disponibilidade orgamentaria de cada Municipio participante.
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O planejamento da contratagéo, portanto, ndo se limita a previsao formal da demanda em
documento administrativo, mas abrange a demonstracdo de que a solucdo pretendida foi
concebida para atender de forma racional, padronizada e economicamente eficiente as
necessidades dos entes consorciados. A centralizacao do procedimento licitatério no ambito do
consorcio reduz a duplicidade de processos administrativos municipais, favorece maior poder de
compra, permite melhor organizagdo das especificagcdes técnicas e contribui para a obtencéo de
propostas mais vantajosas, sem prejuizo da execugdo descentralizada conforme as ordens de
servigco expedidas pelos Municipios demandantes.

A contratacdo também devera guardar compatibilidade com os instrumentos orgamentarios
aplicaveis, especialmente com a existéncia de previsao ou disponibilidade orcamentaria para as
contratagdes decorrentes, conforme a responsabilidade financeira de cada ente participante e as
regras internas do consorcio. No caso de registro de precos, a estimativa global orienta o
planejamento e a formacdo da ata, mas a efetiva contratagcdo dependera da emissdo da
respectiva ordem, instrumento contratual ou autorizagao equivalente, observada a disponibilidade
orcamentaria do ente demandante no momento oportuno.

Dessa forma, a contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento administrativo e intermunicipal
porque decorre de necessidade publica previamente identificada, vincula-se a objetivo comum dos
Municipios consorciados, utiliza modelagem compativel com demandas variaveis e recorrentes,
favorece a racionalizagdo dos procedimentos administrativos, possibilita economia de escala e
contribui para a padronizagéo técnica da sinalizagao viaria. A solugao proposta atende, portanto,
ao comando legal de planejamento previsto na Lei n°® 14.133/2021 e se mostra coerente com a
atuagao consorciada disciplinada pela Lei n°® 11.107/2005 e pelo Decreto n° 6.017/2007.

3 - Requisitos da contratacao
Os requisitos da contratacéo e o ciclo de vida estdo detalhadamente descritos em projeto basico,
anexo ao presente estudo.

4 - Estimativas das quantidades para a contratagao
As estimativas da contratacdo e sua memodria de calculo estdo detalhadamente descritas em
projeto basico, anexo ao presente estudo.

5 - Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado encontra-se na orgcamentagao basica do projeto basico.

6 - Estimativa do valor da contratagao

A estimativa do valor da contratacao foi consolidada em projeto basico
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7 - Descricao da solugao como um todo, manutengao e assisténcia técnica

Os requisitos da contratacao e o ciclo de vida estdo detalhadamente descritos em projeto basico,
anexo ao presente estudo.

8 - Justificativa para o nao parcelamento da solugao

A definicdo quanto ao parcelamento ou ndo da solucéo deve ser tratada como decisao técnica da
fase preparatéria, a ser motivada de forma expressa no Estudo Técnico Preliminar, considerando
a natureza do objeto, a viabilidade técnica de sua divisdo, os efeitos sobre a competitividade, os
custos de gestao, os riscos de perda de economia de escala e a preservagao da funcionalidade do
conjunto contratado. No presente caso, apds analise das caracteristicas do objeto, da forma de
execucgao pretendida e do modelo consorciado adotado, conclui-se que o ndo parcelamento da
solugdo, mediante estruturacdo do objeto em lote Unico, mostra-se tecnicamente adequado,
economicamente vantajoso e compativel com o interesse publico.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, para as licitacdes de servigos, a observancia dos principios da
padronizacdo e do parcelamento, este ultimo quando tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso. O art. 47 dispbe que “as licitacbes de servigos atenderdo aos principios: | — da
padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas, técnicas ou de
desempenho; Il — do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”.

A mesma norma legal determina que, na aplicagdo do principio do parcelamento, sejam
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracao de varios contratos frente
as vantagens da divisdo do objeto e o dever de ampliar a competicdo e evitar a concentragdo de

mercado. O art. 47, § 1° da Lei n° 14.133/2021 prevé que devem ser avaliados: “| — a
responsabilidade técnica; Il — o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens; lll — o dever de buscar a

ampliagcdo da competicao e de evitar a concentracdo de mercado”.

Desse modo, o parcelamento ndo constitui imposicao automatica e abstrata, mas providéncia
condicionada a demonstragdo cumulativa de viabilidade técnica e vantagem econdmica. A propria
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, embora recomende a adjudicagao por
item quando o objeto for divisivel, condiciona essa diretriz a inexisténcia de prejuizo ao conjunto
ou complexo e a preservacao da economia de escala. A Sumula n® 247 do TCU dispbe que é
obrigatdria a admissao da adjudicagao por item, e ndo por prego global, “cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala”.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por meio da Sumula n° 114,
estabelece a obrigatoriedade de licitagdo por itens ou por lotes quando o objeto for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampla
participagao dos licitantes, “sem perda da economia de escala”.
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No caso em analise, o objeto ndo se apresenta como mera soma de itens autbnomos e
funcionalmente independentes. A solugao contempla servicos de sinalizagdo viaria horizontal e
vertical, implantagdo de dispositivos auxiliares de segurancga, defensas, estruturas metalicas,
fornecimento de materiais correlatos, elaboragdo de croquis e levantamentos, mobilizacdo de
equipes, disponibilizagcdo de maquinarios, execugao sob ordens de servigo, controle de qualidade,
registros fotograficos, rastreabilidade da execugado e atendimento as normas técnicas aplicaveis.
Esses componentes formam um sistema integrado de engenharia de trafego, cuja eficiéncia
depende da compatibilidade entre planejamento, materiais, metodologia executiva,
posicionamento, implantacao, controle, medigcao e responsabilizagéo técnica.

A sinalizagao viaria deve ser compreendida como um conjunto funcional destinado a orientar,
advertir, regulamentar, canalizar e organizar os fluxos de veiculos, pedestres e ciclistas. O Manual
Brasileiro de Sinalizagdo de Tréansito, mantido pela Secretaria Nacional de Transito, € organizado
em volumes préprios para sinalizagcdo vertical de regulamentacéo, adverténcia e indicacao,
sinalizacdo horizontal, dispositivos auxiliares, sinalizacido temporaria, sinalizacdo cicloviaria e
outros componentes, 0 que evidencia que os elementos de sinalizagdo integram um sistema
técnico coordenado de comunicacéo viaria.

Embora a existéncia de volumes técnicos distintos demonstre a especificidade de cada
subsistema, ela ndo conduz a conclusdo de que a contratacdo deva ser fragmentada entre
multiplos fornecedores. Ao contrario, em uma contratacdo voltada a implantagdo, manutencéao e
recomposi¢ao de sinalizagao em vias publicas de Municipios consorciados, a eficiéncia da solugao
depende da coordenagao entre esses subsistemas. Uma faixa de retencdo, uma travessia de
pedestres, uma placa de regulamentagdo, uma placa de adverténcia, um dispositivo auxiliar, um
tachao ou uma defensa metalica podem compor a mesma intervengao viaria e atender a mesma
ordem de servigo. A fragmentagcdo da execugao entre diferentes contratados poderia produzir
incompatibilidade de cronogramas, divergéncia de padrbes, sobreposicdo de mobilizagbes,
lacunas de responsabilidade e atraso na entrega funcional da intervencgao.

A indivisibilidade técnica da solugdo, para fins da presente modelagem, n&o significa
impossibilidade fisica de separar itens em planilha, mas sim inconveniéncia técnica de contratar,
gerir e responsabilizar separadamente atividades que precisam operar de forma coordenada para
gerar o resultado publico pretendido. A sinalizagdo horizontal depende da correta preparagao da
superficie, das condi¢des climaticas, da compatibilidade do material aplicado, da aplicacdo de
microesferas, da espessura, do tempo de cura, do isolamento da area e da liberagdo segura ao
trafego. A sinalizagao vertical, por sua vez, depende de posicionamento adequado, altura,
afastamento lateral, visibilidade, fixagdo, material refletivo, resisténcia da estrutura e
compatibilidade com a sinalizagédo horizontal existente ou implantada. Os dispositivos auxiliares e
elementos de seguranga, como tachas, tachdes, defensas, porticos e semipodrticos, devem ser
implantados em coeréncia com a geometria da via, o fluxo local, a sinalizagdo regulamentadora e
as ordens de servico expedidas pela Administracao.

Nesse contexto, o parcelamento por tipo de servico — por exemplo, separando pintura viaria,
placas, suportes, tachas, defensas, pérticos e fornecimentos — poderia comprometer a unidade
da solugdo, pois exigiria que a Administracdo coordenasse diversos contratos simultadneos para
cada intervengdo. Em uma mesma ordem de servico, a execucao poderia depender de empresas
distintas, com prazos, mobilizagdes, equipes, equipamentos e prioridades proprias. Tal cenario

Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Itapecerica
Rua Irma Marta Morato, 241 « Bom Pastor * 5.500-140 « Divinépolis * MG
+ 55 (37) 3213-8304 + consorciocimmvi@gmail.com

Pagina 7 de 23



CIMVI

elevaria o risco de atrasos, de execugao parcial sem funcionalidade imediata, de conflitos de
responsabilidade e de divergéncias técnicas quanto a causa de eventual falha. A Administracédo
passaria a suportar 6nus de coordenacado que, tecnicamente, deve ser assumido por um unico
executor responsavel pela entrega integrada do resultado.

O nao parcelamento também se justifica pela necessidade de preservar a responsabilidade
técnica integral. A Lei n° 14.133/2021 expressamente determina que, na analise do parcelamento,
seja considerada a responsabilidade técnica. No caso concreto, a concentracdo da execugdao em
um unico contratado favorece a definicdo clara de responsabilidade pela conformidade do
conjunto, pela qualidade dos materiais, pela metodologia de implantagdo, pela seguranga da
execugao, pelo atendimento as normas técnicas, pela corregdo de ndo conformidades e pela
garantia dos servigos executados.

A fragmentagao contratual poderia dificultar a identificagao do responsavel por falhas sistémicas.
Caso haja baixa visibilidade de uma intersecao, incompatibilidade entre sinalizagdo horizontal e
placa vertical, falha de comunicagdo ao usuario, auséncia de dispositivo auxiliar ou execucao
incompleta de uma intervenc¢ao, multiplos contratados poderiam atribuir a falha uns aos outros.
Essa dispersdo de responsabilidades prejudicaria a fiscalizacdo, a aplicacdao de glosas, a
exigéncia de refazimento, a apuragdo de vicios e a protecdo do interesse publico. A execugéo
unificada, ao contrario, permite vincular o contratado ao resultado final da ordem de servico,
reduzindo controvérsias e aumentando a efetividade da fiscalizagao.

A contratagao consorciada reforga a justificativa para o ndo parcelamento. A Lei n® 11.107/2005
dispde sobre a contratacdo de consorcios publicos para realizagdo de objetivos de interesse
comum entre entes federativos.A finalidade da contratacdo consorciada € justamente racionalizar
o atendimento de demandas comuns, mediante ganho de escala, padronizacdo e eficiéncia
administrativa. Se cada subsistema fosse contratado de forma auténoma, haveria multiplicagao de
contratos, atas, fornecedores, fiscais, medicdes, documentos, ordens de servigo e controles, o que
reduziria a vantagem administrativa da atuacédo consorciada.

A atuacdo do consércio publico pressupde coordenagio regional da solugdo e atendimento a
diversos Municipios com demandas semelhantes. O Decreto n° 6.017/2007 regulamenta a Lei n°
11.107/2005 e disciplina a organizagdo dos consorcios publicos como instrumentos de
cooperacao federativa. Em uma contratacao destinada a multiplos Municipios, a divisdo excessiva
por itens ou especialidades aumentaria a complexidade de coordenagdo entre o consorcio, os
entes demandantes e os fornecedores, com reflexos negativos sobre a celeridade, a uniformidade
e a previsibilidade da execugéo.

A opcgao por lote Unico também é compativel com a necessidade de padronizagao. O art. 47,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021 prevé que as licitagdes de servigos devem atender ao principio da
padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho. A sinalizagdo viaria demanda uniformidade de cores, dimensbes, materiais,
refletividade, espessuras, padrbes de acabamento, métodos de aplicacao, critérios de implantagao
e qualidade visual. A execucgdo por multiplos contratados aumentaria o risco de variagédo de
materiais, técnicas, acabamento, tonalidade, durabilidade e desempenho, dificultando a
manutenc¢ao de padrao homogéneo entre os Municipios consorciados.
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Do ponto de vista econdmico, o ndo parcelamento preserva a economia de escala decorrente da
contratacdo conjunta. A solugcdo exige mobilizacdo de equipes especializadas, caminhbes,
maquinas de pintura, compressores, equipamentos de aplicagao, ferramentas de preparacédo de
pavimento, transporte de placas, suportes, dispositivos auxiliares, insumos quimicos, tintas,
solventes, materiais refletivos e demais componentes. A divisdo do objeto implicaria multiplicacao
de custos indiretos de mobilizagdo, desmobilizacdo, transporte, administragdo local, superviséo,
logistica e controle, sem garantia de redugdo proporcional dos pregos unitarios. Ao contrario, a
contratagdo integrada permite melhor aproveitamento da estrutura operacional da contratada,
reduzindo custos de deslocamento e ociosidade de equipamentos.

A modelagem em lote Unico nao impede a medicdo objetiva e individualizada dos itens
efetivamente executados. A planilha orgcamentaria discrimina unidades de medida distintas, como
metro quadrado, metro linear, unidade, conjunto, hora técnica e demais pardmetros aplicaveis.
Assim, a indivisibilidade da solugao para fins de contratagdo ndo se confunde com pagamento
global sem controle. Os pagamentos deverdo ocorrer conforme os itens efetivamente
demandados, executados, medidos, comprovados e aceitos pela fiscalizacdo, preservando a
economicidade, a rastreabilidade da execucdo e a vedagdo ao pagamento por servicos nao
realizados.

Essa distingdo é relevante porque, no caso de registro de precos, a Administragao estrutura uma
solucao integrada para demandas futuras e eventuais, mas a execugao se da mediante ordens de
servico especificas, com quantitativos definidos conforme a necessidade concreta de cada
Municipio consorciado. O ndo parcelamento, portanto, ndo significa aquisicdo obrigatéria de todo
0 conjunto nem execucgdo simultdnea de todos os itens. Significa apenas que a Administracado
entende ser mais eficiente selecionar um fornecedor responsavel pela solugdo integrada,
preservando a possibilidade de demandar apenas os itens necessarios em cada ordem de
servigo.

O parcelamento também deve ser analisado sob o prisma do custo administrativo de multiplos
contratos. A Lei n° 14.133/2021 determina que se avalie “o custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da redugéo de custos, com divisdo do objeto em itens”. No presente
caso, eventual divisao geraria multiplas atas ou contratos, com diferentes fornecedores, exigindo
maior estrutura de fiscalizagdo, maior numero de medi¢des, conferéncias, recebimentos
provisérios e definitivos, analises de notas fiscais, controles de garantia, glosas, notificacbes e
eventuais sangdes. Esse incremento de custo administrativo € especialmente relevante em
contratacdo consorciada, na qual diversas demandas municipais podem ocorrer de forma
concomitante.

A solucdo unificada também reduz riscos de descontinuidade na prestacdo. Em intervencdes
viarias, a execugdo parcial pode representar risco concreto a seguranga dos usuarios. A
implantacao de sinalizagao horizontal sem a vertical correspondente, a instalagcao de placas sem
recomposi¢cdo da demarcacao horizontal, a auséncia de dispositivos auxiliares em trechos que
exigem canalizacdo ou contengdo, ou a demora entre etapas de fornecedores distintos podem
gerar mensagens contraditérias ou insuficientes aos usuarios da via. A contratacao integrada
permite planejamento sequencial e entrega funcional da intervengao, reduzindo o periodo em que

a via permanece com sinalizagédo incompleta.
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Nao se desconhece que o parcelamento pode, em tese, ampliar a competicdo, permitindo a
participagdo de empresas especializadas em determinados segmentos. Todavia, no presente
caso, a solugao foi estruturada como servico comum de engenharia com especifica¢cdes objetivas,
de ampla disponibilidade no mercado, e com possibilidade de participagdo de empresas que
atuam no ramo de sinalizagdo viaria integrada. Além disso, o mercado de sinalizagao viaria
usualmente opera com empresas capazes de fornecer e implantar, de modo coordenado,
sinalizagdo horizontal, vertical, dispositivos auxiliares e materiais correlatos, diretamente ou por
meio de estrutura operacional prépria admitida nos limites do instrumento convocatério. Assim, a
opg¢ao pelo lote Unico ndo se orienta pela restricdo indevida de fornecedores, mas pela
preservacgao do resultado técnico pretendido e da eficiéncia da gestao contratual.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas ndo exige parcelamento quando ele comprometer o
conjunto, gerar perda de economia de escala ou ndo se revelar técnica e economicamente
vantajoso. A Sumula n°® 247 do TCU condiciona a adjudicagao por item a divisibilidade do objeto
sem prejuizo para o conjunto ou complexo e sem perda de economia de escala. A Sumula n° 114
do TCEMG, por sua vez, também condiciona a licitagdo por itens ou lotes a divisibilidade do
objeto, ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, a ampliacdo da
participagao e a auséncia de perda de economia de escala.

Portanto, a diretriz jurisprudencial aplicavel ndo é a divisdo automatica do objeto, mas a adogao
da modelagem que melhor concilie competitividade, economicidade, responsabilidade técnica,
gestdo eficiente e preservacdo do resultado. No presente projeto, o parcelamento por itens
isolados fragilizaria a unidade operacional da solugdo, aumentaria custos indiretos e
administrativos, dificultaria a fiscalizagcdo e comprometeria a padronizagéo técnica. A contratagcéo
em lote Unico, por outro lado, permite selecionar uma empresa responsavel por entregar solugéo
completa, integrada e tecnicamente coerente, mantendo a medi¢do individualizada dos itens
executados e a aferigdo objetiva do resultado.

Também se deve considerar que a natureza consorciada da contratagdo amplia a necessidade de
uniformidade. Como os servigos poderao ser executados em diversos Municipios consorciados, a
adogdo de multiplos fornecedores por item poderia gerar padrdes distintos entre entes,
dificultando a manutencao regional, a compatibilidade visual, a gestdo de garantias e o controle da
qualidade. A solucéo integrada favorece padronizacao intermunicipal, permitindo que as ordens de
servigco sigam critérios técnicos uniformes e que a fiscalizagdo compare a execugdo com
parametros homogéneos.

Além disso, a concentracao da solugdo em lote Unico favorece o planejamento logistico. As
ordens de servigo poderao envolver diferentes localidades, prioridades municipais e tipos de
intervencdo. Um unico contratado responsavel pelo conjunto terd melhores condigbes de
organizar equipes, equipamentos, rotas, insumos e cronogramas, reduzindo deslocamentos
desnecessarios, ociosidade de maquinas e incompatibilidades de agenda. Em contrapartida, a
divisdo entre diversos fornecedores exigiria coordenagao externa pela Administragdo, com maior
probabilidade de atrasos e maior custo transacional.

O néo parcelamento também se mostra adequado sob a perspectiva da garantia contratual e da
corregao de vicios. Como os servicos envolvem durabilidade, aderéncia, retrorrefletancia, fixacao,
estabilidade e desempenho ao longo do tempo, é fundamental que a Administragdo possa exigir
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corregbes de um responsavel definido. Em execugédo fragmentada, eventual falha poderia
envolver discussdo sobre origem do problema: qualidade do material, preparo da superficie,
método de aplicacdo, compatibilidade com outro elemento de sinalizagao, interferéncia de obra
anterior ou falha de implantagc&o. A contratacdo integrada reduz essas controvérsias e torna mais
efetiva a exigéncia de refazimento sem 6nus para a Administracao.

A solucao adotada também preserva a proporcionalidade, pois a unificagdo n&o elimina controles
internos de medicao, fiscalizacdo e pagamento. O projeto basico prevé critérios de medi¢ao por
unidade efetivamente executada, apresentacao de relatorios técnicos e fotograficos, verificagdo de
conformidade com normas técnicas, apresentacao de notas fiscais de materiais, inspe¢ao visual,
realizacao de ensaios quando necessario, glosas por desconformidade quantitativa ou qualitativa
e rejeicdo de servigos executados sem ordem de servigo. Esses mecanismos reduzem o risco de
pagamento indevido e asseguram que a contratacdo integrada ndo se converta em pagamento
indistinto ou sem lastro material.

Diante disso, conclui-se que o nado parcelamento da solugdo é tecnicamente justificado pela
interdependéncia funcional entre os itens, pela necessidade de entrega integrada da sinalizagao
viaria, pela preservagdo da responsabilidade técnica unica, pela padronizacdo dos materiais e
métodos executivos, pela reducdo de riscos de incompatibilidade e pela maior eficiéncia da
fiscalizacdo. Sob o aspecto econdmico, a solu¢ao unificada preserva economia de escala, reduz
custos de mobilizagdo, transporte, administracdo e coordenagado, e evita a multiplicagdo de
contratos e controles administrativos. Sob o aspecto juridico, a decisdo encontra amparo no art.
47 da Lei n°® 14.133/2021 e € compativel com a jurisprudéncia do TCU e do TCEMG, que admitem
0 nado parcelamento quando a divisdo puder causar prejuizo ao conjunto, perda de economia de
escala ou desvantagem a Administragao.

Assim, para o presente empreendimento de contratacéo consorciada, a divisédo do objeto em itens
autdbnomos né&o se revela tecnicamente viavel nem economicamente vantajosa. A adogéo de lote
unico é a alternativa que melhor atende ao interesse publico, pois permite ao consoércio
disponibilizar aos Municipios uma solugdo padronizada, integrada, eficiente e passivel de
responsabilizacdo clara, sem prejuizo da medi¢cdo individualizada dos servicos efetivamente
executados e aceitos pela fiscalizagao.

9 - Demonstrativo dos resultados pretendidos (economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos)

A presente contratagado consorciada pretende produzir resultados mensuraveis de economicidade,
eficiéncia administrativa, padronizagdo técnica, racionalizacdo operacional e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em conformidade com
a finalidade do Estudo Técnico Preliminar. A Lei n® 14.133/2021 prevé expressamente que o ETP
deve conter o “demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis”.

A contratacdo também se vincula aos objetivos gerais do processo licitatorio, especialmente a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, inclusive quanto ao ciclo de vida do objeto, bem como a prevengdo de sobrepreco,
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inexequibilidade e superfaturamento. O art. 11 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo
licitatorio tem por objetivos assegurar a selegcdo da proposta mais vantajosa, garantir tratamento
isondmico e justa competicdo, evitar contratacbes com sobrepreco ou pregcos manifestamente
inexequiveis e incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel.

No caso concreto, os resultados pretendidos devem ser compreendidos ndo apenas sob a o6tica
do menor preco unitario, mas também sob a perspectiva da eficiéncia global da solugao, da
reducdo de custos administrativos, da otimizagdo da logistica de execugdo, da diminuigdo de
retrabalhos, da durabilidade dos servicos e da efetiva melhoria das condigbes de segurancga viaria
nos Municipios consorciados. A vantajosidade da contratagdo decorre, portanto, da conjugacao
entre precgo, qualidade, desempenho, padronizacéo, capacidade de atendimento sob demanda e
redugao dos custos indiretos associados a execugao fragmentada ou descoordenada.

A economicidade esperada decorre, inicialmente, da propria modelagem consorciada. A Lei n°
11.107/2005 disciplina os consorcios publicos como instrumentos juridicos destinados a realizagao
de objetivos de interesse comum entre entes federativos. No presente empreendimento, os
Municipios consorciados compartiiham necessidades semelhantes de implantagdo, manutencgao,
recomposi¢cdo e modernizacdo da sinalizagao viaria, razado pela qual a contratacdo centralizada
tende a produzir ganhos de escala, reduzir a repeticdo de procedimentos licitatorios individuais e
permitir a formagao de precos mais competitivos em razido do maior volume potencial da
demanda.

A solucdo consorciada possibilita que o consoércio concentre em um Unico procedimento a
estruturacao técnica do objeto, a pesquisa de precgos, a definicdo de especificagdes, a elaboragdo
de critérios de medicao, a selecédo do fornecedor e a gestdo da ata ou contrato, evitando que cada
Municipio realize contratagdes autbnomas, com custos administrativos préprios, especificacoes
eventualmente divergentes e menor poder de negociacao. O resultado pretendido, nesse ponto, é
reduzir o custo transacional da contratagdo publica, com melhor aproveitamento das equipes
administrativas, juridicas, técnicas e de fiscalizagao disponiveis nos entes consorciados.

Outro resultado pretendido é a racionalizagdo do emprego dos recursos financeiros. A contratagao
por registro de pregos para futura e eventual execugédo permite que os Municipios consorciados
utilizem a solugcao conforme sua necessidade concreta, sem obrigacdo de execucao integral dos
quantitativos estimados. Desse modo, evita-se a formacdo de estoques desnecessarios, a
contratagdo prematura de servicos sem demanda imediata e a imobilizagdo indevida de recursos
publicos. O dispéndio financeiro ocorrera apenas quando houver ordem de servico, disponibilidade
orcamentaria e necessidade efetivamente caracterizada pelo Municipio demandante.

A contratacdo pretende, ainda, gerar economia mediante a redugdo de custos de mobilizagéo,
desmobilizagao, transporte, administragdo local e logistica. Os servigos de sinalizagdo viaria
exigem equipes especializadas, maquinas de pintura, compressores, ferramentas de limpeza e
preparagdo do pavimento, veiculos de transporte, equipamentos de seguranga, materiais
refletivos, placas, suportes, dispositivos auxiliares, defensas, pérticos e insumos quimicos.
Quando tais servicos sdo contratados de forma integrada, a contratada pode planejar rotas,
organizar frentes de trabalho, aproveitar equipamentos em multiplas ordens de servigco e reduzir
deslocamentos ociosos. Esse ganho logistico tende a refletir em menores custos indiretos
incorporados aos precos.
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A padronizagdo técnica € outro resultado relevante. A contratagdo integrada e consorciada
permite estabelecer especificagcbes uniformes para todos os Municipios participantes, com
observancia aos padrboes do Cdédigo de Transito Brasileiro, as resolugbes e manuais do
CONTRAN e as normas técnicas aplicaveis. A existéncia de padrées uniformes de materiais,
dimensdes, cores, retrorrefletancia, espessura, fixacdo, aderéncia, durabilidade, sinalizagcao
temporaria e relatorios de execugao contribui para reduzir falhas, incompatibilidades e retrabalhos,
além de facilitar a fiscalizagédo e o recebimento dos servicos.

Essa padronizagdo também tem impacto direto no ciclo de vida do objeto. Servigos de sinalizagéo
viaria executados com materiais adequados, controle de qualidade e observancia de normas
técnicas tendem a apresentar maior durabilidade e menor necessidade de recomposigcédo
prematura. O resultado pretendido, portanto, € reduzir gastos futuros com refazimento,
manutencao corretiva e substituicdo precoce de elementos de sinalizagao, privilegiando a solugéo
mais vantajosa ao longo do tempo, e ndo apenas 0 menor custo inicial.

Sob a o6tica do melhor aproveitamento dos recursos humanos, a contratacdo pretende otimizar a
atuacao das equipes técnicas e administrativas do consorcio e dos Municipios. A centralizacdo da
fase preparatéria permite que a equipe técnica responsavel concentre esforgcos na elaboragao de
um projeto basico robusto, com especificacdes detalhadas, critérios objetivos de medicao,
Instrumento de Medigdo de Resultado, requisitos de sustentabilidade, exigéncias de controle de
qualidade e mecanismos de fiscalizagdo. Com isso, os Municipios demandantes passam a utilizar
uma estrutura previamente organizada, reduzindo a necessidade de repeticdo de estudos,
pareceres, pesquisas e procedimentos em cada ente.

Durante a execug¢do, o melhor aproveitamento dos recursos humanos também sera alcangado
pela definicdo de rotinas objetivas de fiscalizagdo. A utilizacdo de ordens de servico, relatérios
fotograficos preferencialmente georreferenciados, medigbes por unidades efetivamente
executadas, registros de ndo conformidade, critérios de glosa e recebimento provisério e definitivo
permite que os fiscais atuem com maior seguranga técnica e menor margem de subjetividade. O
resultado pretendido é reduzir controvérsias, padronizar a atuacao fiscalizatéria e aumentar a
capacidade de controle da Administragao sobre a qualidade dos servigos.

Quanto aos recursos materiais, a contratagdo pretende assegurar seu emprego racional, evitando
desperdicios e perdas. A execugido sob demanda, vinculada a ordens de servigo, permite que os
materiais sejam aplicados apenas em locais previamente definidos e autorizados, conforme
quantitativos medidos e aceitos pela fiscalizagdo. A exigéncia de comprovagao da qualidade dos
insumos, notas fiscais, certificados, validade dos materiais e atendimento as normas técnicas
contribui para evitar a utilizagdo de produtos inadequados, vencidos, de baixa durabilidade ou
incompativeis com o desempenho esperado.

O melhor aproveitamento dos recursos materiais também se manifesta na reducao de retrabalho.
Falhas na preparacdo do pavimento, aplicagdo em condi¢cdes climaticas inadequadas, uso de
tintas ou peliculas fora de especificagao, auséncia de microesferas, fixagcao incorreta de placas ou
implantacdo inadequada de dispositivos auxiliares podem exigir corregdo ou refazimento. Ao
estabelecer requisitos técnicos detalhados, rotinas de fiscalizacdo e critérios de aceitagado, a
contratagdo pretende prevenir tais ocorréncias, assegurando que os materiais sejam utilizados
corretamente desde a primeira execugao.
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A contratagdo também busca melhorar o aproveitamento dos recursos financeiros por meio da
medicdo objetiva. Os pagamentos deverdo corresponder apenas aos servicos efetivamente
executados, comprovados, medidos e aceitos, conforme as unidades previstas na planilha, como
metro quadrado, metro linear, unidade, conjunto ou hora técnica, quando aplicavel. Essa
metodologia reduz o risco de pagamento por estimativa, por percentual genérico ou por
declaracao unilateral da contratada, fortalecendo a rastreabilidade do gasto publico e a aderéncia
entre desembolso financeiro e resultado material entregue.

Outro resultado pretendido é a reducéo de riscos decorrentes da descontinuidade da sinalizagao.
A inexisténcia de solugdo contratual estruturada pode levar os Municipios a responderem de
forma tardia a demandas de recomposicao de faixas, placas, dispositivos de seguranga e demais
elementos viarios. A contratacdo consorciada pretende assegurar disponibilidade de fornecedor
previamente selecionado, com pregos registrados e condi¢gdes técnicas definidas, permitindo
atendimento mais célere as necessidades dos entes consorciados. Essa celeridade possui
relevancia publica, pois a sinalizagao viaria se relaciona diretamente a seguranga dos usuarios da
via.

A contratacdo também se alinha a objetivos nacionais de seguranca viaria. O Plano Nacional de
Reducao de Mortes e Lesbes no Transito — PNATRANS — estabelece o compromisso de, até
2030, reduzir ao menos pela metade o indice de mortes por grupo de habitantes em relagcdo ao
indice apurado em 2020. Embora a presente contratacdo nao seja, isoladamente, suficiente para
atingir tal meta, ela contribui para sua consecucdo ao permitir que os Municipios consorciados
disponham de sinalizacdo adequada, visivel, padronizada e tecnicamente executada.

No plano operacional, pretende-se obter maior previsibilidade na execucdo das demandas. A
contratacdo estabelecera precgos, especificacdes e condi¢cdes previamente definidos, permitindo
que cada Municipio planeje suas intervengdes de acordo com prioridades locais, cronogramas de
mobilidade, disponibilidade orgamentaria, crescimento urbano, pontos criticos de sinistros, areas
escolares, cruzamentos, vias de grande circulagdo e locais que demandem maior atencédo da
engenharia de trafego. Essa previsibilidade favorece a gestao racional dos recursos e permite que
as intervengdes sejam priorizadas conforme critérios técnicos e de interesse publico.

A solugédo também pretende proporcionar maior controle sobre a qualidade e a durabilidade dos
servicos. O projeto basico prevé critérios de medicdo e pagamento, glosas por desconformidade,
fiscalizacao técnica, inspecao visual, apresentacdo de relatérios, comprovacdo de procedéncia
dos materiais e possibilidade de ensaios técnicos quando necessario. Tais mecanismos permitem
que a Administracdo ndo apenas contrate a execugido, mas acompanhe o desempenho efetivo da
solugao, condicionando o pagamento a entrega de resultados compativeis com as especificacoes
estabelecidas.

Em relagdo a governanga da contratagéo, espera-se que a centralizagado pelo consércio fortalega
a capacidade institucional dos Municipios participantes. A atuagdo consorciada permite
compartilhamento de conhecimento técnico, uniformizacdo de procedimentos, consolidagao de
boas praticas de fiscalizacdo e reducdo da assimetria de capacidade administrativa entre
Municipios de diferentes portes. Esse resultado é especialmente relevante porque a sinalizagcao
viaria exige conhecimento técnico especifico e atengdo constante as normas de transito,
engenharia, seguranga e sustentabilidade.
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Sob a perspectiva financeira, a contratagdo pretende reduzir a probabilidade de contratagdes
emergenciais, isoladas ou realizadas com baixa escala. A auséncia de instrumento contratual
previamente estruturado pode levar a solugdes pontuais, com menor planejamento, menor
competitividade e maior custo relativo. O registro de pregcos consorciado, ao contrario, permite
antecipar a solugdo administrativa, mantendo-a disponivel para atendimento futuro e eventual,
com parametros definidos e competicao realizada previamente.

Também se pretende obter melhor aproveitamento dos recursos publicos mediante a diminuicao
de litigios e controvérsias contratuais. Especificacbes claras, ordens de servigco formalizadas,
critérios objetivos de medicao, registros fotograficos e relatérios técnicos reduzem a margem para
divergéncias sobre o que foi executado, em qual quantidade, com qual qualidade e em qual local.
Essa previsibilidade favorece a seguranga juridica, reduz custos administrativos associados a
gestao de conflitos e melhora a eficiéncia do ciclo de contratagao.

A solugdo integrada ainda tende a produzir ganhos ambientais indiretos, que também se
relacionam ao melhor aproveitamento de recursos. A maior durabilidade dos materiais, a redugéo
de retrabalho, o planejamento logistico de deslocamentos e a destinagdo adequada de residuos e
embalagens reduzem consumo de insumos, emissdes associadas a transporte e geragdo de
residuos. Embora o capitulo especifico de sustentabilidade trate de forma detalhada desses
aspectos, eles também compdéem os resultados pretendidos de racionalizacdo material e
financeira.

Em termos de resultados praticos, espera-se que a contratacdo permita aos Municipios
consorciados implantar e manter sinalizacdo horizontal com adequada visibilidade, espessura,
aderéncia e retrorrefletancia; instalar sinalizagdo vertical em conformidade com os projetos e
padrdes normativos; substituir ou remover elementos danificados; implantar dispositivos auxiliares
de seguranca; executar defensas, porticos e semiporticos quando demandados; fornecer materiais
correlatos; e produzir registros técnicos que permitam rastreabilidade e controle da execugdo. A
consecugdo desses resultados devera ser aferida pela fiscalizacdo, por meio de medicdes,
relatérios, inspegdes e validacao formal dos servicos.

Portanto, os resultados pretendidos com a contratacdo sao a obtencéo de solucio técnicamente
adequada, economicamente vantajosa e administrativamente eficiente para atendimento das
demandas de sinalizagéo viaria dos Municipios consorciados. A economicidade sera alcangada
pela escala regional da contratacdo, pela redugdo de custos administrativos, pela otimizagéo
logistica, pela medicdo objetiva e pela prevencéo de retrabalhos. O melhor aproveitamento dos
recursos humanos decorrera da centralizagdo da fase preparatéria, da padronizacdo dos
procedimentos e da atuacao fiscalizatéria objetiva. O melhor aproveitamento dos recursos
materiais sera obtido pelo controle de qualidade, aplicagédo sob demanda e redugao de perdas. O
melhor aproveitamento dos recursos financeiros decorrera da execugdo apenas quando
necessaria, da vinculagdo do pagamento ao resultado aceito e da prevengado de gastos futuros
com corregdes prematuras.

Dessa forma, a contratacdo consorciada demonstra-se apta a produzir resultados concretos de
economicidade e eficiéncia, preservando o interesse publico, fortalecendo a capacidade
administrativa dos Municipios consorciados e contribuindo para a melhoria da seguranga viaria, da
mobilidade urbana e da qualidade dos servigos publicos prestados a populagao.
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10 - Providéncias a serem adotadas previamente a celebragcao do contrato

As regras quanto ao ciclo de vida do projeto desde a formalizagdo da demanda até a execucgao
contratual estao disciplinadas no projeto basico e termo de referéncia.

11 - Contratagdes correlatas

Nao foram identificadas contratacdes correlatas e/ou interdependentes
12 - Impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

Os requisitos ambientais com devida justificativa encontram-se no projeto basico
13 - Outros modelos de execugao

A andlise de outros modelos de execugdo dos servigos constitui etapa relevante do Estudo
Técnico Preliminar, pois permite verificar se a solugao pretendida representa, entre as alternativas
possiveis, aquela que melhor atende a necessidade publica identificada, considerando critérios de
eficiéncia, economicidade, viabilidade técnica, seguranga juridica, capacidade operacional,
padronizagao, fiscalizagao e adequagao ao interesse dos Municipios consorciados.

No presente caso, a necessidade administrativa consiste em disponibilizar aos Municipios
consorciados solugdo apta a implantagdo, manutencdo, recomposi¢gdo, modernizagdo e
fornecimento de elementos de sinalizagcao viaria horizontal, vertical e dispositivos auxiliares de
seguranga, com execugdo sob demanda, mediante ordens de servigo, observadas as normas
técnicas aplicaveis, os padrdes do Sistema Nacional de Transito e as necessidades concretas de
cada ente participante.

Foram analisados, em carater técnico, os seguintes modelos possiveis de execugao: execugao
direta pela Administracdo; contratagao individual por cada Municipio; contratacdo parcelada por
tipos de servigos ou itens; aquisicdo exclusiva de materiais sem execugao integrada; contratagcéo
por demanda mediante ata de registro de pregos consorciada; e contratagdo integrada da solugao
com fornecimento de méao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, maquinarios e servigos
correlatos. Apds a analise comparativa, conclui-se que a modelagem consorciada por registro de
precos, em lote Unico, com execugdo sob demanda, € a alternativa mais adequada ao
atendimento da necessidade publica.

A primeira alternativa considerada seria a execugao direta dos servigos pelos proprios Municipios
consorciados, mediante utilizacdo de servidores, equipamentos, materiais e estrutura operacional
prépria. Embora, em tese, a execucgao direta possa ser admitida quando a Administracédo disponha
de capacidade técnica e operacional suficiente, tal modelo ndo se mostra adequado para o
presente objeto. Os servigos de sinalizagdo viaria exigem equipes especializadas, conhecimento
técnico em engenharia de trafego, observancia aos manuais e normas do CONTRAN, utilizagdo
de equipamentos especificos, maquinas de pintura, ferramentas de preparacao de pavimento,
veiculos apropriados, insumos técnicos, materiais retrorrefletivos, dispositivos de fixagdo, controle
de qualidade e procedimentos de seguranga durante a execug¢ao em via publica.
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Além disso, a execugao direta demandaria aquisicdo e manutencdo permanente de
equipamentos, formagao e capacitacdo continua de equipes, estoque de materiais diversos,
estrutura de controle técnico, planejamento logistico e capacidade de atendimento simultaneo a
diferentes Municipios e localidades. Considerando que a demanda é recorrente, porém variavel e
distribuida regionalmente, a manutengao de estrutura propria integral poderia gerar ociosidade em
determinados periodos e insuficiéncia operacional em outros, além de transferir a Administracao
custos elevados de pessoal, treinamento, manutencdo de equipamentos, armazenamento de
materiais e gestdo técnica especializada.

Outro ponto relevante é que muitos Municipios consorciados podem nao possuir, individualmente,
estrutura técnica suficiente para executar diretamente servicos de sinalizagao horizontal, vertical,
dispositivos auxiliares, defensas, pérticos, semipdrticos e demais fornecimentos correlatos com o
padrao de qualidade exigido. Assim, a execugao direta tenderia a produzir solugdes desuniformes,
com diferentes padrbées de materiais, métodos executivos, niveis de qualidade, prazos de
atendimento e capacidade de fiscalizacdo. Por essas razbes, a execucao direta ndo se revela a
alternativa mais eficiente, econémica ou tecnicamente segura para o objeto em analise.

A segunda alternativa examinada seria a contratagao individual e autbnoma por cada Municipio
consorciado. Nesse modelo, cada ente realizaria seu préprio procedimento licitatério, com
especificacbes, estimativas, critérios de medigdo, contratos e fiscalizagdo préprios. Embora
juridicamente possivel, tal solugdo ndo se mostra a mais vantajosa, pois implicaria multiplicagao
de processos administrativos, repeticdo de estudos técnicos, pesquisas de precgos, pareceres,
editais, sessdes publicas, contratos, medicdes e rotinas de fiscalizacao.

A contratagdo individual reduziria os ganhos de escala decorrentes da demanda agregada dos
Municipios consorciados e poderia resultar em precos menos vantajosos, especialmente para
Municipios de menor porte ou com menor volume de demanda. Também haveria risco de
heterogeneidade técnica, com padrbées distintos de sinalizagdo entre Municipios proximos,
materiais diversos, critérios diferentes de aceitagao e fiscalizagdo, bem como maior dificuldade
para consolidar boas praticas de controle e acompanhamento da execucio. Dessa forma, embora
possivel, a contratacdo isolada por Municipio ndo aproveita adequadamente a logica da
cooperacao federativa e da atuacao consorciada prevista na Lei n® 11.107/2005.

A terceira alternativa analisada seria a contratacdo parcelada por tipos de servigos ou por itens,
separando, por exemplo, sinalizacdo horizontal, sinalizacdo vertical, dispositivos auxiliares,
defensas, poérticos, semipérticos, suportes, placas e fornecimentos correlatos. Essa alternativa
poderia, em tese, ampliar a participagcdo de empresas especializadas em segmentos especificos.
Todavia, no caso concreto, tal modelagem apresenta riscos técnicos e operacionais relevantes.

A sinalizacdo viaria ndo deve ser compreendida como mera soma de itens independentes. A
sinalizagdo horizontal, a sinalizagdo vertical e os dispositivos auxiliares integram um sistema
funcional destinado a orientar, regulamentar, advertir, canalizar e proteger os usuarios da via. Em
uma mesma intervencdo, pode ser necessaria a execugao coordenada de pintura viaria,
implantacdo de placas, instalacdo de tachas ou tachdes, colocacdo de defensas, dispositivos
auxiliares e demais elementos de seguranca. A contratacado de diferentes fornecedores para cada
subsistema poderia gerar incompatibilidade de cronogramas, sobreposicdo de mobilizagdes,
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atrasos, execugao parcial sem funcionalidade imediata e conflitos quanto a responsabilidade por
falhas ou desconformidades.

Além disso, a fragmentacdo por itens aumentaria significativamente o custo administrativo de
gestdo. A Administracao teria que coordenar multiplas atas ou contratos, emitir ordens de servigo
para fornecedores distintos, controlar prazos independentes, realizar medicbes separadas,
fiscalizar padroes diversos e resolver eventuais conflitos de responsabilidade. Em contratagao
consorciada, esse risco € ampliado, pois as demandas podem ocorrer em diversos Municipios,
com diferentes prioridades, localidades e cronogramas. Assim, o parcelamento por tipo de servigo
nao se mostra tecnicamente conveniente nem economicamente mais vantajoso, uma vez que
poderia comprometer a unidade funcional da solugdo, a padronizacdo, a economia de escala € a
eficiéncia da fiscalizagao.

A quarta alternativa considerada seria a aquisigao exclusiva de materiais de sinalizagdo, cabendo
aos Municipios a execuc¢ao, instalagdo ou aplicagdo dos itens adquiridos. Esse modelo também
nao atende adequadamente a necessidade publica identificada. A simples aquisicdo de tintas,
placas, suportes, peliculas, tachas, tachdes, defensas ou demais materiais ndo assegura, por si
s6, a implantacdo tecnicamente correta da sinalizacao viaria. A eficacia do objeto depende
diretamente da qualidade da execucédo, do preparo da superficie, do posicionamento adequado,
da fixagdo, da aplicagcdo em condi¢des climaticas compativeis, da observancia as dimensoes,
alturas, afastamentos, retrorrefletancia, aderéncia, visibilidade e demais parametros técnicos.

A aquisicao isolada de materiais transferiria aos Municipios a responsabilidade pela aplicagao,
instalacdo, controle técnico, disponibilidade de mao de obra, equipamentos e seguranca
operacional, podendo gerar desperdicio de insumos, baixa durabilidade, retrabalho e sinalizag&o
inadequada. Também haveria risco de aquisicdo de materiais sem demanda imediata, formagao
de estoques desnecessarios, perda de validade de produtos, dificuldade de armazenamento e
incompatibilidade entre materiais adquiridos e condigdes reais de execucéo. Por esse motivo, a
aquisicdo exclusiva de materiais ndo se mostra suficiente para resolver o problema publico
identificado, que exige solugdo completa, com fornecimento, implantacdo, controle e
responsabilizacio técnica pelo resultado.

A quinta alternativa seria a contratacdo de empresa especializada para execugédo dos servicos,
com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e maquinarios, porém
por meio de contrato ordinario com quantitativos previamente definidos e execucao integral
obrigatdria. Embora essa modelagem possa ser adequada para objetos com escopo fechado,
local definido e quantitativos precisos, ela ndo se ajusta plenamente a natureza da presente
demanda. Os servicos de sinalizagdo viaria dos Municipios consorciados possuem carater
recorrente, variavel e dependente de necessidades futuras, que podem decorrer de desgaste
natural, expansao urbana, alteragbes de trafego, implantagdo de equipamentos publicos,
intervengcbes em vias, demandas emergenciais e disponibilidade orgcamentaria de cada ente.

A contratacdo com execugdo integral previamente determinada poderia gerar risco de
superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda. Caso os quantitativos fossem
superiores a necessidade efetiva, haveria risco de contratacdo desnecessaria. Caso fossem
inferiores, poderia haver insuficiéncia para atender as demandas supervenientes. Além disso, a
definicdo antecipada de todos os locais e momentos de execugcdo nado é compativel com a
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dindmica propria da manutengao e recomposig¢ao da sinalizacao viaria municipal. Por isso, embora
a contratagdo de empresa especializada seja tecnicamente adequada, a execucédo deve ocorrer
sob demanda, mediante ordens de servico, preferencialmente por meio de registro de precos.

A sexta alternativa analisada corresponde a contratacao consorciada, por sistema de registro de
precos, de empresa especializada para prestacdo de servigos de sinalizagao viaria horizontal e
vertical, implantacao de dispositivos auxiliares de seguranga e fornecimentos correlatos, com mao
de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e maquinarios, execucdo sob demanda e medicao
pelos servigos efetivamente realizados. Essa é a modelagem que melhor atende a necessidade
publica identificada.

O sistema de registro de pregcos é adequado porque permite a Administracdo registrar
previamente precos, condigdes de execucdo e especificacdes técnicas, sem obrigar a execugéo
imediata ou integral dos quantitativos estimados. Cada Municipio consorciado podera demandar
os servigos conforme sua necessidade concreta, mediante ordem de servigo, disponibilidade
orcamentaria e validagao técnica do objeto a ser executado. Essa flexibilidade é compativel com a
natureza variavel das demandas de sinalizacdo viaria e permite resposta mais célere a
necessidades recorrentes ou supervenientes.

A contratacdo consorciada, por sua vez, permite consolidar demandas semelhantes de diversos
Municipios, ampliar a escala da contratagdo, reduzir custos administrativos, padronizar
especificacdes técnicas, uniformizar critérios de medicao e fiscalizagao, fortalecer a capacidade
institucional dos entes participantes e favorecer a obtencdo de condi¢gdes comerciais mais
vantajosas. A atuacdo conjunta evita contratagdes municipais fragmentadas e repetitivas,
promovendo racionalizagdo administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

A contratagdo integrada da solugdo também favorece a responsabilidade técnica uUnica. Ao
concentrar em um Unico contratado a execugao dos diversos componentes da sinalizagao viaria, a
Administragdo reduz riscos de incompatibilidade entre servigos, divergéncia de padrbes, atrasos
entre etapas e conflitos sobre a origem de falhas. O contratado passa a responder pela
conformidade do conjunto executado em cada ordem de servico, incluindo materiais, métodos,
acabamento, durabilidade, seguranga da execugao, correcao de vicios e atendimento as normas
técnicas aplicaveis.

Esse modelo n&do impede o controle individualizado dos servigos. Ainda que a solugdo seja
contratada de forma integrada, a medicdo e o pagamento deverdo ocorrer conforme os itens
efetivamente demandados, executados, comprovados e aceitos pela fiscalizacdo, de acordo com
as unidades previstas na planilha orcamentaria. Assim, preserva-se a rastreabilidade da despesa,
a economicidade e a vinculagao entre pagamento e resultado efetivamente entregue, evitando
remuneracao por servicos ndo executados.

Também se mostra vantajosa a possibilidade de padronizagao técnica regional. Como os servigos
poderdo ser executados em diferentes Municipios consorciados, a adogdo de especificacoes
uniformes contribui para maior homogeneidade visual, maior previsibilidade para os usuarios das
vias, melhor controle de qualidade e maior facilidade de fiscalizagdo. A padronizacao de materiais,
dimensodes, cores, métodos de aplicagao, relatorios, registros fotograficos, critérios de aceitagcao e
garantias reduz o risco de solugdes improvisadas ou techicamente divergentes.
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Sob o aspecto econdmico, a modelagem escolhida tende a preservar a economia de escala e a
reduzir custos indiretos. A empresa contratada podera planejar a logistica de atendimento,
organizar equipes, maquinas, materiais e deslocamentos de forma mais eficiente, especialmente
quando houver ordens de servigco em diferentes Municipios consorciados. A execucio coordenada
reduz custos de mobilizagdo, transporte, administracdo local, ociosidade de equipamentos e
retrabalho, além de permitir melhor aproveitamento dos recursos materiais € humanos envolvidos.

Diante da analise das alternativas, verifica-se que a execuc¢ao direta ndo se mostra adequada pela
exigéncia de estrutura técnica e operacional especializada; a contratacao individual por Municipio
nao aproveita os ganhos da atuagdo consorciada; o parcelamento por itens ou servigos pode
comprometer a unidade funcional da solugdo, a fiscalizacdo e a responsabilidade técnica; a
aquisi¢ao exclusiva de materiais n&o resolve a necessidade de implantagdo e controle técnico; e o
contrato ordinario com execugéao integral previamente definida ndo se ajusta a variabilidade da
demanda.

Assim, conclui-se que o modelo mais adequado é a contratacdo consorciada, mediante sistema
de registro de precos, em lote Unico, para futura e eventual execucao dos servigos sob demanda,
com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, maquinarios e demais
insumos necessarios. Essa alternativa melhor concilia flexibilidade administrativa, padronizacao
técnica, ganho de escala, responsabilidade unica, controle objetivo da execucao, eficiéncia
logistica e economicidade.

Portanto, a andlise de outros modelos de execugcdo dos servicos demonstra que a solugao
proposta € a mais compativel com o interesse publico, com a natureza continua e variavel das
demandas de sinalizagdo viaria e com a finalidade da atuacdo consorciada. A modelagem
escolhida permite aos Municipios consorciados dispor de instrumento eficiente, padronizado e
tecnicamente seguro para implantagdo, manutencdo, recomposicdo e modernizacdo da
sinalizagdo viaria, contribuindo para a seguranca do transito, a mobilidade urbana, a
racionalizagdo administrativa e o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

0. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao

Com base nos elementos técnicos, juridicos, operacionais e econdmicos examinados no presente
Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo consorciada para formagao de registro de
precos visando a futura e eventual contratacdo de servigcos de sinalizagcao viaria horizontal e
vertical, implantacdo de dispositivos auxiliares de segurancga e fornecimentos correlatos revela-se
adequada, necessaria, viavel e compativel com o interesse publico.

A adequacao da contratagido decorre, inicialmente, da correspondéncia direta entre a necessidade
administrativa identificada e a solugao proposta. Os Municipios consorciados possuem demanda
recorrente por implantagdo, manutengao, recomposicdo e modernizagdo da sinalizag&o viaria, a
qual constitui elemento indispensavel a seguranga do transito, a organizagao da circulagao urbana
e a protecao de pedestres, ciclistas, condutores e demais usuarios das vias publicas. A solugéo
pretendida atende a essa necessidade de forma estruturada, permitindo que os entes
consorciados disponham de instrumento contratual previamente planejado, tecnicamente
especificado e apto a ser utilizado conforme demandas concretas e ordens de servigo.
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A contratagdo também se mostra juridicamente adequada a luz da Lei n° 14.133/2021,
especialmente porque o Estudo Técnico Preliminar deve evidenciar o problema a ser resolvido,
demonstrar a necessidade da contratagdo, indicar sua compatibilidade com o planejamento da
Administracao, avaliar a melhor solugao disponivel e apresentar posicionamento conclusivo sobre
sua adequacdo. O art. 18, § 1°, inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/2021 prevé que o Estudo Técnico
Preliminar devera conter “posicionamento conclusivo sobre a adequag¢ao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina”.

No caso analisado, verifica-se que a contratagao atende a necessidade publica descrita, uma vez
que a sinalizacao viaria adequada é condi¢cao essencial para a circulagdo segura e ordenada. O
Cddigo de Transito Brasileiro estabelece que o transito em condigbes seguras é direito de todos e
dever dos 6rgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito, aos quais incumbe
adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.

A solucdo proposta também se mostra compativel com a atuagdo consorciada. A Lei n°
11.107/2005 autoriza a constituicdo e contratagdo de consércios publicos para a realizagao de
objetivos de interesse comum entre entes federativos. No presente caso, a seguranga viaria, a
manutencao da sinalizagdo e a organizacido do trafego constituem necessidades comuns aos
Municipios consorciados, o que justifica a ado¢cdo de solugdo centralizada, padronizada e
regionalmente planejada.

A modelagem por registro de precos € igualmente adequada, pois a demanda dos Municipios
consorciados possui carater recorrente, variavel e sujeito a necessidades futuras e eventuais. A
execugcao dos servicos dependera de ordens especificas, disponibilidade orcamentaria e
identificacdo concreta dos locais a serem atendidos, ndo sendo possivel afirmar, com exatidao
absoluta, o momento e o quantitativo de cada intervengdo ao longo da vigéncia da ata. Desse
modo, o registro de precos confere flexibilidade administrativa, evita contratacdes repetitivas e
permite atendimento célere as demandas, sem impor a execucgdo integral dos quantitativos
estimados.

A contratagdo pretendida mostra-se tecnicamente viavel porque o objeto possui especificacdes
passiveis de definicdo objetiva, com parametros usuais de mercado e normas técnicas aplicaveis.
Os servicos de sinalizacdo horizontal, sinalizacao vertical, dispositivos auxiliares, defensas,
porticos, semipérticos e fornecimentos correlatos podem ser descritos por meio de unidades de
medida, padroes de desempenho, requisitos de materiais, critérios de implantacdo, métodos
executivos e parametros de aceitagdo. Essa objetividade permite adequada disputa entre
fornecedores, medigdo precisa, fiscalizagdo técnica e pagamento vinculado ao resultado
efetivamente entregue.

A adequacao técnica também se evidencia pela natureza integrada da solu¢do. A sinalizagao
horizontal, a sinalizacdo vertical e os dispositivos auxiliares de seguranga compdem sistema
funcional Unico de comunicagéo viaria, cuja finalidade é orientar, regulamentar, advertir e proteger
os usuarios da via. A contratacdo unificada favorece a coeréncia entre esses elementos, a
padronizacdo dos materiais e métodos de execugado, a compatibilidade entre as intervengdes e a
clara responsabilizagdo da contratada pelo resultado final de cada ordem de servico.
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O nao parcelamento da solugdo, conforme analisado no capitulo proprio, revela-se adequado
porque a divisao dos itens poderia comprometer a eficiéncia operacional, elevar custos
administrativos, dificultar a fiscalizagéo, gerar conflitos de responsabilidade e reduzir a economia
de escala. No presente caso, a preservacao da unidade da solugao demonstra-se mais compativel
com a eficiéncia, a economicidade e a seguranca do objeto.

Sob o aspecto econbémico, a contratacdo consorciada é adequada por favorecer ganhos de
escala, maior poder de negociacdo, redugao de custos transacionais e melhor aproveitamento dos
recursos administrativos e financeiros dos Municipios participantes. A centralizacdo do
procedimento evita a multiplicagdo de licitagdes municipais com objetos semelhantes, reduz
esforgcos repetitivos de planejamento, pesquisa de pregcos e analise técnica, e permite que os
entes consorciados utilizem a ata conforme sua necessidade real, sem obrigagdo de execucdo
total dos quantitativos estimados.

A contratagcao também se apresenta adequada quanto a governanga e ao controle da execugao.
O projeto basico contempla critérios de medicdo e pagamento, Instrumento de Medigdo de
Resultado, rotinas de fiscalizagao, possibilidade de glosas, exigéncia de relatérios técnicos e
fotograficos, comprovacao de qualidade dos materiais, inspec¢ao visual e recebimento provisério e
definitivo. Esses mecanismos permitem vincular o pagamento a execugéao efetiva e aceita, reduzir
riscos de pagamento indevido, assegurar rastreabilidade e preservar a responsabilidade da
contratada por vicios, defeitos ou desconformidades.

Do ponto de vista do planejamento, a contratacao esta alinhada a légica de racionalizagdo da
demanda publica. A solugdo consorciada permite atendimento coordenado a necessidades
comuns, com padronizacdo técnica e administrativa, contribuindo para a eficiéncia da gestéo
publica e para a melhoria da capacidade institucional dos Municipios envolvidos. A contratagao
deverd ser compatibilizada com o Plano de Contrata¢cdes Anual, quando elaborado, com a
disponibilidade orcamentaria dos entes demandantes e com os instrumentos internos de
governanga do consorcio.

A solucdo também se mostra adequada sob a perspectiva da sustentabilidade, uma vez que
admite a exigéncia de materiais em conformidade com normas técnicas, controle de validade e
qualidade dos insumos, redugdo de retrabalho, destinagcdo adequada de residuos, otimizagao
logistica e emprego racional de materiais. Esses elementos contribuem para a redugédo de
desperdicios e para a escolha de solu¢gdo mais vantajosa ao longo do ciclo de vida do objeto.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo pretendida contribui para a seguranga publica e para a
mobilidade urbana, ao permitir que os Municipios consorciados implantem e mantenham
sinalizagao visivel, padronizada e tecnicamente adequada. A deficiéncia de sinalizagcdo pode
comprometer a organizagao dos fluxos, a previsibilidade das condutas no transito e a seguranca
dos usuarios, razao pela qual a disponibilidade de solugao contratual eficiente possui relevancia
direta para a qualidade de vida da populagao.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratacdo é adequada ao atendimento da
necessidade publica identificada, pois permite disponibilizar aos Municipios consorciados uma
solucdo técnica integrada, padronizada, flexivel, economicamente racional e juridicamente
compativel com o regime de contratagdes publicas. A adogéo do registro de pregos, em lote Unico,
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com execugao sob demanda e medicéo por itens efetivamente realizados, representa alternativa
eficiente para garantir a implantagdo, manutengcdo e recomposicdo da sinalizacdo viaria,
preservando a economicidade, a seguranca juridica, a qualidade técnica e o interesse publico.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar posiciona-se favoravelmente a continuidade da
contratacdo, por reconhecer que a solugdo proposta € necessaria, viavel e adequada a finalidade
pretendida, recomendando o prosseguimento da fase preparatéria e a elaboracdo dos demais
instrumentos necessarios a instauragcado do procedimento licitatério correspondente.

Divin6polis/MG, data da assinatura eletronica.
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