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PARECER TECNICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°; 28-2026

CONCORRENCIA NA FORMA ELETRONICA N°: 03-2026

IMPUGNANTE: FELCO FALEIROS PROJETOS E CONSULTORIA EM
ENGENHARIA LTDA. — EPP.

OBJETO: Contratacédo de empresa especializada para a prestacéo de servigos
técnicos profissionais de assessoria e consultoria, destinada a atualizacao,
adequacéo e revisao integral do Plano Diretor do Municipio de Pirapozinho/SP.

1. RELATORIO

Trata-se de Impugnacao ao Edital interposta tempestivamente por
FELCO FALEIROS PROJETOS E CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA.
— EPP, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, em face do
instrumento convocatério que visa a revisao do Plano Diretor Municipal.

A empresa impugnante aponta um rol de 18 inconsisténcias
materiais, contradicbes matematicas e omissdes legais no corpo do Edital, em
seu Anexo | (Matriz de Julgamento Técnico) e na Minuta Contratual,
argumentando que tais falhas comprometem a isonomia, a competitividade e o
julgamento objetivo do certame.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA E ANALISE INDIVIDUAL DOS
VICIOS

2.1. Da Definicdo da Banca Avaliadora dos Quesitos Qualitativos
Constatacdo: O item 7.5 prevé uma banca designada para verificar as
propostas; o item 7.9 atribui a analise qualitativa isoladamente ao Agente de
Contratacdo e equipe de apoio; e o Anexo | transfere a responsabilidade de
motivacao das notas ao Agente.

Analise: Sob a égide da Lei n® 14.133/2021, em especial o seu art. 37, inciso Il,
0S gquesitos de natureza qualitativa devem obrigatoriamente ser avaliados por
uma banca examinadora designada para esse fim, composta por no minimo 3
(trés) membros publicos ou profissionais especializados. A dispersdo de
competéncias no texto viola o principio da segregacdo de funcbes, da
transparéncia e do julgamento objetivo.

Conclusao: PROCEDE. O edital deve ser unificado para consagrar a banca
examinadora tripartite para as notas qualitativas.

2.2. Da Contradicdo Matemética na Pontuacdo da Equipe Técnica
Constatacao: O Anexo | estipula um teto global inflexivel de 20 pontos para a
experiéncia da equipe técnica (item 2.3), mas a tabela de progressividade do
item 2.5.2 confere até 10 pontos por profissional avaliado.
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Andlise: Como séo 6 (seis) fun¢des técnicas distintas, a aplicacdo literal da
tabela individual permitiria um somatorio de até 60 pontos, colidindo frontalmente
com o limite maximo de 20 pontos fixado no proprio critério. A falta de uma
formula mateméatica de normalizacdo, rateio ou redutor proporcional gera uma
indeterminacdo matematica absoluta. Em critérios de Técnica e Preco, o licitante
deve possuir total previsibilidade de como sua nota seré calculada, sob pena de
nulidade do julgamento objetivo (art. 5° e art. 36 da NLLC).

Conclusdo: PROCEDE. Indispensavel a retificagdo para inserir férmula
matematica que limite o teto.

2.3. Da Métrica Comum de Experiéncia para Funcdes de Naturezas
Distintas

Constatacéao: O item 2.5.2 adota a "quantidade de Planos Diretores concluidos”
como régua de pontuacdo idéntica para todas as seis especialidades exigidas
(incluindo Advogado, Geodgrafo e Especialista em Participacdo Social).

Analise: O estabelecimento de critérios de pontuacdo deve guardar estrita
proporcionalidade e pertinéncia técnico-operacional com a fungéo exercida (art.
67, inciso | da Lei n° 14.133/2021). Exigir que um Advogado Urbanista ou um
Geodgrafo comprovem a conclusao de multiplos Planos Diretores inteiros, em vez
de focar nas suas atribuicbes especificas (como elaboracdo de minutas de leis
urbanisticas ou mapas em SIG), restringe indevidamente o mercado e carece de
motivacgao técnica.

Conclusao: PROCEDE. Requer readequacéo das réguas por especialidade ou
motivacao robusta.

2.4. Da Omissdo Quanto a Acumulacado de Func¢des

Constatacao: O Edital exige seis fungBes na equipe multidisciplinar minima,
mas omite se um mesmo profissional que atenda a dois requisitos pode acumular
0S cargos.

Analise: A omissdo impacta diretamente a formulacdo da proposta comercial,
violando o dever de clareza do instrumento convocatério. A vedacdo ou
permissdo de acumulacdo altera substancialmente o calculo de honorarios,
horas técnicas e encargos sociais do licitante, modificando o preco global final.
Conclusao: PROCEDE. Exige-se regra explicita normatizando a acumulacéo.
2.5. Da Dissociacdo Entre Documentos Declarados Pontuaveis e a
Formula

Constatacdo: O item 2.4.1 crava textualmente que Diplomas de Graduacéo,
Especializacdo, Mestrado e Doutorado "Geram Pontuacdo: Sim", porém a
férmula de calculo e as tabelas subsequentes do item 2.5.2 ignoram esses
titulos, computando apenas o niumero de servi¢os prestados.

Analise: Trata-se de contradicdo insanavel entre a secdo de admissibilidade
documental e a se¢do de célculo de notas. Se o edital afirma que a formacéo
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académica gera pontuacdo autbnoma, deve fixar o valor de cada titulacdo e o
subcritério onde ela sera computada.

Conclusado: PROCEDE. Necesséria a harmonizacao das clausulas.

2.6. Do Vinculo Juridico como Fator Classificatorio

Constatacédo: O item 2.1 e o item 1.2.2 impdem que a pontuacdo da equipe
técnica considerard e exigird a comprovacao de vinculo formal/juridico prévio
(societério ou trabalhista) com a licitante para fins de classificacéo.

Andlise: O art. 67, inciso |, combinado com o art. 38 da Lei n°® 14.133/2021, veda
o0 uso de vinculo formal prévio como critério de maior pontuacdo na fase técnica.
O que se pontua é a capacidade técnica do profissional que executara o objeto,
bastando que a empresa comprove a regular disponibilidade do profissional na
fase de habilitagdo técnica mediante termo de compromisso ou contrato de
prestacdo de servicos futuro, sem exigir custos prévios de contratacdo de
pessoal.

Conclusdo: PROCEDE. Clausula flagrantemente ilegal que deve ser
expurgada.

2.7. Da Subjetividade nos Critérios Qualitativos de Avaliacao
Constatacao: Na avaliacdo da Metodologia e Plano de Trabalho, o edital utiliza
conceitos fluidos como “clareza”, "coeréncia” e "consisténcia" para atribuir notas.
Analise: Embora o edital tenha avancado ao criar subcritérios especificos,
permanece eivado de subjetividade residual ao nao fixar réguas objetivas para
notas intermediarias. O edital deve pormenorizar objetivamente o que € exigido
para obter a nota maxima (5 pontos) e o que enseja o decréscimo proporcional
(notas 4, 3, 2, 1), blindando a deciséo da banca de arbitrariedades, em respeito
ao art. 37 da Constituicdo Federal e art. 5° da NLLC.

Conclusdo: PROCEDE PARCIALMENTE. Deve-se aprimorar as faixas de
gradacéao objetiva.

2.8. Da Auséncia de Critério para Desempenho Pretérito
Constatacao: O modelo de pontuacéo técnica carece de critérios voltados para
aferir o histérico contratual das empresas.

Andlise: O art. 36, 83° e o0 art. 37, inciso Ill da Lei n® 14.133/2021 inovaram ao
determinar que o desempenho pretérito na execucdo de contratos anteriores
com a Administracdo Publica DEVERA ser considerado na pontuacéo técnica,
utilizando-se os registros do Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP).
A auséncia de tal previsédo configura omissao legislativa.

Conclusdo: PROCEDE. Necessaria a inclusdo de critério objetivo de
desempenho anterior.

2.9. Da Indefinicdo das Parcelas de Maior Relevancia Técnica
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Constatacdo: O item 11.1.1 exige atestados de capacidade de forma genérica,
sem discriminar quais séo as parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo.

Andlise: O art. 67, 881° e 2° da NLLC impde que as exigéncias de capacidade
técnico-operacional devem limitar-se estritamente as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo, vedando exigéncias excessivas. O edital
falha ao ndo delimitar objetivamente o corte minimo exigido para fins de
habilitacao.

Conclusao: PROCEDE. Devem ser explicitadas as parcelas de relevancia e os
tetos legais (até 50%).

2.10. Da Exigéncia de Demonstracdes Contabeis de Apenas Um
Exercicio

Constatacdo: O item 13.1 exige Balanco Patrimonial e demonstracdes
contabeis referentes apenas ao ultimo exercicio social.

Analise: Diferente do alegado pela impugnante, a exigéncia de apenas um
exercicio nao configura ilegalidade restritiva. Ao exigir o ultimo balancgo
encerrado, a Administracdo atua em observancia aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, ampliando o mercado para
empresas de menor tempo de constituicdo, preservando as regras do art. 69 da
NLLC.

Conclusdo: NAO PROCEDE. A regra editalicia esta correta e resguarda o
interesse publico.

2.11. Da Contradicéo Interna Quanto as Empresas em Recuperacao

Judicial

Constatacao: O item 13.6.1 do edital exige “Certiddao Negativa de Faléncia,
Recuperacgao Judicial ou Extrajudicial’, enquanto o item 13.7 expressamente
admite a participacdo de empresas em recuperacao judicial ou extrajudicial,
condicionando sua habilitacédo a apresentacdo da documentacao pertinente e ao
atendimento dos demais requisitos de habilitacdo econémico-financeira.
Analise: A questdo suscitada merece acolhimento parcial, ndo propriamente
por existir incompatibilidade absoluta entre os dispositivos, mas porque a
redacédo do item 13.6.1 pode gerar interpretacdo equivocada quanto a situacao
das empresas que estejam regularmente submetidas a processo de recuperacao
judicial ou extrajudicial.

A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira deve observar o disposto no
art. 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021, ndo podendo o edital estabelecer restricdo
gue, na pratica, impeca a participacdo de empresa em recuperacao judicial que
demonstre possuir condicbes de cumprir as obrigacbes decorrentes da
contratacao.
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Nesse sentido, a Sumula n°® 50 do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo estabelece que, em procedimento licitatério, ndo pode a Administracao
impedir a participacdo de empresas em recuperacao judicial, podendo exigir, na
fase de habilitacéo, a apresentacao do plano de recuperacéo jA homologado pelo
juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento aos demais
requisitos de habilitacdo econdmico-financeira.

Assim, a expressao “Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagéo Judicial ou
Extrajudicial’, constante do item 13.6.1, deve ser aperfeicoada para deixar
expressamente ressalvada a situagcao das empresas em recuperacao judicial ou
extrajudicial admitidas pelo ordenamento juridico e pela jurisprudéncia aplicavel.
A alteracdo néo representa afastamento da exigéncia de comprovacdo da
regularidade econbmico-financeira. Ao contrario, busca compatibilizar a
documentacéo exigida com a possibilidade juridica de participacdo de empresas
em recuperacado, evitando que a exigéncia formal de certiddo negativa seja
interpretada como impedimento automatico a participacao.

Conclusdo: PROCEDE PARCIALMENTE. O edital sera retificado para
harmonizar os itens 13.6 e 13.7, deixando expressamente consignado que a
certiddo expedida pelo distribuidor devera ser apresentada para fins de
habilitacdo, admitindo-se a situacédo de recuperacdao judicial ou extrajudicial nos
termos da legislacdo aplicavel, desde que atendidos os requisitos estabelecidos
no edital, especialmente quanto a comprovacdo da capacidade econdémico-
financeira e, quando cabivel, a apresentacdo do plano de recuperacdo
homologado e em vigor.

2.12. Da Limitacdo de Consorcios a Duas Empresas Sem
Justificativa Técnica

Constatacao: O item 2.6 impde teto maximo de duas empresas reunidas em
consorcio.

Analise: O art. 15 da Lei n® 14.133/2021 permite que a Administracéo limite ou
vede consoércios, porém impde como condicdo de validade a existéncia de uma
justificativa técnica aprovada previamente pela autoridade competente nos
autos. Sendo a revisdo de um Plano Diretor um objeto de alta complexidade
multidisciplinar (urbanistica, juridica, cartografica, social e de engenharia), limitar
a unido de empresas sem uma motivacdo técnica concreta e encartada no
processo fere o principio da ampla competitividade.

Conclusao: PROCEDE. Deve-se motivar tecnicamente a limitacao ou retira-la.
2.13. Da Incompatibilidade de Regras Sobre o Momento da
Habilitag&o

Constatacdo: O item 5.2 assevera que 0 envio das propostas deve ocorrer
"acompanhado dos documentos de habilitacdo”; em contrapartida, o item 9
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disciplina o rito correto da Lei n° 14.133/2021, convocando apenas o vencedor
provisorio a apresentar a habilitacdo em até 4 horas.

Andlise: O art. 17 da NLLC consagrou como rito ordinario a inversao de fases,
onde a analise da habilitacdo € posterior ao julgamento das propostas. A
coexisténcia de clausulas confusas gera inseguranca juridica e induz os
licitantes ao erro.

Conclusao: PROCEDE. O item 5.2 deve ser expurgado ou harmonizado ao rito
eletronico correto.

2.14. Do Caréter Facultativo da Clausula de Reajuste Contratual
Constatacéao: A clausula 4.7 da minuta contratual dispde que o contrato "podera
prever reajuste anual pelo indice oficial aplicavel IPCA".

Analise: O reajustamento de precos para contratos com prazo de execug¢ao ou
vigéncia igual ou superior a um ano € uma garantia constitucional de
manutencédo do equilibrio econémico-financeiro, e um dever cogente da
Administracéo, conforme o art. 25, 87° e art. 92, inciso V da Lei n® 14.133/2021.
A redacao néo pode trazer carater facultativo ("podera™), devendo ser impositiva,
indicando obrigatoriamente o indice, a periodicidade e a data-base atrelada ao
orcamento estimado.

Conclusdo: PROCEDE. Necessaria a alteracdo para clausula obrigatéria e
vinculante.

2.15. Das Obrigacdes Estranhas ao Escopo do Objeto (Gestéo de
Transito)

Constatacao: A impugnante aponta que a minuta prevé obrigacdes tecnologicas
para processamento de multas e gestédo de transito.

Analise: Uma verificacdo minuciosa dos autos e do Termo de Referéncia
demonstra que ndo constam obrigacfes civis ou tecnoldgicas relativas a
implantacdo de plataformas de transito ou processamento de infracOes
vinculadas ao objeto deste certame, que se limita estritamente a consultoria para
o Plano Diretor.

Conclusdo: NAO PROCEDE. Auséncia de erro factual ou clausula abusiva
neste quesito.

2.16. Do Erro de Remisséo na ldentificacdo dos Anexos
Constatacao: O item 1.7 remete a Minuta do Contrato como sendo o Anexo 1V,
mas o documento esta encartado e numerado como Anexo XIlI.

Analise: Erro material evidente que prejudica a inteligibilidade do edital e afronta
o dever de clareza preconizado pela jurisprudéncia administrativa.

Conclusao: PROCEDE. Requer mera correcéo de digitacao e revisao geral das
remissoes.

2.17. Da Auséncia de Delimitagdo Quantitativa das Atividades

Sociais
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Constatacédo: O edital e o Termo de Referéncia estipulam a obrigacédo de
realizar audiéncias publicas, oficinas comunitarias e consultas, mas ndo fixam
guantidades minimas obrigatérias de eventos, abrangéncia de logistica ou horas
de apoio em tramite legislativo.

Andlise: O art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 exige a definicdo precisa, suficiente e
clara do escopo do objeto no Termo de Referéncia. Como a participagéo popular
€ elemento de validade juridica do Plano Diretor (Estatuto da Cidade), deixar o
guantitativo de audiéncias em aberto impede que os licitantes dimensionem
adequadamente os custos de deslocamento, locag&o de espacos, equipes locais
e materiais, quebrando a isonomia na formula¢éo dos precos.

Conclusdo: PROCEDE. Impbe-se a delimitacdo quantitativa precisa das
atividades sociais.

3. PARECER E DECISAO ADMINISTRATIVA

Ante o0 exposto, este 6rgdo consultivo emite parecer técnico e
juridico no sentido de CONHECER DA IMPUGNAGCAO e, no mérito, JULGA-LA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Dada a natureza das alteracbes determinadas — as quais
impactam de forma direta a composi¢ao de custos das licitantes, a readequacéo
da equipe técnica multidisciplinar, as regras de consorcio e a propria sistematica
de célculo da nota técnica (que responde por 70% do peso total da classificacédo
e possui carater eliminatério) —, resta configurado o cenario previsto no art. 55,
§1°da Lein°® 14.133/2021.

Por conseguinte, determina-se:

A SUSPENSAO imediata da Sessdo Publica de Disputa originalmente aprazada
para o dia 09/10/2026 as 09:00 AM.

A RETIFICACAO INTEGRAL do Edital, do Termo de Referéncia e do Anexo |
(Matriz Técnica) para escoimar todas as inconsisténcias declaradas procedentes
neste parecer.

A REPUBLICACAO do instrumento convocatério na imprensa oficial, no PNCP
e no sitio institucional do Municipio, com a consequente REABERTURA
INTEGRAL DO PRAZO LEGAL para apresentacao de propostas, garantindo a
lisura, a ampla competitividade e a seguranca juridica da contratacao.
Pirapozinho/SP, 06 de outubro de 2026

Assinado digitalmente por CLAUDEMIR ANTONIO DE MATOS
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