w

"‘.,-- 3
SERGIPE
GOVERNOD DD ESTADO
FUNDAGﬁ.G DE CULTURA E ARTE APERIPE

PROCURADORIA JURIDICA - FUNCAP

Pagina1/9

PARECER JURIDICO N° 524/2024-FUNCAP

PROCESSO N° 1/2024-COMP.CON.DIRETA-FUNSECOM

EMENTA: CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENGAO DE TRANSMISSOR
FM. ART. 74, |, DA LEI N.° 14.133/21. LEGALIDADE. DOCUMENTAGAO COMPLETA E
VALIDA.

| - RELATORIO

O presente parecer juridico trata da analise do processo administrativo n°
1694/2024, que versa sobre a contratacdo direta da empresa Sinteck Next Comércio de
Sistemas Eletrbnicos LTDA para a prestacdo de servigcos especializados de manutengao
corretiva em transmissor FM, modelo EX 2000, utilizado pela Radio Aperipé FM, conforme
previsto no art. 74, |, da Lei n.° 14.133/21.

A contratagdo se da em razdo da necessidade urgente de manutengdo no
transmissor, essencial para a continuidade das operacdes de radiodifusdo da Radio Aperipé

FM, cuja paralisagao comprometeria significativamente os servigos prestados pela emissora.

E importante destacar que este processo esta sendo conduzido pela Fundacdo de
Cultura e Arte Aperipé de Sergipe (FUNCAP/SE) em decorréncia das disposi¢des transitorias
estabelecidas pela Lei n°® 9.374/2024, que instituiu a Fundagao Sergipana de Comunicagao
(FUNSECOM). Esta lei prevé um periodo de transicdo em que a FUNCAP/SE ainda mantém
responsabilidades técnicas significativas, compartilhadas com a FUNSECOM, até que ocorra a
completa transferéncia das competéncias e das outorgas relacionadas aos servigos de

radiodifusdo. Em particular, a Lei n® 9.374/2024 estabelece:

Art. 21 - ..
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§ 3° - A Diretoria de R&dio e Difusédo (DIRADI) da
FUNCAP/SE sera extinta, com a consequente transferéncia
de seus direitos, obrigacdes, pessoal efetivo, patriménio e
servigos para a Diretoria Técnica de Comunicagdo da
FUNSECOM.

§5° - Enquanto nao for efetivada a autorizagao da Presidéncia
da Republica para a transferéncia da concessao/permisséo
de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada da
FUNCAP/SE para a FUNSECOM, ambas as fundacdes
devem compartilhar direitos, obrigagdes, pessoal, patrimbnio
e servicos relacionados a essa concessao/permissao. Isso
significa que a FUNCAP/SE continua responsavel pela gestéao
e operagao dos servigos de radiodifusdo, juntamente com a
FUNSECOM.

§6° - As competéncias da FUNCAP/SE em relagdo aos
servicos de radiodifusdo, compreendendo a transmissao de
sons (radiodifusdo sonora) e de sons e imagens (televisio),
devem ser gradativamente incorporadas pela FUNSECOM,
respeitando os procedimentos legais para a transferéncia das

outorgas e autorizagdes concedidas a FUNCAP/SE.

Essas disposi¢des indicam que a FUNCAP/SE, durante o periodo de transigao
dos servicos prestados pela RADIO e TV APERIPE para a FUNSECOM, possui um papel
crucial na gestdo dos servicos de radiodifusdo, incluindo a manutengdo dos equipamentos
necessarios para a operagcao continua da emissora. Dessa forma, a condugcdo do presente

processo administrativo pela FUNCAP/SE esta devidamente amparada pela legislagao vigente.
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Ademais, os autos estdo instruidos com a Classificacdo Orcamentaria, Impacto
Orcamentario, Declaracdo sobre Aumento de Despesa, e Minuta Contratual, todos
provenientes da FUNSECOM, atribuindo a esta fundag&o a responsabilidade integral sobre a

conducgao da contratagdo, a gestdo do contrato e suas respectivas obrigagdes.

O processo administrativo foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para a
emissao de parecer juridico quanto a legalidade da contratagao direta, por meio da modalidade
de inexigibilidade de licitagdo, em obediéncia ao art. 53 e art. 73, lll, da Lei n.° 14.133, de 01 de
abril de 2021.

Consta nos autos do processo em epigrafe a seguinte documentagéo, a qual é
atinente a Lei 14.133/21 e ao Decreto n.° 342/23 - SEFAZ/SE:

Documento de Formalizagdo da Demanda;
Termo de Referéncia;

Justificativa da Contratacéo;

Mapa de Risco;

Dotacédo Orgamentaria;

Documentacao pertinente a possivel contratada;
Minuta do Contrato.

Nookwh =

Desta forma, passo a andlise juridica do caso em tela, ressaltando que o presente
parecer sera opinativo, de modo que tal apreciacdo nao vincula o administrador publico,

podendo este compreender de modo diverso.
E o relatério.

Il - APRECIAGAO JURIDICA

Preambularmente, cumpre salientar que, excluindo-se os elementos técnico-
econdmicos que embasaram o procedimento em voga, é realizada a presente analise sobre os
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elementos e/ou requisitos eminentemente juridicos do atual processo.

Em obediéncia a Carta Magna de 1988, as contratagbes publicas devem ser
precedidas da realizacdo de certame licitatorio, competindo ao administrador a escolha da
avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, respeitando-se o principio da
impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, XXI, da

Constituicdo da Republica e aos termos expressos na Lei 14.133/21.

Neste sentido, a realizagao da licitagdo é, em regra, conditio sine qua non para a
consecugao da contratacdo publica. Com efeito, € preciso que a Administracdo obtenha a
proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados

igualdade de condicdes.

Entretanto, excepcionalmente em situagcdes de inviabilidade de competicdo, a
prépria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme preceitua o rol do art.
74 da Lei n.° 14.133/21, autorizando a Administracdo Publica a realizagcado de contratagao direta

por inexigibilidade de licitagdo. Sen&o vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigio, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratagéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:
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[...] (grifo nosso)

O presente processo se enquadra na hipotese de inexigibilidade de licitagédo prevista
no art. 74, |, da Lei n.° 14.133/21, uma vez que a manutencao corretiva do transmissor FM EX
2000 pode ser realizada apenas pela empresa Sinteck Next Comércio de Sistemas Eletronicos
LTDA, detentora de exclusividade para esse servico. A exclusividade foi devidamente

comprovada através da Declaragao de Exclusividade anexada ao processo.

Assim sendo, a justificativa da inexigibilidade nesta hipotese € a inviabilidade de
competicdo. Nao ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administragéo
Publica, ndao havendo, por conseguinte, supedaneo fatico para a realizagcdo do procedimento

licitatorio, como se demonstra o caso em tela.

E importante esclarecer que, ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o administrador
publico n&o esta inteiramente livre para a contratagdo. Faz-se, do mesmo modo, imprescindivel
a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente

comprovado em processo formal de inexigibilidade.

Destarte, revela-se fundamental que na contratagdo seja observado, igualmente, o

disposto no art. 72 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. In Verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacido de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;
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lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletrénico oficial. (grifo nosso)

Com efeito, além dos requisitos dos arts. citados, sdo basilares as publicagdes, na
imprensa oficial, da inexigibilidade, da justificativa da escolha do contratado e da justificativa do
seu preco, evitando-se prejuizos ao erario em razdo de superfaturamentos, requisitos estes

devidamente expostos nos autos do procedimento em voga, conforme documentos anexos.

Da documentagao procedimental, vislumbramos que todos os documentos, como o
Termo de Referéncia, a Justificativa da Contratacdo e o Mapa de Risco, estdo devidamente

elaborados e atendem as exigéncias da legislagao.

A minuta do contrato, anexada nas fls. 52 a 57, foi preenchida também com os
dados do presidente da FUNCAP/SE, o que estd em desacordo com o art. 21 da Lei n°
9.374/2024. De acordo com a referida lei, até que ocorra a completa transferéncia das
competéncias para a FUNSECOM, a FUNCAP/SE esta apenas prestando assessoria técnica a
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esta.

Sendo assim, o contrato deve ser assinado exclusivamente pelo presidente da
FUNSECOM, que é o representante legal da fundagao responsavel pela pretensa contratagéo,

juntamente com o representante legal da empresa a ser contratada e as testemunhas.

Da analise dos documentos da possivel contratada e da legislagdo pertinente,
observamos que certidées de regularidade fiscal e trabalhista estdo validas e em conformidade
com as exigéncias legais. O contrato social e os documentos do representante legal foram

verificados e sdo auténticos e atualizados.

Ja no tocante a declaragédo de que a empresa n&o possui vinculo com érgéo publico
e declaragao de que ndo emprega menores, ambas foram preenchidas por uma pessoa que se
apresenta como contadora da empresa. Embora os documentos possuam campos destinados
a assinatura do socio administrador, esses campos encontram-se em branco, sem a devida
assinatura do responsavel legal pela empresa. A auséncia da assinatura do sécio administrador
compromete a regularidade e a validade das declaragbes, uma vez que a responsabilidade
final por tais informagdes deve ser atribuida formalmente ao representante legal da empresa a

ser contratada.

Considerando a urgéncia da manutengédo do transmissor FM e a exclusividade da

empresa contratada, a contratagao direta se mostra legal e necessaria.

E a fundamentagao, passo a opinar.

Il - CONCLUSAO
Por todo o exposto, presentes os pressupostos legais autorizativos para a
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pretendida contratacao direta por inexigibilidade de licitagao e estando consignadas as

recomendagoes que o caso requer, esta Procuradoria Juridica opina favoravelmente ao

pleito da area solicitante, tao logo sejam atendidas as recomendacées supra.

Derradeiramente, informamos que restam suprarreferidas as pontuagdes desta
Procuradoria Juridica que subscreve o presente parecer para analises e consideracdes, assim
como posteriores providéncias cabiveis, cumprindo ressaltar que a Procuradoria Juridica da
Fundacao de Cultura e Arte de Sergipe emite parecer sob o prisma estritamente juridico, nao
Ihe cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administragdo Publica, nem mesmo analisar aspectos de cunho eminentemente técnico-
administrativo. No mais, este parecer € de carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo da Gestora Fundacional (TCU, Acorddo nc 2935/2011, Plenario, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Nas palavras de JUSTEN FILHO
(2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica”,

scilicet, o gestor € completamente livre em seu poder de decisao.

E o entendimento que elevo a consideracéo superior, salvo melhor juizo.

Aracaju, 6 de setembro de 2024

Rua Vila Cristina n° 1051 - Bairro 13 de Julho - CEP 49120-150
Aracaju-SE - Telefone: 3198-7802 - e-mail : gabinete@funcap.se.gov.br

e-Doc* - Documento virtual valido conforme Decreto n® 40.394/2019.



PORYIG

R,
w

e

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
FUNDAGAO DE CULTURA E ARTE APERIPE

PROCURADORIA JURIDICA - FUNCAP

Pagina9/9

_,“_‘ ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
et S ER GV FL apresentada no rodapé do documento

Matheus Andrade Azevedo
Procurador(a) Juridico

Rua Vila Cristina n° 1051 - Bairro 13 de Julho - CEP 49120-150
Aracaju-SE - Telefone: 3198-7802 - e-mail : gabinete@funcap.se.gov.br

e-Doc* - Documento virtual valido conforme Decreto n® 40.394/2019.



Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: Y1IH7-UIGO-WMSM-K8RG

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 07/02/2025 é(séo) :

Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® Matheus Andrade Azevedo - 06/09/2024 14:29:36 (Docflow)



