SONTEBER

MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES-SP
DIVISAO DE ASSISTENCIA SOCIAL

ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO
(Inciso XX do Art. 6° da Lei n® 14.133/2021)

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta 0s
devidos estudos para a contratacdo de solugédo que atendera as necessidades abaixo especificadas.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo
Publica.

Este estudo técnico visa atender todos os requisitos necessarios e exigidos na Lei n® 14,133

de 01 de abril de 2021- Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos.

NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA
(Inciso I do § 1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

Este estudo Técnico Preliminar visa a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO DE SEGURO DE ACIDENTES PESSOAIS
COLETIVO PARA ATE 70 BOLSISTAS DO PROGRAMA BOLSA TRABALHO
MUNICPIPAL VINCULADO A DIVISAO DE ASSISTENCIA SOCIAL.

A administracdo municipal implantou o Programa Bolsa Trabalho Municipal junto a Divisdo
de Assisténcia Social, visando oferecer oportunidades de emprego e capacitacdo para cidaddos
selecionados, promovendo a incluséo social e melhoria da qualidade de vida, dado o contexto de
vulnerabilidade dos beneficiarios. A contratacdo de um Seguro de Vida € essencial para assegurar a
protecdo financeira e garantir a tranquilidade dos participantes e de suas familias em caso de
imprevistos, uma vez que o trabalho ndo é vinculado a leis trabalhistas e ndo gera vinculos
empregaticios.

A contratagdo acima atende a Lei Municipal n° 2694/2025 que “DISPOE SOBRE: FICA
INSTITUIDO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES-SP O
"PROGRAMA BOLSA TRABALHO MUNICIPAL" E DA OUTRAS PROVIDENCIAS",
considerando em seu artigo 11 assim redigido: “O municipio de Presidente Bernardes fica autorizado
a realizar a contratacdo de um seguro acidente aos beneficiarios do Programa Bolsa Trabalho

Municipal”.
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES-SP
DIVISAO DE ASSISTENCIA SOCIAL

DEMNSTRACAO DA PREVISAO DA COMPRA NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL
(Inciso 11 do § 1° do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)

A necessidade de planejamento nas contratacfes publicas é crucial para garantir a eficiéncia,
a transparéncia e a legalidade no processo de aquisi¢do de bens e servigos pelos érgéos publicos.

Um planejamento adequado é essencial para evitar falhas e minimizar riscos, aléem de
possibilitar o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Neste cenario a Lei n® 14.133/2021 menciona o Plano de Contratagdes Anual que, embora faz
referéncia a possibilidade e ndo obrigatoriedade do ente federativo de elabora-lo, diversos sdo os
sinais que a elaboracdo deste instrumento de planejamento é imperativa, diante dos anseios por uma
Administracdo Publica mais eficiente.

Mesmo ciente da importancia do planejamento nos gastos publicos, o Municipio de Presidente
Bernardes-SP até o momento n&o realizou a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual.

DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Inciso 111 do 8 1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de seguro de acidentes pessoais coletivo
para 0 programa bolsa trabalho municipal vinculado a divisdo de assisténcia social atenderd até 70
bolsistas iniciando com a imediata contrata¢do de 35 seguros.

O seguro devera atender as seguintes necessidades do programa, sendo as coberturas
discriminadas da seguinte forma.

Valores minimos de seguro para pagamento individual

MORTE ACIDENTAL DO TITULAR 10.000,00
INVALIDEZ PERMANENTE TOTAL OU PARCIAL POR 10.000,00
ACIDENTE (TITULAR)

AUXILIO FUNERAL POR MORTE ACIDENTAL (TITULAR) 3.000,00

A contratacdo pretendida no objeto deste Estudo Teécnico Preliminar, enquadra-se na
classificacdo de aquisigdo de bens e servicos em geral e o primeiro critério analisado serd o de menor
preco, posteriormente e previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢des para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que a

impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

Pagina 2 de 10



MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES-SP
DIVISAO DE ASSISTENCIA SOCIAL

a- certiddo Negativa de débitos Federais;
b- certiddo Negativa de débitos Estaduais;
c- certiddo Negativa de débitos Municipais;
d- certiddo Negativa de débitos Trabalhistas;
e- certiddo Negativa de débitos do FGTS;
f- certiddo Negativa de débitos INSS;
g- cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal- CADIN;
h- cadastro nacional de empresas inidoneas e suspensas-CEIS, mantida pela Controladoria Geral da
Unido;
i- cadastro de condenacdes civeis por atos de improbidade administrativa, mantida pelo Conselho
Nacional de Justica- CNJ;
J- lista de inidoneas, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido-TCU,
Esta prestacdo dos servicos contratados iniciara ap6s a assinatura do contrato.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(Inciso IV do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

Considerando a Lei Municipal n°® 2694/2025 em seu artigo 3° define-se a contratacdo de 35
bolsistas e também em seu artigo 3° Paragrafo Segundo define-se que este valor podera ser aumentado
em até 100%, fazendo assim esses valores a base para contratacdo do objeto deste ETP.

Assim define-se a contratacdo imediata de 35 seguros para bolsistas com idade entre 18 até
65 anos, podendo caso haja interesse desta municipalidade conforme Lei Municipal 2694/2025 ser

aumentado para 70 segurados.

OBJETO PRAZO DO QUANTIDADE DE
CONTRATO SEGURADOS
PRESTACAO DE SEGURO DE ACIDENTES 12 MESES ATE 70
PESSOAIS COLETIVO

LEVANTAMENTO DE MERCADO E ORCAMENTO
(Inciso V do § 1° do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES-SP
DIVISAO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Este Levantamento de mercado visa a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SEGURO DE ACIDENTES PESSOAIS
COLETIVO PARA ATE 70 BOLSISTAS DO PROGRAMA BOLSA TRABALHO
MUNICPIPAL VINCULADO A DIVISAO DE ASSISTENCIA SOCIAL.

O servico objeto da presente contratacdo caracteriza-se como de natureza comum de carater
continuo e desta forma o levantamento de mercado é crucial, de modo a permitir a decisdo de
contratacdo com base no menor preco por meio de especificagdes usuais praticadas no mercado.

O processo de pesquisa e levantamento de informagdes, foi realizado através de cotacdo de
precos solicitadas por contato telefénico, e-mails e via whatsapp. Foram solicitados orcamentos de
uma média de 15 empresas porém a maioria ndo enviou os referidos orcamentos alegando
impedimento de comercializacdo com empresa publica. (As solicitacdes de cotaces e devolutivas
recebidas seguem em anexo).

Diante da situacdo relatada, solicito a aprovacdo da dispensa, ressaltando que a escolha do
fornecedor serd pautada pela andlise criteriosa da qualidade e viabilidade do servico/produto
oferecido, garantindo assim a melhor solugdo para o Programa.

A pesquisa orcamentaria das empresas fornecedoras do objeto deste ETP apresentamos na

tabela a seguir:

Empresa Fornecedora Custo Custo Custo Custo Total 35
Unitario mensal Unitério segurados
Mensal para 35 Valor Anual Valor Anual
Bolsistas
Porto Seguro 1,59 55,65 19,08 667,80
Gente Seguradora 4,28 150,00 51,36 1.797,60
Mag Seguros 6,72 235,20 80,64 2.822,40
Em atendimento a Lei 14133 realizamos a pesquisa no

https://paineldeprecos.planejamento.gov.br, para demonstrar a composicdo de precos nas

contratacdes praticadas para o objeto deste ETP.

Utilizamos na pesquisa de precos os seguintes filtros:
» Ano da compra: Todos (2024 e 2025)

» Descricdo: Seguro de vida coletivo
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES-SP
DIVISAO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Esfera: Municipal
» UF:SP

A pesquisa demonstrou 2 resultados correspondentes, conforme ANEXO, cujos valores
dispomos assim:

> VALOR MEDIA: R$ 37,92

» VALOR MEDIANA: R$ 37,92

» MENOR VALOR: R$ 25,08

Portanto analisando os dados acima, considerando a pesquisa eletronica e a pesquisa de
mercado local, a empresa qualificada com melhor proposta para atender érgédo publico, segue descrita

abaixo:

PORTO SEGURO CIA DE SEGUROS GERAIS

CNPJ: 61.198.164/001-60

INSCRICAO ESTADUAL —108.377.122.112

MATRIZ: Av. Rio Branco, 1489 Campos Eliseos — So Paulo SP-CEP 01205-905

Fone (011) 3366-3258/FAX: (011) 3366-5263

A coleta de Orcamento foi realizada pelo Gestor do Contrato, onde o orcamento original

encontra-se em anexo.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
(Inciso VI do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

Considerando a Lei 14.133/2021 em seu artigo 23° apresentamos para a contratacdo do objeto
o valor total de R$ 667,80 (seiscentos e sessenta e sete reais e oitenta centavos) anuais, conforme
consta no orgamento calculados de acordo numero e perfil dos segurados, tipos de cobertura e duragao

do contrato.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
(Inciso V11 do 8§ 1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SEGURO
DE ACIDENTES PESSOAIS COLETIVO PARA INICIAIS ATE 70 BOLSISTAS DO
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES-SP
DIVISAO DE ASSISTENCIA SOCIAL

5RAMA BOLSA TRABALHO MUNICPIPAL VINCULADO A DIVISAO DE
ASSISTENCIA SOCIAL, tem como objetivos a conformidade com a Lei Municipal 2694/2025.

A contratacdo dos referidos bolsistas exige a necessidade de garantia do seguro para acidentes
pessoais uma vez que a participacdo no programa e execuc¢do das atividades ndao geram vinculos
empregaticios e desta forma ndo séo resguardados com as garantias das leis trabalhistas.

Realizada a contratagdo do objeto deste ETP a administracdo municipal podera usufruir dos
servigos contratados dos bolsistas contando com o amparo do seguro objeto deste ETP em casos de
intercorrencias.

Descricao da etapa de contratacao:

1.1  Processo de tomada de precos;

1.2 Processo por dispensa de licitacéo;

1.3 Assinatura de contrato com a empresa vencedora;

1.4 Apresentacdo dos documentos dos bolsistas a empresa vencedora;

1.5  Recebimento de documento comprobatorio do segurado;

1.6 Apresentacdo da nota fiscal pela empresa vencedora;

1.7  Pagamento da nota fiscal;

1.8  Acompanhamento, pela Divisdo de Assisténcia Social, da inser¢do ou excluséo de

segurados;

JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
(Inciso V11 do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

A Lei de Licitacdes e Contratos, Lei Federal n® 14.133/2021, discorre em seu Art. 47:

Art. 47. As licitagdes de servigos atender@o aos principios:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

8 1° Na aplicacéo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o0 custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens;

I11 - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracao

de mercado.
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES-SP
DIVISAO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Considerando que s6 ha 1 item no objeto deste ETP, ndo ha de se tratar parcelamento de itens.
O parcelamento de fornecedores para o item que compdem este ETP néo se torna viavel, pois,
devido ao valor diminuto de sua contratacdo, o parcelamento de fornecedores do objeto traria

despesas e burocracias desnecessarias a economicidade publica.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
(Inciso IX do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

Objetivamos os seguintes resultados:

» Cumprimento da Lei Municipal 2694/2025 que estabeleceu em seu artigo 11 a autorizagao
para contratacdo de seguro acidente aos beneficiarios;

> Protecdo aos bolsistas contratados no ambito da Lei Municipal 2694/2025 em caso de
acidentes;

» Protecéo em caso de processos judiciais oriundos de bolsistas em caso de acidentes;

A contratacdo direta via dispensa de licitacdo por menor valor foi a modalidade escolhida
como a mais viavel, pois o tempo decorrido do processo licitatorio podera vir a prejudicar o objeto
da compra, além de ter respaldo legal no Inciso 1l do Artigo 75 da Lei Federal 14.333/2021, atendendo
também as necessidades continuas recorrentes, estimada para o exercicio de 2025.

A contratacdo direta via dispensa de licitagdo por menor valor é totalmente constitucional e
devera garantir mais agilidade ao processo de contratagdo de servicos, além de seguir o principio da
economicidade.

A dispensa de licitacdo ndo compromete o principio da transparéncia das contas publicas, pois,
apesar do 6rgdo ndo precisar promover uma licitacdo, ele ainda deve elaborar um processo
administrativo para a compra.

Vale ressaltar que em todo este Estudo Técnico Preliminar consta todos os critérios exigidos
e enquadramentos legais para a realizacdo da contratacédo direta via dispensa de licitacdo por menor

valor.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
(Inciso X do § 1° do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)
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O gestor do contrato esté diretamente ligado a relacdo juridica entre contratante e contratado,
ou seja, seria ele o guardido da aplicabilidade das clausulas contratuais, juntamente com estas, a
revisao de clausulas, o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, a aplicacdo de sancOes e
rescisdo contratual, a confeccdo de apostilamentos e termos aditivos, além do planejamento e

mensuragdo da qualidade, economicidade e gerenciamento de riscos do contrato.

Fica designado como Gestor do Contrato o seguinte empregado publico municipal:

GESTOR DO CONTRATO SABRINA SANCHES
LOTADO NO CARGO DIRETOR DA DIVISAO DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSINATURA

O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugao
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados.

O fiscal do contrato informard ao Gestor do Contrato, em tempo habil para a adocdo das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administracéo, que deverdo dirimir ddvidas e subsidid-lo com informacdes relevantes para
prevenir riscos na execucdo contratual.

Fica designado como Gestor do Contrato o seguinte empregado publico municipal:

FISCAL DO CONTRATO | ELIANDRA SORGI GASPARIN
LOTADO NO CARGO ASSISTENTE SOCIAL
ASSINATURA

Para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas
anteriormente a execugéo do contrato, séo elas:

- Realizar consulta a cadastros informativos oficiais com o objetivo de verificar eventuais
descumprimento das condigdes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que a
impeca.
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- Reali ; a certificacdo de disponibilidade or¢camentéria;

- Encaminhar do processo para anélise juridica;

- Analisar a manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante
Nota Técnica com os ajustes indicados;

- Elaborar o contrato;

- Assinar e publicar o contrato.

CONTRATACAO CORRETALAS E OU INTERDEPENDENTES
(Inciso X1 do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

N&o existem contratagdes correlatas e ou interdependentes para A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SEGURO DE ACIDENTES PESSOAIS
COLETIVO PARA ATE 70 BOLSISTAS DO PROGRAMA BOLSA TRABALHO MUNICPIPAL
VINCULADO A DIVISAO DE ASSISTENCIA SOCIAL.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
(Inciso XI1 do § 1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

Neste tipo de contratacdo entendemos que nao ha impactos ambientais a serem abordados.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
(Inciso X111 do § 1° do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)

A empresa a ser contratada oferecera seguro que atendera as necessidades dos bolsistas, uma
vez que ndo possuem vinculos empregaticios respaldados pelas leis trabalhistas.

Diante do exposto neste Estudo Técnico Preliminar, tendo base o objeto pretendido com suas
especificacbes técnicas, a necessidade e justificativa, o estudo de estimativa e quantidade, o
levantamento de mercado, e na existéncia de planejamento orcamentério para subsidiar esta compra,
INDICO que a melhor alternativa para solucionar a demanda € a contratacdo, através da modalidade

de dispensa de Licitacdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Presidente Bernardes-SP, 19 de Margo de 2025.

Atenciosamente,
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SABRINA SANCHES
Diretor
Divisado de Assisténcia Social

Pagina 10 de 10



