MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES-SP
GABINETE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1- INTRODUCAO
(Inciso XX do Art. 6° da Lei n°® 14.133/2021)

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a viabilidade da contratagao
de empresa especializada para fornecimento de 4gua mineral (galdo de 20 litros sem géas, garrafas de
500 ml com gas e sem gas, copo de 200 ml sem gas) e gas GLP (botijao de 13 kg e 45 kg) para atender
as necessidades das diversas unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Presidente
Bernardes, durante o periodo do contrato, conforme especificacdes, quantidades e valores abaixo
descritos.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administra¢ao
Publica.

O presente Estudo Técnico Preliminar observa ainda as disposi¢des da IN SEGES/ME n°
58/2022, bem como as normas técnicas e sanitarias aplicaveis aos objetos, em especial: para agua
mineral — Decreto-Lei n® 7.841/1945, Lei n° 9.782/1999, Resolucdo ANVISA RDC n°® 173/2006,
RDC n° 274/2005 e Portaria de Consolidagdo n°® 5/2017; para Gas GLP — Lei n°® 14.237/2021,
Portaria ANP n° 129/1999, Portaria ANP n° 151/2004, RDC ANP n° 6/2008 ¢ Portaria INMETRO n°
101/2021.

2- NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA
(Inciso I do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

A Administragdo Publica Municipal necessita garantir o fornecimento continuo de agua
mineral e gds GLP para o funcionamento adequado de seus servigos, considerando:

a) Agua Mineral: essencial para hidratagio dos servidores, colaboradores e cidaddos
atendidos nas dependéncias municipais, contribuindo para a satde, bem-estar e salubridade dos
ambientes de trabalho. A auséncia de fornecimento adequado pode comprometer a satide ocupacional
e a qualidade do atendimento ao publico.

b) Gas GLP: indispensavel para o funcionamento de cozinhas, refeitorios, unidades de satde

e demais instalagdes que necessitam de combustivel para preparo de alimentos e seu aquecimento. A

Pagina 1de 14



QuSENTE BERNgR

MUNICIPIO DE PRESIDENTE BERNARDES-SP
GABINETE

interrupcao do fornecimento inviabiliza atividades essenciais, especialmente em unidades de saude e
de educagao.

A contratagdo se justifica pela necessidade de assegurar a continuidade administrativa,
promover condi¢gdes dignas de trabalho e garantir a prestagao adequada dos servigos publicos a

populagdo.

3- DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA COMPRA NO
PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(Inciso IT do § 1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

A necessidade de planejamento nas contratagdes publicas ¢ crucial para garantir a eficiéncia,
a transparéncia e a legalidade no processo de aquisicao de bens e servicos pelos 6rgdos publicos.

Um planejamento adequado € essencial para evitar falhas e minimizar riscos, além de
possibilitar o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Neste cenario foi introduzido o Plano de Contratacdes Anual que, embora a Lei n°
14.133/2021 mencione a possibilidade e ndo obrigatoriedade do ente federativo de elabora-lo,
diversos sdo os sinais que a elaboragdo deste instrumento de planejamento € imperativa, diante dos
anseios por uma Administracdo Publica mais eficiente.

Ciente da importancia do planejamento nos gastos publicos, o Municipio de Presidente

Bernardes/SP estd em fase de estruturagdo do PCA, e a presente contratacio serd incluida no plano.

4- DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Inciso IIT do § 1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

Para a concretizagao da licitagdo pretendida, serdo exigidas:

4.1 Documentacio Exigida:

A contratada devera apresentar, no minimo, os seguintes documentos de regularidade:
4.1.1 — Certidao Negativa de Débitos Federais;

4.1.2 — Certidao Negativa de Débitos Estaduais;

4.1.3 — Certidao Negativa de Débitos Municipais;

4.1.4 — Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
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4.1.5 — Certidao Negativa de Débitos do FGTS;

4.1.6 — Certidao Negativa de Débitos do INSS;

4.1.7 — Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal — CADIN;
4.1.8 — Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS;

4.1.9 — Cadastro de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa;

4.1.10 — Lista de Inidoneas.
4.2 Requisitos Técnicos Especificos

4.2.1 Para o Fornecimento de Agua Mineral

A contratada devera atender integralmente as seguintes normas e exigéncias:

a) Registro do produto no 6rgdo de vigilancia sanitaria competente (MS/ANVISA), nos
termos do Decreto-Lei n® 7.841/1945 e Lei n® 9.782/1999;

b) Laudo de andlise fisico-quimica e microbioldgica com validade ndo superior a 90 dias,
conforme RDC ANVISA n° 274/2005;

c¢) Vasilhames com certificagdo ANVISA e lacre inviolavel,

d) Atendimento as especificacdes da RDC ANVISA n° 173/2006 para vasilhames retornaveis;

e) Rotulo com informagdes obrigatorias conforme legislacdo sanitaria vigente.

4.2.2 Para o Fornecimento de Gas GLP (P13 — 13 kg e P45 — 45 ko)

A contratada devera atender integralmente as seguintes normas e exigéncias:

a) Inscrigdao no Cadastro Técnico Federal da ANP;

b) Autorizacdo de revenda vigente emitida pela ANP, nos termos da Portaria ANP n°
129/1999;

c¢) Cilindros com inspe¢do INMETRO em dia e valida, conforme Portaria INMETRO n°
101/2021;

d) Atendimento a ABNT NBR 15514 (centrais de GLP) e ABNT NBR 13523
(armazenamento);

e) Comprovante de regularidade junto ao Corpo de Bombeiros para instalacdes com

armazenamento superior a 120 kg.

4.2.3 Requisitos Comuns aos Fornecimentos

— Cumprimento integral das normas técnicas aplicévesis;

— Atestado de Capacidade Técnica Operacional,;
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— Canais de atendimento ao cliente;

— Prazo de vigéncia compativel com o contrato;

— Nao havera quantidade em produtos ou valores para entrega minima, podendo ser exigida
a entrega de 01 (uma) unidade de um tinico produto (item);

Outras exigéncias necessarias para a execugdo do presente objeto, apontadas no Edital e/ou

contrato.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(Inciso IV do § 1° do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)

O objeto deste documento trata do fornecimento de agua mineral e gas GLP, conforme

estimativas anuais abaixo:

Item Descricao Unidade Quantidade
Anual Estimada

01 Agua Mineral, Galdo de 20 Litros, sem gas, Galao 446
retornavel

02 Agua Mineral, Garrafa de 500 ml, com Gas Garrafa 804

03 Agua Mineral, Garrafa de 500 ml, sem Gas Garrafa 2.460

04 Agua Mineral, copo de 200 ml Copo 7.680

05 Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) P13 (13 kg) Cilindro 449

06 Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) P45 (45 kg) Cilindro 200

As quantidades foram estimadas com base no consumo historico dos ultimos 12 meses e nas

demandas projetadas das unidades administrativas municipais, as quais constam em anexo.
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6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
(Inciso V do § 1° do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)

6.1 Pesquisa de Mercado
Considerando que a Prefeitura ndo dispde de meios para producdo interna de agua mineral

ou gas GLP, faz-se necessaria a contratagdo de terceiros.

6.2 Analise de Alternativas de Soluciao

Foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Alternativa 1 — Contratacio unificada (4gua + GLP em um unico contrato):
Vantagens: gestdo contratual simplificada.
Desvantagens: reduz a competitividade, pois poucas empresas atuam simultaneamente nos

dois mercados (dgua mineral ¢ GLP); risco de concentracdo de mercado.

b) Alternativa 2 — Contrataciao parcelada em itens:
Vantagens: ampliacdo da competitividade, maior especializagdo dos fornecedores, redugao
de precos.

Desvantagens: gestdo contratual com varios contratos distintos.

¢) Alternativa 3 — Loca¢ao de bebedouros com fornecimento de agua:
Vantagens: modernizacao, controle de consumo.
Desvantagens: custo mais elevado, necessidade de infraestrutura elétrica/hidraulica e

manutencao recorrente.

ANALISE COMPARATIVA E ESCOLHA DA SOLUCAO

Considerando as alternativas apresentadas, realizou-se a seguinte analise comparativa:

Alternativa 1 (Contratacao unica): Apresenta menor complexidade administrativa, porém
concentra o fornecimento em um unico contratado, reduzindo a competitividade e podendo elevar
os custos. Além disso, a natureza diversa dos objetos (4gua mineral e GLP) demandaria do
fornecedor capacidade técnica para ambos, restringindo o mercado.

Alternativa 2 (Parcelamento por item — lotes distintos): Permite a participagdo de

fornecedores especializados em cada objeto, ampliando a competitividade e possibilitando melhores
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pregos. Cada item pode ser adjudicado ao fornecedor que ofertar o menor prego, gerando economia
para a Administragdo. O parcelamento estd em conformidade com o art. 40, I e §2° da Lei n°
14.133/2021, que determina o parcelamento como regra, sempre que técnica € economicamente
viavel.

Alternativa 3 (Contratacao integrada): Elevado custo operacional e incompativel com o

valor estimado da contrata¢do. Atendendo apenas o item 4gua mineral.

Conclusao: A Alternativa 2 é a mais vantajosa, pois:
(a) atende ao principio da competitividade;

(b) permite a contratacdo de fornecedores especializados;
(c) esta alinhada ao art. 40 da Lei 14.133/2021;

(d) possibilita reducdo de custos pelo fracionamento dos objetos.

6.3 Pesquisa no PNCP
Realizou-se pesquisa no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) para identificacao

de contratagdes similares por outros entes publicos.

6.4 Fornecedores Potenciais Identificados
— Agua Mineral: Fornecedores regionais;

— GLP P13 e P45: Distribuidoras autorizadas ANP.

6.5 Pesquisa Direta junto a Fornecedores

Realizou-se consulta direta aos fornecedores potenciais para levantamento de precos.

6.6 Resultados

Os resultados serdo utilizados para compor a estimativa de valor da contratagao.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
(Inciso VIdo § 1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021)
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Para chegar a um valor estimado para a realizagdo da contratacdo em comento, foram
consultadas as seguintes fontes, em atendimento a disciplina do art. 23, da Lei n°. 14.133, de 2021:

- PNCP;

- Preco de Mercado;

Os orcamentos para embasar esta contratagdo foram realizados por solicitagcdo via e-mail para
as empresas do ramo, conforme anexo.

A estimativa do valor total da contratacao é de R$ R$178.273,57 (CENTO E SETENTA
E OITO MIL, DUZENTOS E SETENTA E TRES REAIS E CINQUENTA E SETE
CENTAVOS).

O valor estimado sera detalhado no Termo de Referéncia, com base na pesquisa de

precos realizada conforme art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
(Inciso VII do § 1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021)

Para a demanda apresentada, a solucdo proposta € a contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de agua mineral e gas GLP, mediante Pregdo Eletronico com Registro de Precos, conforme
fundamentagdo abaixo:

Modelo de Contratacio: Pregao Eletronico — Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos dos
arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021.

Critério de Julgamento: Menor Prego por item.

Prorrogacio de Contrato: Sim, conforme art. 106 da Lei n° 14.133/2021, para contratos de
fornecimento continuo.

Subcontratacido: Nao.

Possivel Parcelamento de Itens: Sim, em lotes distintos.

Possivel Parcelamento de Fornecedores: Sim, um fornecedor para cada item.

Requisitos da Contratacio: Especificados neste documento e detalhados em Termo de Referéncia.

Prazo de Vigéncia: 12 meses, com possibilidade de prorrogacdo por até 60 meses, nos termos do art.
106 da Lei n® 14.133/2021.

Inicio da Vigéncia: Assinatura do contrato.

Prazo de Entrega: Conforme cronograma de entregas e atendimentos emergenciais.

Dotacdo Orcamentaria: A ser empenhada mensalmente/anualmente.
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8.1 Fluxo da Solucao

8.1.1 — Emissdo de Ordem de Fornecimento pela unidade requisitante;
8.1.2 — Entrega do produto no prazo estipulado;

8.1.3 — Conferéncia e atesto pelo fiscal do contrato;

8.1.4 — Emissdo da nota fiscal;

8.1.5 — Pagamento em até 30 dias ap0ds a aprovagao;

8.1.6 — Atendimento a emergéncias conforme procedimento especifico.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
(Inciso VIII do § 1° do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)

A Lei de Licitagoes e Contratos, Lei Federal n® 14.133/2021, discorre em seu Art. 47:

Art. 47. As licitagcoes de servigos atenderdo aos principios.

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 1°Na aplicagao do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administra¢do de varios contratos frente as vantagens da
redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens,

111 - o dever de buscar a amplia¢do da competi¢do e de evitar a concentrag¢do

de mercado.

Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso VIII, e art. 40, §3°, ambos da Lei n° 14.133/2021, justifica-se o
parcelamento do objeto em itens:

Item 1 — Agua Mineral, sem gés: galdes de 201;

Item 2 — Agua Mineral, com gas: garrafas de 500ml;

Item 3 — Agua Mineral, sem gas: garrafas de 500 ml;

Item 4 — Agua Mineral, sem gas: copo de 200 ml;

Item 5 — Gas GLP, cilindro P13 (13Kg);

Item 6 — Gas GLP, cilindro P45 (45Kg).

Motivos do parcelamento:
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a) Os objetos sdo de natureza diversa (alimenticio/combustivel), com regulagdes distintas (ANVISA
vs. ANP);

b) Ampliagao da competitividade e do universo de possiveis licitantes;

¢) Melhor relagdo custo-beneficio para a Administragao;

d) Especializagao técnica de cada fornecedor em seu ramo de atuacao.

NAO se trata de hipoteses de inviabilidade de parcelamento previstas no art. 40, §3°, incisos I a III, da
Lein® 14.133/2021, pois:

(1) ndo ha economia de escala significativa que recomende a compra do mesmo fornecedor;

(i1) os objetos ndo configuram sistema tinico e integrado;

(i)  ndo ha processo de padronizagdo que leve a fornecedor exclusivo.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
(Inciso IX do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021)

Com a contratagdo objeto deste ETP, almeja-se alcangar os seguintes objetivos:
— Garantia do fornecimento ininterrupto de 4gua mineral e gas GLP;

— Otimizagdo dos gastos publicos por meio de processo competitivo;

— Melhoria das condigOes de trabalho ¢ bem-estar dos servidores;

— Atendimento adequado aos cidadaos usuérios dos servigos municipais;

— Cumprimento das normas sanitarias e de seguranga aplicaveis;

— Previsibilidade orcamentéria com precos registrados;

— Redugao de riscos de acidentes com GLP.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
(Inciso X do § 1°do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021)
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O gestor do contrato esta diretamente ligado a relacdo juridica entre contratante e contratado,
ou seja, seria ele o guardido da aplicabilidade das clausulas contratuais, juntamente com estas, a
revisdo de clausulas, o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, a aplicagdo de sangdes e
rescisdo contratual, a confeccdo de apostilamentos e termos aditivos, além do planejamento e

mensuracao da qualidade, economicidade e gerenciamento de riscos do contrato.

Fica designado como Gestor do Contrato o seguinte empregado publico municipal:

JESUE GEROTTO

Chefe de Gabinete

O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucao
do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos
observados.

O fiscal do contrato informard ao Gestor do Contrato, em tempo habil para a ado¢ao das
medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administragdo, que deverdo dirimir davidas e subsidid-lo com informagdes relevantes para
prevenir riscos na execugao contratual.

Fica designado como Fiscal do Contrato o seguinte empregado publico municipal:

TULIO INAGUE

COORDENACAO DE ATENCAO BASICA
390-5/1

FISCAL DO CONTRATO CARLOS CESAR GREGORIO MOREIRA
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DIVISAO MUN. DE CULTURA
LOTADO NO CARGO DIRETOR DE SERVICOS
MATRICULA 16829-7/1
ASSINATURA

DENILTON VENTURIM

TECNICO DESPORTIVO

1538/5-1

FISCAL DO CONTRATO RUTSON DIOGO GIMENEZ
DIV. MUN. DE AGRICULTURA

LOTADO NO CARGO TECNICO AGRICOLA
MATRICULA 01/1573-3

ASSINATURA

MARCIA CRISTIANE GARCIA

NUTRICIONISTA

2206-3

FISCAL DO CONTRATO LUIS HENRIQUE DE MATTOS REIS
GABINETE MUNICIPAL

LOTADO NO CARGO ASSESSOR ADMINISTRATIVO
MATRICULA 169633/1

ASSINATURA

NEY PERRINETO

DIRETOR

01/391-3

Para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas

anteriormente a execucao do contrato, sao elas:

— Realizar consulta formal aos fornecedores;
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— Realizar certificagdo orcamentaria;

— Encaminhar o processo para assessoria juridica;
— Analisar manifestacdo juridica;

— Elaborar e publicar o edital;

— Assinar e publicar o contrato;

— Mapear unidades consumidoras;

— Verificar condigdes de recebimento dos produtos.

12 - CONTRATACAO CORRELATAS E OU INTERDEPENDENTES
(Inciso XI do §1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021)

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes no ambito deste objeto.

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
(Inciso XII do §1° do Art 18 da Lei 14.133/2021)

A contratacdo podera gerar impactos ambientais relacionados ao descarte de vasilhames
plésticos, copos descartaveis e cilindros de gas. Como medida de mitigagdo, deverd ser exigida do
contratado a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados.

Especificamente para o objeto da contratacdo, deverdo ser observadas as seguintes
medidas mitigadoras:

a) O contratado deverd implementar logistica reversa dos cilindros de GLP, nos termos
do art. 33 da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos), garantindo que os
vasilhames sejam recolhidos e destinados ao fornecedor original para recarga e manutengao;

b) Para os vasilhames de 4gua mineral retornaveis (galdes de 20L), o contratado devera
providenciar o recolhimento e reuso adequado, com higienizagdo conforme normas da ANVISA;

¢) O contratado deverd apresentar comprovante de destinagdo ambientalmente adequada

dos residuos gerados, quando aplicavel;
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d) A Administragio promovera campanhas internas de conscientizacdo para evitar

desperdicios do consumo e destinagdo correta dos descartaveis.

14-POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
(Inciso XIII do §1° do Art. 18 da Lei 14.133/2021)

Conforme levantamento de mercado indicado neste Estudo Técnico Preliminar, ¢ possivel

concluir pela VIABILIDADE da contratagao, recomendando-se:

Campo Descri¢ao
Modelo de Contratagao Pregdo Eletronico — SRP
Critério de Julgamento Menor Prego
Prorrogac3o de Contrato Sim, art. 106 da Lei 14133/2021
Subcontratagao Ndo
Parcelamento Sim
Prazo de Vigéncia 12 meses
Dotagao Or¢gamentaria A definir

14.1 ANALISE DE RISCOS

Apresenta-se a seguir a andlise preliminar dos riscos identificados para a presente
contratagdo, em atendimento ao art. 18, §1°, VIII da Lei n® 14.133/2021:

a) Risco de oscilacdo de precos do GLP: O mercado de GLP estd sujeito a variacdes
decorrentes de politica de precos da Petrobras e cambio.

Mitigacio: adogdo de clausula de reequilibrio econdmico-financeiro nos termos do art.

124,11, "d" da Lei 14.133/2021, com indices setoriais especificos.
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b) Risco de descontinuidade do fornecimento: Possibilidade de o contratado nao
conseguir atender a demanda por problemas logisticos ou operacionais.

Mitigacao: exigéncia de comprovacao de capacidade operacional minima; previsao de
penalidades gradativas (adverténcia, multa, suspensdo) conforme art. 155 da Lei 14.133/2021;
possibilidade de aplicagdo de san¢ao de impedimento de licitar (art. 156, IV).

¢) Risco de vasilhames sem certificacio INMETRO/ANVISA: Fornecimento de
cilindros ou galdes em desacordo com as normas.

Mitigacio: exigéncia de comprovacdo documental na habilitagdo; inspe¢do visual no ato
da entrega pelo fiscal do contrato; recusa do produto em caso de irregularidade.

d) Risco de desabastecimento em periodos de alta demanda: Especialmente nos meses
de verdo para 4gua mineral.

Mitigacdo: previsdo de estoque regulador minimo de 5% nas quantidades contratadas;
exigéncia de capacidade de atendimento emergencial em até 24 horas.

e) Risco de falha na fiscalizacdo contratual: Auséncia de acompanhamento adequado das
entregas.

Mitigacio: capacitagdo dos fiscais designados; elaboracdo de checklist de recebimento;
registros mensais de ocorréncias.

A andlise detalhada dos riscos, com probabilidade, impacto e plano de resposta, serd

consolidada no Mapa de Riscos, documento complementar a este ETP.
Presidente Bernardes-SP, 28 de maio de 2026.

Atenciosamente,

JESUE GEROTTO
Chefe de Gabinete
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