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1-INTRODUCAO

Em consonancia com o Art. 18 da Lei de Licitacdo Publica n°® 14.133/2.021, o
presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para 0 atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solucdes identificadas, fornecendo as informacfes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratacao.

2 - DEFINICAO

O objetivo é planejar de forma mais assertiva a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo
final dos Residuos dos Servicos de Saude gerados pelas unidades de salde da Secretaria
Municipal de Saide do municipio de Presidente Prudente/SP.

2.1 MANEJO

O manejo dos residuos de servigos de salde é o conjunto de a¢bes voltadas ao
gerenciamento dos residuos gerados. Deve focar o0s aspectos intra e extra-
estabelecimento, indo desde a geracdo até a disposicdo final, incluindo as seguintes
etapas:

2.1.1 — Segregacéo

Consiste na separacdo dos residuos no momento e local de sua geracdo, de
acordo com as caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas, o seu estado fisico e 0s
riscos envolvidos.

2.1.2 — Acondicionamento

Consiste no ato de embalar os residuos segregados, em sacos ou recipientes que
evitem vazamentos e resistam as acBes de punctura e ruptura. A capacidade dos
recipientes de acondicionamento deve ser compativel com a geracdo diéria de cada tipo
de residuo.

Os residuos solidos devem ser acondicionados em sacos resistentes a ruptura e
vazamento e impermeaveis, de acordo com a NBR 9191/2000 da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT). Deve ser respeitado o limite de peso de cada saco, além
de ser proibido o seu esvaziamento ou reaproveitamento.

Os residuos perfurocortantes devem ser acondicionados em recipientes
resistentes a punctura, ruptura e vazamento.
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2.1.3 — Identificagéo

Esta etapa do manejo dos residuos, permite o reconhecimento dos residuos
contidos nos sacos e recipientes, fornecendo informac6es ao correto manejo dos RSS.

Os sacos de acondicionamento, os recipientes de coleta interna e externa, 0s
recipientes de transporte interno e externo, e os locais de armazenamento devem ser
identificados de tal forma a permitir facil visualizacdo, de forma indelével, utilizando-se
simbolos, cores e frases, atendendo aos parametros referendados na norma NBR 7.500
da ABNT, além de outras exigéncias relacionadas a identificacdo de conteudo e ao risco
especifico de cada grupo de residuos.

O Grupo A de residuos é identificado pelo simbolo internacional de risco
bioldgico, com rotulos de fundo branco, desenho e contornos pretos.

O Grupo B ¢ identificado através do simbolo de risco associado, de acordo com
a NBR 7500 da ABNT e com discriminacao de substancia quimica e frases de risco.

O Grupo E possui a inscricdo de RESIDUO PERFUROCORTANTE, indicando
0 risco que apresenta o residuo.

2.1.4 - Transporte Interno

Esta etapa consiste no translado dos residuos dos pontos de geracdo até local
destinado ao armazenamento temporario ou armazenamento externo com a finalidade de
apresentacdo para a coleta.

O transporte interno de residuos deve ser realizado atendendo roteiro
previamente definido e em horarios ndo coincidentes com a distribuicdo de roupas,
alimentos e medicamentos, periodos de visita ou de maior fluxo de pessoas ou de
atividades. Deve ser feito separadamente de acordo com o grupo de residuos e em
recipientes especificos a cada grupo de residuos.

2.1.5 - Armazenamento Externo

Consiste na guarda dos recipientes de residuos até a realizacdo da etapa de coleta
externa, em ambiente exclusivo com acesso facilitado para os veiculos coletores. Neste
local ndo é permitido a manutencdo dos sacos de residuos fora dos recipientes ali
estacionados.

3 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Devido ao alto risco de contaminagdo, sejam pela presenca de agentes
bioldgicos, substancias quimicas, ou ainda, por materiais perfurocortantes, os Residuos
de Servigos de Salude - RSS exigem um tratamento especial antes de ser descartado. Dai
a necessidade da terceirizagdo do servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagéo
final dos residuos produzidos pelas unidades de salde.

O gerenciamento dos residuos de salde tem por objetivo minimizar a sua
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geracdo e proporcionar um destino seguro, de forma eficiente, visando a protecdo dos
profissionais que realizam o seu manejo, a preservacdo da salde publica, dos recursos
naturais e do meio ambiente.

A Secretaria Municipal de Salde ndo dispde de meios proprios (pessoal
especializado, frota e local de tratamento e de aterro sanitario) para a realizacdo das
atividades, o que a obriga a socorrer-se da estrutura de terceiros para viabilizar o
cumprimento dos referidos mandamentos legais.

A contratacdo de empresa especializada no servigo de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo de residuos visa também atender as determinagGes contidas na
Resolugéo 358, de 29 de abril 2005, do CONAMA e RDC N° 222, DE 28 DE MARCO
DE 2018, da ANVISA, relativas a definicdo de normas para gerenciamento e tratamento
de residuos, bem como para que a SESAU possa realizar a gestdo de forma
ambientalmente adequada a coleta, o transporte, o tratamento e o destino desses
residuos.

Atualmente os servicos sdo prestados pela empresa Servioeste Solucgdes
Ambientais Ltda, através do Contrato n° 210/2022, Pregdo Eletrénico n°® 45/2022, que
ter4 seu encerramento em 23/09/2024.

Os servigos possuem natureza continua, de modo que sua interrupcdo podera
causar danos ou riscos a saude publica e grande impacto ambiental.

4 - DESCRICOES DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de bens e servigos comuns,
por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente
encontrada no mercado (Art. 6, XLI da Lei 14.133/2021).

Poderé&o participar deste processo de contratacdo empresas do ramo de atividade
relacionada ao objeto, que ndo possuam registro de sanc¢do que impeca sua contratacao.

Os servigcos possuem natureza continuada, cuja vigéncia sera de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado de acordo com a Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo observa os critérios de sustentabilidade ambiental recomendados
pelos Orgdos competentes, assim, sera exigido da licitante vencedora:

a) Alvara de Licenga Sanitaria e ou Alvara de Licenga/Funcionamento, de titularidade
da empresa licitante, expedido pelo 6rgao competente, dentro do prazo de validade, para
as atividades de coleta, transporte, tratamento e disposic¢éo final de residuos;

b)Relacdo dos profissionais e equipamentos que serdo disponibilizados para a execucao
dos servicos;

c) Ficha de registro do funcionario, comprovando o vinculo da proponente com 0s
motoristas que executardo o contrato;

d) Indicagdo do nome completo, numero da carteira de identidade (RG), nUmero do CPF
e numero do registro no conselho correspondente do profissional técnico da empresa

Pagina 4 de 10



CIDADE DE

PRESIDENTE
PRUDENTE

proponente;

e) Licenca Operacional expedida pelo 6rgdo de controle ambiental em nome da
licitante, para Transporte de Residuos de Saude (Lixo Hospitalar) vigente;

f) Licenca de Operacédo de Tratamento (Microondas, Autoclave e Incineragdo) em nome
da proponente. Caso o servico de tratamento através de Incineracdo ndo seja da
proponente. Devera apresentar a Licenca de Operacdo de Tratamento por Incineracdo
em nome da Subcontratada, declaracdo de anuéncia e Contrato comprovando o vinculo
entre a empresa e a Subcontratada;

g) Licenca de Destinacdo Final em nome da proponente. Caso o espaco destinado a
disposi¢do final dos residuos ndo seja da proponente, deverd apresentar Licenca de
Operacdo da Subcontratada e a Carta de Anuéncia emitida pela empresa proprietaria do
aterro autorizando a disposicao dos residuos de servicos de salde;

h) Certificados: CIV de Inspecdo Veicular, e CIPP de Inspecdo para o Transporte de
Produtos Perigosos dos veiculos que serdo utilizados nos transportes de residuos de
servigos de saude;

i) Caso o transporte ultrapassar as divisas do Estado de S&o Paulo, a empresa devera
apresentar autorizacdo ambiental para transporte interestadual e terrestre de produtos
perigosos;

J) Comprovagdo do curso de MOPP — Movimentagéo e Operacdo de Produtos Perigosos
dos motoristas da empresa;

k) Declaracdo que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela
veracidade das informacOes prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n°
14.133/2021).

A licitante vencedora terd prazo de até 72 (setenta e duas) horas Uteis apds o
encerramento do certame para apresentacdo dos documentos, sob pena de inabilitacéo e
aplicacdo das sang¢des cabiveis, caso ndo sejam entregues.

Os documentos deverdo ser entregues na Secretaria Municipal de Sadde, localizada
na Av. Cel. José Soares Marcondes, 680 — Vila Maristela — Presidente Prudente/SP, cep
19020-120, ou encaminhar no e-mail: finansms@presidenteprudente.sp.gov.br

5 - DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

Os servicos contemplardo a coleta, transporte, tratamento e destinag@o final dos
residuos dos servicos de saude, Grupo A, Subgrupos: “Al”, “A2”, “A4” e “A5”,
“Grupo B” e “Grupo E", gerados pelas unidades de saude (ubs, esf, pa’s e
departamentos) da Secretaria Municipal de Salde e escolas municipais com
atendimentos odontoldgicos.

A frequéncia minima para retirada dos residuos para tratamento e destinagéo final
sera de 01 (uma) vez por semana.

A empresa devera efetuar as coletas dos residuos nas Unidades de Salude espalhadas
dentro dos 16,56 Km?2 da area urbana do municipio de Presidente Prudente, cuja
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responsabilidade pela manutencdo dos mesmos até a retirada pela Contratada serd da
propria Municipalidade.

5.1 TRATAMENTO
O processo de tratamento devera ser executado em instalaces licenciadas pelos Orgéos
Ambientais competentes, de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237/1997.
O tratamento dar-se-4 por:
v Nao necessita de tratamento prévio: Subgrupo A4.
v" Incineracdo, microondas ou Autoclavagem para os residuos subgrupos Al, A2,
e Grupo E.
v Incineracdo para os residuos do Subgrupo “A5” e Grupo “B”, item “a”
farmacos;
v' Grupo B, Item B e C (efluentes reveladores e fixadores), incineracdo e/ou
outros tratamentos adequados de acordo com a legislacdo vigente Resolucao
RDC n ©222/2018 da ANVISA.

e O processo ou sistema de tratamento dos residuos de servicos de salde dos
subgrupos “Al e “A2, suspeitos de conter agentes Classe de Risco 4, devera
reduzir a carga microbiana com o nivel 11l de inativacdo conforme RDC 222/18
da ANVISA.

5.2 DISPOSICAO FINAL

Destinacéo final dos subgrupos Al, A4 e Grupo E.

Os residuos desses subgrupos apds tratamento (subgrupo A4 ndo necessita de
tratamento prévio) podem ser depositados em Aterro Sanitario devidamente licenciado
pelos érgdos competentes, conforme documentacdo comprobatéria a ser apresentada
pela CONTRATADA, sem custo adicional para a CONTRATANTE.

Destinacdo final do Subgrupo A2.

Os residuos tratados com reducdo de carga microbiana nivel 1ll, devem ser
depositados em Aterro Sanitario ou local devidamente licenciado para disposigdo final
de residuos dos servicos de salde, ou para sepultamento em cemitério de animais,
conforme documentacdo comprobatoria a ser apresentada pela CONTRATADA, sem
custo adicional paraa CONTRATANTE.

Destinacéo final do Grupo B.

Os residuos tratados através de incineragdo, deverdo ser depositados em Aterro
Sanitario devidamente licenciado pelos orgdos competentes, conforme documentacgéo
comprobatdria a ser apresentada pela CONTRATADA, sem custo adicional para a
CONTRATANTE.

Para os residuos que por acaso nao forem incinerados e sim tratados por processo
de neutralizacdo, poderdo ser langados na rede coletora de esgoto com tratamento,
atendendo as determinacdes dos 6rgaos de meio ambiente e do servigo de saneamento.
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Nota:

Devera ser vedada a licitante vencedora a subcontratacdo total do objeto a ser
licitado, podera fazé-lo, no entanto, para o tratamento através de Incineracdo em local
devidamente licenciado e ou Destinacdo Final dos residuos em aterro licenciado,
mantendo a responsabilidade solidaria da Contratada em relagcdo a subcontratada tanto
em relacéo a esta Prefeitura como perante terceiros, pelo perfeito cumprimento de todas
as clausulas e condic6es do contrato.

A coleta e transporte inadequado desses residuos podem trazer riscos a todos 0s
funcionérios envolvidos neste processo e a populagdo em geral.

A auséncia de tratamento, quando necessario e a disposicao final inadequada desses
residuos, pode ocasionar consequéncias ainda mais graves, como a contaminacdo do
solo, do lencol freatico e das aguas superficiais, como rios, mares e corregos, além de
contribuirem para a proliferacdo de inUmeros vetores transmissores de doengas. Dai a
necessidade de técnicas especificas durante todo o processo de manipulacdo de tais
residuos, diminuindo a incidéncia de doencas e degradacdo do meio ambiente.

6 — ANALISE DE MERCADO

Apds varias consultas através da internet, verificamos que ha diferencas na
forma de contratacdo da empresa, remunerando-a por servico fechado (valor fixo
mensal), por unidade de bombona ou por peso de material coletado.

O valor fixo mensal ndo se vincula diretamente ao servico efetivamente
prestado, pois ha variacdo mensal na coleta dos materiais.

O valor por unidade de bombona ocasiona dificuldade de quantificacdo durante
0 processo de coleta do material e uma impreciséo para estabelecermos os valores para
o termo de referéncia do processo licitatorio.

A quantificacdo do servico por quilo (Kg) de material coletado é a alternativa em
gue temos objetivamente a relacdo entre o servi¢o prestado e o valor a ser remunerado.

7—-RESULTADOS PRETENDIDOS

O presente estudo tem como objetivo principal proporcionar aos residuos
gerados pela Rede Municipal de Satde um encaminhamento seguro, de forma eficiente,
visando a protecdo dos trabalhadores, a preservacdo da saude, dos recursos naturais e do
meio ambiente, atendendo as normas e exigéncias legais quanto a destinacéo final dos
residuos dos servigos de salde.

Dar a destinagdo adequada aos residuos produzidos, através da contragdo de
empresa capacitada e licenciada por 6rgdos ambientais, que manterd um eficiente
sistema de coleta, transporte e eliminacdo de residuos de servico de saude.
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8 - QUANTITATIVOS ESTIMADOS PARA A CONTRATACAO

Com base nos servicos executados nos ultimos anos a quantidade mensal
estimada para a nova contratacdo sera:
e Residuos do Grupo “A4”: 3.600 kg;
e Residuos do “Grupo “A1/A2/A5: 600 Kg;
e Residuos do Grupo “B”: 600 kg
e Residuos do Grupo “E”: 1.200 kg,
¢ Quantidade total estimada para doze meses: 72.000 kg.

9 - VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

Considerando os pregos praticados no mercado conforme pesquisa realizada no
site: www.bancodeprecos.com.br, o valor médio por quilo é R$ 2,36 (dois reais e trinta
e seis centavos) e o valor global total é de R$ 187.920,00 (cento e oitenta e sete mil
novecentos e vinte reais) para o periodo de doze meses.

No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracao,
frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacéo.

10 - RECURSOS ORCAMENTARIOS QUE SERA UTILIZADO PARA A
CONTRATACAO

A despesa total estimada em R$ 187.920,00 (cento e oitenta e sete mil noventos
e vinte reais), para 12 meses de contratacdo, onerard 0S recursos orcamentarios e
financeiros, reservados na Funcional Programatica: 10.301.0040.2.048 — Elemento:
3.3.90.39.99.

A contratacdo tem previsdo no Planejamento Estratégico da Administracdo, no
Plano Anual de Contratagdes.

11 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO
O parcelamento da solucdo ndo é recomendavel, devendo optar-se pelo ponto de

vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento dos servigos
permanecera sempre a cargo de um Unico contratado, resultando num maior nivel de
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controle da execugcdo dos servicos por parte da administragdo, concentrando a
responsabilidade e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

O parcelamento do objeto em itens poderia comprometer a viabilidade técnica e
econbmica da contratacdo. Técnica, porque 0s servicos se correlacionam e, separa-los,
poderia multiplicar os procedimentos de gestdo contratual. E econdmica, porque 0
parcelamento dos itens diminuiria o interesse no fornecimento dos servigos e,
consequentemente, incorreria uma perda na economia da escala.

@) néo parcelamento da solucéo visa garantir a
complementaridade, funcionalidade e padronizagéo dos servigos.

O mercado demonstra que 0s servicos da pretensa contratacdo séo realizados por
empresas do mesmo ramo e que 0 ndo parcelamento proporcionara descontos mais
vantajosos a administracdo no ganho de escala, demonstrando, por consequéncia,
que o parcelamento da solugdo ndo se mostra economicamente viavel.

N&o héa perda de escala manter o agrupamento de itens, pois o fornecimento sera
feito por mercado especifico do ramo, visto que o agrupamento sugerido priorizou itens
relacionados a usos e especialidades comuns entre si.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo nédo seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

14 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A coleta e transporte inadequado desses residuos podem trazer riscos a todos 0s
funcionarios envolvidos neste processo e a populacdo em geral.

A auséncia de tratamento, quando necessario e a disposicdo final
ambientalmente inadequada desses residuos pode ocasionar consequéncias ainda mais
graves, como a contaminacdo do solo, do lencol freatico e das aguas superficiais, como
rios, mares e corregos, além de contribuirem para a proliferacdo de inUmeros vetores
transmissores.

Dai a necessidade de técnicas especificas durante todo o processo de
manipulacdo de tais residuos, diminuindo a incidéncia de doencas e degradacdo do meio
ambiente.

Os possiveis impactos ambientais decorrem da destinacao final inadequada dos
residuos infectantes, quimicos, perfurocortantes e comuns, sendo mencionado no Termo
de Referéncia a responsabilidade da Contratada seguir rigorosamente a legislacdo
sanitaria vigente neste quesito e dar o devido descarte destes residuos a fim de garantir a
preservacdo ambiental.

15 - DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
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Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo da solugdo ora descrita,
ou seja, a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final dos Residuos dos Servigos de Saude gerados

pelas unidades de salde, mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente
necessaria.
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