ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE TRANSBORDO, TRANSPORTE, DESTINACAO E
DISPOSICAO FINAL, DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, COLETADOS
E AUTORIZADOS PELO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - SP,
CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS ABAIXO:

2. DO MUNICIPIO:

Figura 01: Mapa de localizacdo de Presidente Prudente no estado de S&o
Paulo.
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Fonte: Malhas digitais do IBGE. Org.: Cardoso (2015).

Presidente Prudente é um municipio brasileiro no interior do
estado de Sao Paulo, distante 558 quildbmetros da capital estadual e 979
quildmetros de Brasilia, capital federal. Ocupa uma area de aproximadamente
562 km? e se limita com os municipios de Flora Rica, Flérida Paulista e
Mariapolis, a norte; Pirapozinho, Anhumas e Regente
Feijo, a sul; Caiabu, a leste; Alfredo Marcondes, Alvares Machado e Santo

Expedito, a oeste. Com populacéo estimada de 225.668 habitantes no ano de



2023, € 0 36° mais populoso de Sao Paulo. O municipio é formado pela sede
administrativa e pelos distritos de Ameliépolis, Eneida, Floresta do Sul e

Montalvao.

Atualmente, a geracéo diaria estimada é de 190 toneladas de
residuo sdlido urbano (RSU), totalizando 5.700 toneladas por més ou 68.400

toneladas anuais.

3. INTRODUCAO:

3.1 Historico Contratagcdo Emergencial

No dia 27 de setembro de 2017, foi firmado o protocolo de
intencdo entre 10 municipios do Oeste Paulista para a constituicdo de um
consércio publico. Capitaneado por Presidente Prudente, nasceu assim o
Consoércio Intermunicipal de Residuos Sélidos (CIRSOP). No dia 06 de marco
de 2018, foi formalizado o consoércio, formado por Alvares Machado, Caiabu,
Martindpolis, Paraguacu Paulista, Presidente Bernardes, Presidente Prudente,
Rancharia, Regente Feijo, Santo Anastacio e Santo Expedito.

O proposito partilhado envolve o planejamento, regulacao,
gerenciamento, tratamento, operacionalizacdo e fiscalizacdo da destinacao
final dos residuos solidos e disposicdo final de rejeitos coletados no ambito
territorial dos municipios consorciados, de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranca, bem como amenizar impactos ambientais
adversos, tudo conforme o estabelecido na lei n°® 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, ressaltando no inciso XIX do artigo 8°:
“o incentivo a adocgao de consércios ou de outras formas de cooperagao entre
os entes federados, com vistas a elevacao das escalas de aproveitamento e a
reducado dos custos envolvidos.”

Em virtude das decisdes judiciais que impuseram a proibicdo da
utilizacdo do aterro municipal, e que se busca uma solucdo desde meados da
década de 1990 (documentos MP, folha 5 da acédo Civil Publica), com a
finalizacdo da capacidade operacional do Aterro Sanitario Municipal,
Presidente Prudente concentrou suas forcas no desenvolvimento e
implantacéo do CIRSOP, para que dessa forma pudesse de uma vez por todas

resolver o problema dos residuos sélidos urbanos.



No dia 07 de janeiro de 2022 foi publicado, no Jornal “O Imparcial”
e no site do consoércio, o aviso de abertura de licitacdo, a se realizar no dia 21
de janeiro deste ano, no modelo pregao presencial, cuja as especificacdes e
regras do certame podem ser acompanhadas pelo edital 01/2022 — Processo

Administrativo n°® 03/2021 disponivel no site www.cirsop.sp.gov.br/licitacoes/

O certame foi paralisado pelo Tribunal de Contas/SP em
concessdo a medida liminar para fins de exame prévio do edital, nos autos do
TC-000620.989.22-8. Nao fosse a paralizacéo, o certame ja estaria concluido e
a empresa vencedora em operacao.

Levando em consideracdo que a licitagdo do consorcio ocorreria
no inicio de 2022, observa-se a inviabilidade da elaboracdo de um certame no
inicio de 2021, haja vista que o municipio de Presidente Prudente, assinou
termo de compromisso com 0S municipios menores, 0 que se verifica com o

estatuto, o protocolo de intengdes.

Os municipios referidos, representados pelos respectivos prefeitos,
nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei n® 11.107 de
2005, regulamentada pelo Decreto n. 6.017/2007, resolvem conjugar
seus esforcos e recursos no sentido de constituir consércio publico
para realizacdo de objetivo de interesse comum, com otimizagédo de
resultados e maior eficiéncia, e para tanto formalizam o presente
protocolo de intencdes, comprometendo-se nos termos das clausulas
e condi¢bes que se seguem.

Haja vista que o Cirsop apresentava inércia, 0 municipio abriu o
processo de contratacdo emergencial, o que se justificava pelo artigo 24 da lei
8666/93 que tratava sobre a dispensa de licitagao:

Art. 24. E indispensavel a licitago (...)

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigcos, equipamentos e outros bens publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacgéo dos respectivos
contratos;

Com o encerramento das atividades do aterro sanitario municipal,
no dia 31 de agosto de 2021, o municipio de Presidente Prudente realizou uma

contratacdo emergencial, pelo periodo de 180 dias. O contrato com a empresa


http://www.cirsop.sp.gov.br/licitacoes/
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vencedora foi assinado no dia 01 de outubro de 2021, mas a operacdo se
iniciou no dia 09 de novembro de 2021. Assim, O contrato emergencial teve
vigéncia até o dia 09 de maio de 2022, podendo ser renovado por igual

periodo.

No dia 09 de junho de 2022, o municipio de Presidente Prudente
abriu o processo licitatério 096/2022 no modelo pregdo presencial para o
servico de gerenciamento de residuos solidos, que seria realizado no dia 29 do
mesmo més. No entanto, no dia 28, o Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo paralisou o certame por acatar trés das representagcdes formuladas por
um corpo de advogados, referentes a trés clausulas contidas no edital.

O municipio de Presidente Prudente teve 48 horas para
apresentar as justificativas que foram enviadas ao TCE-SP. O processo ficou
paralisado até o dia 21 de setembro de 2022, quando o Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo se manifestou trazendo os pontos que deveriam ser
alterados no edital para que o0 mesmo pudesse ser republicado.

Dessa forma, o municipio de Presidente Prudente acatou a
deciséo e faz assim as altera¢gOes para dar continuidade ao processo, lancando
um novo Pregéo Presencial sob o nimero 282/2022. O novo certame ocorreria
no dia 16 de dezembro de 2022, no entanto, no dia 15 de dezembro, uma nova

paralisacéo foi publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

A partir do dia 09 de janeiro de 2023, o municipio teve 48 horas
para apresentar as justificativas pertinentes ao processo, que foram enviadas
ao TCE-SP. O processo ficou paralisado no Tribunal até o dia 17 de fevereiro.

No dia 01 de fevereiro, o procurador juridico do municipio
acompanhado da assessora de secretaria juridica e do assessor de secretaria
do meio ambiente, estiveram na sede do TCE-SP para uma reunido com a
equipe de conselheiros do Tribunal no intuito de entender de que forma
poderia ser feito um novo processo de Licitagdo sem que houvesse algum tipo
de restricdo referente ao transbordo, j& que na regido de Presidente Prudente
existe apenas um local licenciado que poderia receber os residuos no
processo anterior ao transporte até o aterro onde sera feita a destinacéo final

dos residuos.



Dessa forma, apos a apreciacdo do TCE-SP, o municipio de

Presidente Prudente acatou a decisao e faz assim as alteracdes para que o
certame pudesse acontecer.

Para solucionar o problema da contratagcdo emergencial do

maior municipio do Oeste Paulista, o Cirsop abriu um novo certame, o

02/2023 para a contratacao de empresa de transporte e destinacao final de

residuos sélidos urbanos, que ocorreria no dia 16 de junho de 2023. No

entanto, o processo licitatério foi paralisado pelo Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo por duas vezes.

Com a abertura do Processo Licitatorio pelo Cirsop, certame o
gual Presidente Prudente entregou a carta de intencdo, 0 municipio

aguardou que o certame prosperasse, 0 que ndo aconteceu.

Dessa forma, uma nova contratacdo emergencial foi celebrada

pelo periodo de 180 dias, se encerrando no dia 27 de janeiro de 2024.

Como o Processo do Cirsop foi reaberto e paralisado
novamente no dia 31 de agosto, para colocar um ponto final na questado, o
municipio de Presidente Prudente fez a abertura de um novo processo
licitat6rio definitivo, j& que até o momento o consoércio ndo conseguiu fazer a

reabertura do processo.

O Pregao Eletrénico 339/2023 ocorreria no dia 18 de
dezembro de 2023, no entanto, novamente, O Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE-SP) paralisou o processo. O municipio enviou
as justificativas no prazo de 48 horas, apos o recesso forense, como foi
orientado. No entanto devera esperar o pronunciamento do Tribunal para

dar sequéncia ou abrir um novo certame.

Uma das indagac¢des das empresas que pediram a paralisacédo
se refere a area de transbordo, ja que Presidente Prudente ndo possui uma
area propria e assim, mesmo possibilitando o aluguel de uma area particular
no Termo de Referéncia, ndo é possivel que uma empresa construa sua
prépria area ja que a demanda de licencas e tempo para a obra ndo estao

previstas, visto que o servigco prestado deve ser imediato.



Visando resolver a questdo, foi enviado pelo secretario
municipal de meio ambiente o oficio n® 992/2023 & Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo (CETESB) solicitando autorizagdo para 0 UusoO
provisorio de uma area municipal que fica na Rodovia Julio Budiski, ao lado

da estacédo de tratamento da Sabesp.

O local j& possui a estrutura para operacdo sem pressao
negativas, necessitando apenas de pequenas adequacfes para O

funcionamento.

No entanto, em resposta, a CETESB enviou o oficio n® 004/24-
CFP, no dia 03 de janeiro de 2024, ressaltando que, como a area fica a 8,3
quildometros de distancia da pista de pouso do Aeroporto Regional de
Presidente Prudente Adhemar de Barros, distancia inferior a 10 quilémetros,
€ necessario que seja feita adequacdes para transformar o local em um

galpéo de pressao negativa.

Dessa forma, no dia 15 de janeiro, o prefeito municipal
acompanhado do secretario de assuntos juridicos e do assessor da
secretaria do meio ambiente, esteve na sede do Ministério Publico
apresentando a alternativa para a promotoria que fez a proposta de firmar
um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) para que a area seja remodelada e
assim, Presidente Prudente possa ter uma area de Transbordo propria,

atendendo as especificacdes do TCE-SP.

Com a eminéncia da assinatura do TAC, devido a necessidade
de prazo para as adequacbGes da area municipal de Transbordo e por
ventura do contrato emergencial em vigéncia se findar no dia 27 de janeiro
de 2024, o municipio de Presidente Prudente ndo possui outra alternativa a

nao ser, lancar uma nova contratacao no modelo emergencial.

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

O estudo para identificacao de possibilidades de implantacéo de
solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios € apontada

no artigo 19 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Para esta analise



devem ser considerados os critérios de economia de escala, a proximidade
entre os locais e as formas de prevencéo de riscos ambientais.

As solucdes consorciadas para a gestao e manejo dos residuos
sélidos para o municipio de Presidente Prudente podem ser uma alternativa
valida considerando a possibilidade de melhor aproveitamento das estruturas e
equipamentos. Nesse sentido, constitui-se em uma diretriz da Politica Nacional
de Residuos considerando, inclusive, a possibilidade de viabilizar sistemas de
tratamento para os municipios de menor porte. Nesse caso, cabe destacar o
papel e a representatividade territorial, politica e econébmica de Prudente em
termos regionais.

Essa medida incentiva e auxilia o desenvolvimento de solucdes
consorciadas para a gestao integrada e manejo dos residuos sélidos na regiéo,
ja que na Lei Federal n° 12.305/10, ha previsao de auxilio e prioridade no
acesso aos recursos para 0s municipios que optarem por solucdes deste tipo.

A seguir sdo apresentados os artigos e os incisos da Lei Federal
n°® 12.305/10, que apontam as questdes relacionadas as solucdes
consorciadas:

Art. 11. Observadas as diretrizes e demais determinacdes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados:
| - promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da
execucao das funcdes publicas de interesse comum relacionadas a
gestédo dos residuos sdlidos nas regides

metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregifes, nos termos
da lei complementar estadual prevista no 8§ 3° do art. 25 da
Constituicdo Federal;

Il - controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a
licenciamento ambiental pelo 6rgéo estadual do Sisnama.

Paragrafo Unico. A atuacé@o do Estado na forma do caput deve apoiar
e priorizar as iniciativas do Municipio de solu¢ges consorciadas ou
compartilhadas entre 2 (dois) ou mais municipios.

Quanto aos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos, a Politica Nacional de Residuos Sélidos aponta que a elaboragcédo dos
Planos é condicdo para as cidades terem acessos a recursos da Unido, ou por
ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos soélidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento

para tal finalidade. Considerando as solu¢des consorciadas, cabe destacar:

8§ 1o Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no
caput os Municipios que:



| - optarem por solu¢gBes consorciadas intermunicipais para a gestao
dos residuos sdlidos, incluida a elaboracdo e implementacao de plano
intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1o do art. 16;

De acordo com o exposto, as solu¢des consorciadas, além de
permitirem o compartilhamento de estruturas e equipamentos, possibilitam
acesso mais facilitado aos recursos destinados a limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, especialmente em uma regido que ja apresenta dificuldades
de areas disponiveis para implantagdo de aterros sanitarios.

O arcabouco legal que regulamenta o setor de residuos no Brasil
apresenta as exigéncias para a elaboracdo do Plano Municipal de Residuos
Solidos no que tange as diretrizes, metas e acdes para o sistema de limpeza
urbana. A Lei n° 11.445/2007, em seu artigo 19, descreve que dentre o seu
contetdo minimo, o Plano deve estabelecer: “Il - objetivos e metas de curto,
médio e longo prazo para a universalizagdo, admitidas solu¢des graduais e
progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais.”

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, por sua vez, dispde que
na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos € observada a seguinte ordem
de prioridade: ndo geracéo, reducéo, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
(artigo n° 9 da Lei n° 12.305/2010). E um principio que leva a um menor

impacto ambiental.

No dia 22 de setembro de 2021, a prefeitura de Presidente
Prudente iniciou o processo de contratacdo emergencial para destinar seus
residuos soélidos da limpeza publica, residuos soélidos domiciliares e residuos
sélidos de pequenos geradores para aterro sanitario privado.

Desta forma, Bittencourt (2002, p. 17) aponta:

O ato convocatério deve estabelecer, portanto, regras para o certame,
respeitando as exigéncias necessérias para assegurar a proposta
mais vantajosa, sendo invalidas todas que maculem o carater
competitivo da licitagdo, uma vez que, nos casos de competicdo
inviavel, ha a autorizacéo legal de contratacéo direta.

Arraes (2013) por meio do Acordédo AC-1022-14/13-P ressalta que:

Se a situacdo fatica exigir a dispensa por situacdo emergencial,
mesmo considerando a ocorréncia de falta de planejamento, néo
pode o gestor deixar de adoté-la, pois se assim proceder respondera



ndo apenas pela falta de planejamento, mas também pelos possiveis
danos que sua inércia possa causar. (Acérdao: AC-1022-14/13-P
Data da Sesséo:

24/04/2013 Relator: ANA ARRAES Colegiado)
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Como ja citado, Presidente Prudente é 6rgdo participante do
Consoércio Intermunicipal de Residuos Solidos do Oeste Paulista (CIRSOP),
dessa forma, para que 0 municipio realizasse uma licitagdo propria, seria
necessario o desligamento do consércio, 0 que traria grande prejuizo nao so
para a cidade, em questdes financeiras, mas também na continuidade do
projeto, ja que Prudente € a maior cidade pertencente ao consércio. Dessa
forma, o municipio se comprometeu com as garantias devidamente expressas
no artigo 36, do Estatuto do Consaorcio Intermunicipal de Residuos Sdlidos do

Oeste Paulista.

Art. 36 — Para a consecucdo dos objetivos do CONSORCIO e dos
Contratos de Rateio, o Poder Executivo de cada municipio
consorciado estd autorizado a prestar as garantias necessarias e
assinar termos e documentos apropriados, objetivando repassar
diretamente ao CONSORCIO, mediante desconto na conta coerente
especifica receitas proprias ou repasses de receitas tributérias,
provenientes de transferéncias constitucionais, desde que livres, para
asseguras 0s compromissos do CONSORCIO até o limite da
participagdo do municipio.

Segundo o artigo 49, nas Disposicfes Gerais do Estatuto do
Cirsop, 0 municipio que manifestar o desejo de se retirar do projeto, devera
apresentar sua intencdo formalmente junto a assembleia Geral, em um prazo

de no minimo 180 dias de antecedéncia.

Art. 49 — Fica assegurado ao municipio consorciado o direito de se
retirar a qualquer momento do CONSORCIO, desde que denuncie
sua intengdo formalmente junto a assembleia Geral, em prazo nunca
inferior a 180 dias, observado o disposto nos paragrafos 1° e 2°, do
artigo 11 da referida lei.

No entanto, mesmo sendo participante ativo do Cirsop, o
municipio de Presidente Prudente decidiu lancar um certame para a
concorréncia livre de prestacdo de servicos de transporte, destinacdo e
disposicao final de residuos solidos urbanos coletados, haja visto que, até

entdo, Presidente Prudente ndo possui uma area propria de Transbordo, uma



das exigéncias do certame. Assim Presidente Prudente lancou por trés vezes,
como ja citado, um processo definitivo licitatorio proprio.

Como Presidente Prudente € membro do Consorcio Intermunicipal
de Residuos Solidos do Oeste Paulista (Cirsop), o0 municipio aguarda a
conclusao do projeto Fep/Caixa, que visa solucionar o problema dos residuos
sélidos urbanos de 10 municipios consorciados. O projeto estd em andamento
e tem previsdo de concluséo até o final de 2025.
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