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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

FORMACAO PROFISSIONAL PARA AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A atividade de fiscalizagdo de transito no Municipio de Presidente Prudente-SP ¢
desempenhada por Agentes da Autoridade de Transito, servidores que necessitam estar devidamente

capacitados e atualizados para o exercicio legal e eficiente de suas funcdes.

A Portaria SENATRAN n° 966, de 25 de julho de 2022, estabelece que os cursos de
capacitagdo e atualizacdo sdo obrigatorios, fixando carga horaria minima e contetidos programaticos
especificos a serem observados. O ndo cumprimento dessa exigéncia pode acarretar a atuagdo
irregular dos agentes, comprometendo a validade dos atos administrativos de fiscalizag¢do e expondo
a Administracdo Municipal a riscos de nulidade de autuacdes, responsabilizagdo funcional e

judicializagdo de processos.

Atualmente, a SEMOB possui 20 cargos de Agente da Autoridade de Transito, sendo que
apenas 14 estdo ocupados, configurando a alta rotatividade do cargo. Muitos servidores, mesmo
apds concluir os cursos obrigatdrios, solicitam exonera¢do em curto periodo para assumir outros
cargos publicos. Adicionalmente, a Prefeitura de Presidente Prudente, por meio do Decreto n°
36.735, de 3 de julho de 2025, nomeou novos Agentes de Transito, os quais necessitam da formacao
inicial para inicio das atividades. Paralelamente, os agentes ji em exercicio pela Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana precisam passar por cursos de atualizagdo periddica, de acordo
com a exigéncia normativa, para garantir a manuten¢do da regularidade de suas funcdes e a

padronizagao dos procedimentos de fiscalizagao.

A auséncia dessa capacitagdo comprometeria a efetividade da fiscalizagdo de transito no
municipio, podendo gerar aumento de infragdes ndo autuadas, falhas em procedimentos

administrativos, prejuizos a seguranca viaria e descumprimento de normas federais. Assim,
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evidencia-se a necessidade de atualizacdo e capacitacdo continua dos Agentes da Autoridade de

Transito, em atendimento as disposicdes legais e as demandas da mobilidade urbana local.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO, ANALISE DAS ALTERNATIVAS, JUSTIFICATIVA
TECNICA E ECONOMICA

Levantamento de mercado

Foi realizado levantamento junto a 6rgdos publicos e instituicdes privadas que oferecem
cursos regulamentados e reconhecidos pela SENATRAN. Constatou-se que diversas empresas

disponibilizam a capacitacdo em diferentes formatos:

e Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), com aulas sincronas (ao vivo) e assincronas

(gravadas), em conformidade com a Portaria SENATRAN n°® 966/2022;

e Modalidade presencial, em que a capacitacdo pode ocorrer em espaco fisico proprio da
Administragdo ou em local locado, podendo incluir materiais didaticos impressos ou

digitais, consultorias complementares e servigos de apoio;
e Modelo hibrido, combinando atividades online e presenciais.

Cada formato apresenta vantagens e desvantagens: o ambiente virtual reduz custos
logisticos, permite maior adesdo dos servidores e flexibilidade de horarios, enquanto a modalidade
presencial favorece a interagdo direta e 0 acompanhamento imediato do instrutor. O modelo hibrido

pode representar uma alternativa intermedidria, equilibrando custos e beneficios pedagégicos.
Alternativas consideradas

e Capacitacao interna: considerada inviavel, uma vez que a SEMOB ndo possui estrutura
técnico-pedagdgica nem autorizagdo legal para ministrar cursos devidamente

regulamentados.

Parceria com drgaos de transito estaduais: ndo se mostrou vidvel no momento, diante da
auséncia de disponibilidade imediata para atender a demanda local ¢ a necessidade de

capacitacdo dos novos agentes ja nomeados.
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e Contratacio de empresa especializada: solucdo viavel, pois garante atendimento as
exigéncias da Portaria SENATRAN n° 966/2022, assegura regularidade na formagdo dos

agentes e permite a escolha do formato mais adequado (virtual, presencial ou hibrido), de

acordo com a realidade orgamentéria e operacional do municipio.
Justificativa técnica e econémica

A contrata¢do de empresa especializada apresenta-se como a op¢ao mais vantajosa, uma vez
que o mercado oferece solugdes consolidadas e devidamente credenciadas junto a SENATRAN e/ou
aos Detrans. Essa alternativa permite a escolha de formato mais adequado ao perfil dos servidores e
as condi¢des da Administragdo, conciliando custo-beneficio, eficiéncia pedagdgica e conformidade

legal.
3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo identificada como mais adequada consiste na contratagdo de cursos de
capacitagdo e atualizagdo para Agentes da Autoridade de Transito da Secretaria de Mobilidade
Urbana e Cooperagdo em Seguranca Publica do Municipio de Presidente Prudente-SP, em

conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Portaria SENATRAN n° 966/2022.
O curso devera contemplar:

e Capacitacao inicial para os novos agentes de transito, com carga horaria minima de 200

horas, abordando contetidos exigidos pela SENATRAN;

e Curso de atualizacio destinado aos agentes ja em exercicio, com carga hordria minima de

32 horas, também de acordo com os parametros legais;

e Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) com recursos para aulas sincronas (ao vivo) e

assincronas (gravadas), permitindo flexibilidade de acesso;

Material didatico digital disponibilizado aos participantes, incluindo apostilas e/ou

recursos multimidia;

Certificacdo valida e reconhecida pela SENATRAN, emitida apos a conclusdo das

atividades e cumprimento dos requisitos de avaliagao;
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e Acompanhamento pedagogico e suporte continuo para esclarecimento de dividas, por
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meio de canais de comunicagao (chat, forum ou e-mail institucional);

e Relatorios de desempenho individuais e consolidados, destinados ao acompanhamento pela

Administragao;

e Controle de acessos para garantir que cada participante tenha login individual e registro de

frequéncia e atividades realizadas.

Essa solugdo possibilita que a Administracdo Publica assegure a formacdo continua dos
agentes, garantindo a conformidade legal, a qualidade técnica da fiscalizagcdo de transito e a

manuten¢do da seguranga viaria no municipio.
4. DEFINICAO DO OBJETO

Contratag¢ao de empresa especializada para a ministragdo de cursos, em ambiente virtual, de
capacitagdo (200 horas) e atualizag@o profissional (32 horas), destinados aos Agentes da Autoridade
de Transito da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Presidente Prudente-SP, em

conformidade com os requisitos estabelecidos na Portaria SENATRAN n°® 966/2022
5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

e Curso com conteudo e carga horaria compativel com a Portaria SENATRAN n° 966/2022;

Oferta em EAD com acessibilidade e suporte técnico;

Aulas sincronas e/ou assincronas;

Emissao de certificado reconhecido;

Relatorios de participacdo e desempenho;
e Possibilidade de turmas separadas conforme demanda (capacitagdo ou atualizacao).

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base em cotagdes de mercado, realizado através da Plataforma CGMS ¢ baseado nas

contratacdes dos anos anteriores, conforme relatorio detalhado do Documento de Formalizacao de
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Pesquisa de Pregos — DFPP, os valores médio da contratagdo ¢ de R$ 27.880,55 (vinte e sete mil

oitocentos e oitenta reais e cinquenta e cinco centavos).
7. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagao da empresa especializada para a ministragdo dos cursos de capacitacio e
atualizagdo profissional para Agente da Autoridade de Transito, espera-se atender integralmente as
exigéncias legais estabelecidas pela Portaria SENATRAN n° 966/2022, garantindo que todos os
agentes da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana estejam devidamente habilitados para o

exercicio da funcgao.

Além da regularizacdo da situagdo funcional, pretende-se promover a padronizagdo da
atuacdo dos agentes, o fortalecimento da fiscalizacdo no municipio e a melhoria na prestagao dos

servigos de mobilidade urbana e seguranga viaria.
8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

e Avaliacdo e adequacido do espaco fisico disponivel na SEMOB, considerando que ja
existem salas de aula utilizadas em ac¢des de educacdo para o transito, destinadas a escolas,

entidades e servidores;

e Verificacdo da infraestrutura tecnolégica necessaria para suporte as atividades virtuais,
como acesso a internet estavel, equipamentos de proje¢do, computadores, cameras e

sistemas de audio;

e Analise da capacidade de mobilidrio (mesas, cadeiras e demais recursos) para acomodar

adequadamente os participantes, caso sejam realizados encontros presenciais ou hibridos;

e Organizacgao logistica e pedagégica, prevendo o agendamento dos espagos, o controle de

frequéncia dos servidores e a integracao com a plataforma virtual da contratada;

e Designacio de servidor responsavel pela fiscalizacio do contrato, acompanhando a
execucdo, a entrega de relatdrios pedagogicos e a emissdo dos certificados reconhecidos

pela SENATRAN.
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Nao foram identificados impactos ambientais relevantes, uma vez que a modalidade de

9. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

capacitacdo sera predominantemente virtual, reduzindo a necessidade de deslocamentos, impressao

de materiais ou consumo de recursos fisicos.

No entanto, caso haja produ¢do de material complementar impresso para apoio didatico, sera
necessario avaliar previamente a quantidade a ser utilizada, bem como estabelecer um plano
adequado para o descarte ou reciclagem desse material, de forma a minimizar impactos ambientais

€ promover praticas sustentaveis.
10. ANALISE DE RISCO
Riscos identificados:
1. Escolha de empresa sem credenciamento junto a SENATRAN

e Prevencdo: incluir no edital a exigéncia de apresentagdo de comprovagdo do
credenciamento junto & SENATRAN e/ou Detrans competentes, além da verificagdo

documental durante a fase de habilitacao.

e Contingéncia: caso seja identificada a auséncia de credenciamento apos a contratagdo,
aplicar penalidades previstas em contrato, rescindir o ajuste € convocar o proximo licitante

classificado.
2. Problemas de acesso a plataforma de ensino

e Prevencio: exigir em edital que a empresa disponibilize suporte técnico 24h (ou em horario
compativel com as aulas), infraestrutura em nuvem com alta disponibilidade e canais de

atendimento multimeios (chat, e-mail, telefone).

e Contingéncia: acionar imediatamente o suporte da contratada, prorrogar prazos de
conclusdo das aulas afetadas e, se necessario, realocar temporariamente os servidores em

outra turma/plataforma.

3. Evasiao de alunos por incompatibilidade de horarios
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e Prevencdo: prever no edital a obrigatoriedade de disponibilizagdo de aulas gravadas

(assincronas) e calendario flexivel de acesso. Informar previamente os servidores sobre

carga horaria e formato, garantindo planejamento individual.

e Contingéncia: permitir a reposi¢do de atividades ndo concluidas por meio de turmas extras,

cronogramas alternativos ou atividades complementares previstas no plano pedagogico.
11. VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada para a ministragdo de cursos de capacitacdo (200
horas) e atualizacdo (32 horas) para Agentes da Autoridade de Transito do Municipio de Presidente
Prudente-SP mostra-se viavel e necessaria, tanto do ponto de vista legal quanto operacional e
or¢amentdrio, em razao da obrigatoriedade prevista na Portaria SENATRAN n° 966/2022, que
estabelece os requisitos minimos para a formacao e qualificagdo desses profissionais.

Atualmente, a Secretaria de Mobilidade Urbana e Cooperagdo em Seguranca Publica
(SEMOB) possui 20 cargos de Agente da Autoridade de Transito, dos quais apenas 14 encontram-se
ocupados. Esse cendrio ¢ agravado pela alta rotatividade do cargo: muitos servidores, mesmo apos
concluirem o curso de capacitagdo ou atualizagdo, solicitam exonera¢do em curto periodo de tempo

para assumir outros cargos publicos em concursos diversos.

Conforme demonstra o documento em anexo, relativo ao Concurso Publico n® 01/2021, com
validade até 09/05/2026, ja foram nomeados 33 Agentes da Autoridade de Transito. Destaca-se que,
devido a alta rotatividade do cargo, muitos servidores, mesmo apds assumir, solicitaram exoneragao
em curto periodo. Ressalta-se ainda que constam atualmente 06 (seis) cargos vagos, cuja ocupacao
depende de disponibilidade or¢amentaria, ndo sendo possivel prever se ou quando serdo

efetivamente preenchidos.

Dessa forma, torna-se impossivel prever com precisdo o quantitativo € 0 momento em que
novos cursos serdo demandados. O curso tem validade de 3 (trés) anos, de modo que os agentes nao
ingressam e concluem simultaneamente: alguns precisardo da capacitacao ou atualizacao em 2025,
enquanto outros apenas em 2026 ou anos seguintes, conforme as nomeagdes, exoneragdes € a

necessidade de atualizacdo periodica.
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Esse carater ndo linear e imprevisivel da demanda justifica a utilizagao da Ata de Registro de
Precos, pois permite contratagdes conforme a demanda real, sem necessidade de abertura de novos
certames a cada entrada ou saida de servidores; garante flexibilidade administrativa, diante das
nomeacdes que ocorrerem ao longo do exercicio; otimiza recursos e assegura continuidade dos

servigos prestados a populagdo, evitando lacunas na fiscalizagdo de transito por falta de agentes

devidamente capacitados.

Para atender a essa realidade, foram estimadas 20 vagas para o curso de atualizacdo
(destinado aos agentes ja em exercicio) e 15 vagas para os cursos de capacitacio (voltados a novos
agentes a serem nomeados). Ressalte-se, contudo, que tais estimativas ndo eliminam a necessidade
do sistema de registro de precos, ja4 que a efetiva contratagdo ocorrera de maneira fracionada,

conforme a demanda concreta e em prazos distintos.

JESSICA SANTOS MARQUES
CONTROLADORA ORCAMENTARIA
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Municipio de Presidente Prudente — SP

Realizado em: 06/03/2022

CONCURSO PUBLICO N° 01/2021

Prazo inicial do Concurso Publico: De 10/05/2022 a 09/05/2024
(Decreto n° 35.373/2024 - Prorrogacao de prazo: 09/05/2026)

Cargo: AGENTE DE SEGURANGA PUBLICA E OPERADOR DE TRANSITO

Classificacao
1

OO NGOOUAL,WN

Nome
LUIZ FELIPE AZEVEDO
NELSON YOSHIO ISHIKAWA
OSMAR MARTINS DE MELO JUNIOR
THIAGO RODRIGUES DA PENHA
WESTONY SOARES
MARIO MARQUETO FILHO
PAULO MORAIS DE CASTRO
DENISE DOS SANTOS SILVA
GABRIEL LIMA MARTINS DE BRITO

DOUGLAS ANDREIS NERI DOS SANTOS SANTANA

SANDRO FEBA TESINI

LEANDRO ROBERTO ROSSETTO DA SILVA
DAYARA NEPOMUCENO DE LIMA FERREIRA
ANDERSON URBAN LEMOS DA SILVA
TIAGO HIDEAKI KOGA WATANABE
IRINEU VARGAS TRAVA

SERGIO CARDOZO DA COSTA

FABIO ALVES SANTANA

ADEMIR CARLOS DE ALMEIDA FILHO
FELIPE DE OLIVEIRA SILVA

VITOR HUGO TEIXEIRA SALVADOR
GIOVANI ZUANON GUARIZI

GABRIEL DA SILVA PAIVA

SERGIO EDUARDO MOURA DEBORTOLI
HUGO CAETANO ESPIGAROLLI SILVA
WELLINGTON RIBEIRO CARVALHO
WILSON MATEUS DA SILVA

AUGUSTO CORDEIRO GONGALVES
CRISTIANO CECILIO MAURO

GIOVANI RIGONATI MAGALHAES LOUZADA
ANDRE LUIZ TONETTO

Veiculado no Diario

Data da

Decreto n° Oficial Eletronico na Publicacdo

33.104/2022
33.104/2022
33.256/2022
33.361/2022
33.514/2022
34.147/2023
34.147/2023
34.147/2023
34.147/2023
34.147/2023
34.147/2023
34.147/2023
34.147/2023
34.147/2023
34.147/2023
34.274/2023
34.274/2023
34.274/2023
34.274/2023
35.375/2024
35.375/2024
35.527/2024
35.527/2024
35.527/2024
35.669/2024
35.669/2024
36.735/2025
36.735/2025
36.735/2025
36.735/2025
36.735/2025

Edigdo n° 1071-A
Edigdo n° 1071-A
Edicdo n® 1110
Edicdo n® 1138
Edicdo n° 1161
Edicdo n® 1293
Edicdo n° 1293
Edicdo n° 1293
Edicdo n° 1293
Edicdo n° 1293
Edicdo n° 1293
Edicdo n° 1293
Edicdo n° 1293
Edicdo n° 1293
Edicdo n° 1293
Edicdo n° 1318
Edicdo n° 1318
Edicdo n° 1318
Edicdo n° 1318
Edigdo n° 1537
Edigdo n° 1537
Edigdo n° 1568
Edigdo n° 1568
Edigdo n° 1568
Edigao n° 1587-A
Edigao n° 1587-A
Edicdo n° 1825
Edicdo n° 1825
Edicdo n° 1825
Edicdo n° 1825
Edicdo n° 1825

18/05/2022
18/05/2022
14/07/2022
23/08/2022
27/09/2022
14/04/2023
14/04/2023
14/04/2023
14/04/2023
14/04/2023
14/04/2023
14/04/2023
14/04/2023
14/04/2023
14/04/2023
23/05/2023
23/05/2023
23/05/2023
23/05/2023
22/04/2024
22/04/2024
07/06/2024
07/06/2024
07/06/2024
04/07/2024
04/07/2024
07/07/2025
07/07/2025
07/07/2025
07/07/2025
07/07/2025

Data da
Posse
15/07/2022

20/10/2022
01/06/2023
08/05/2023
15/06/2023
09/05/2023

13/06/2023

03/07/2023
17/07/2023

06/08/2024

01/09/2025

Observacgao

N3o assumiu o cargo
Nao assumiu o cargo
Nao assumiu o cargo

Nao assumiu o cargo

Nao assumiu o cargo
Nao assumiu o cargo
Nao assumiu o cargo
Nao assumiu o cargo

Nao assumiu o cargo
Nao assumiu o cargo

N3o assumiu o cargo
N3o assumiu o cargo
Desistiu do cargo
Desistiu do cargo
N3o assumiu o cargo
N3o assumiu o cargo

Desistiu do cargo
N3o assumiu o cargo

N3o assumiu o cargo
N3o assumiu o cargo



32
33

DANIEL BORDIM
GUSTAVO DA SILVA BRAIANI GALLINDO

Cargo: ANALISTA EM TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

Classificagao

1

Nome
RAFAEL DA SILVA CHAVES

Cargo: ASSISTENTE SOCIAL

Classificacao

1

OWCONGOOTULAL,WN

Nome
PATRICIA MARTINS ALVES
ANA STELLA SOARES DE SOUZA MARINI
MARIANA ALBUQUERQUE FERREIRA BUENO DA FONSECA
MARIA DANIELLY FRANCHINI DE SOUZA BORBA
JOSE OTAVIO DE GOIS BOTEGA
DEBORA RENATA DIAS CARDOSO
EVELYN ALINE CANO DA SILVA
RAQUEL AYAKO KAWASAKI
LUCIANA PAULA SILVA AVELLANEDA
YASMIN CAROLINE LIMA MARQUES
THAYNARA CIBELLI BERTONE DA SILVA
LUZIA FERNANDA ARAUJO DE SOUSA
SANDRA DE OLIVEIRA BARRETO LOPES
FRANCIELLI VIANA MOTA
THAIS CRISTINA DA SILVA
STEFANIE MILENA RAMOS OLIVEIRA
MIRIAN RAMOS PAULINO DE SOUZA
TAMYRES GUIMARAES MALULY
JESSICA CAROLINE MEDEIROS SILVA BOMFIM
MARCELA SILVA RIBEIRO
CAROLINA BENICIO SANTANA
JULIA RAMALHO RODRIGUES
BEATRIZ SIERRA COUTINHO

Cargo: AUXILIAR DE ENFERMAGEM

Classificacao

1

OCoONGOOULAL,WN

Nome
NILSON JOSENDE JUNIOR
JULIANA SOARES VITOLO COELHO
DANIELE CRISTINA DE SOUZA TURATTIL
LETICIA CREMONEZI SCALON
EDVALDO APARECIDO DA CRUZ
SARA LUCIA PEREIRA DA SILVA
VALQUIRIA APARECIDA DA SILVA
EMILIA FUNO HIROTO
ANA LETICIA DA SILVA MOURA

36.851/2025
36.851/2025

Decreto n°
33.204/2022

Decreto n°
33.104/2022
33.104/2022
33.112/2022
33.204/2022
33.361/2022
33.790/2022
33.790/2022
33.790/2022
33.790/2022
33.790/2022
33.790/2022
34.206/2023
34.233/2023
34.314/2023
34.724/2023
34.747/2023
35.053/2024
35.168/2024
35.304/2024
35.326/2024
36.214/2025
36.214/2025
36.534/2025

Decreto n°
33.104/2022
33.104/2022
33.256/2022
33.256/2022
33.256/2022
33.256/2022
33.256/2022
33.256/2022
33.256/2022

Edic3o n° 1854
Edic3o n° 1854

Veiculado no Diario
Oficial Eletronico na
Edicdo n° 1097

Veiculado no Diario
Oficial Eletronico na
Edigdo n° 1071-A
Edigdo n° 1071-A
Edicdo n° 1074
Edicdo n° 1097
Edicdo n° 1138
Edicdo n© 1218
Edicdo n° 1218
Edicdo n° 1218
Edicdo n° 1218
Edicdo n° 1218
Edicdo n° 1218
Edicdo n° 1303
Edicdo n° 1309
Edicdo n° 1326-A
Edicdo n° 1413
Edicdo n° 1420
Edicdo n° 1473
Edicdo n° 1495
Edicdo n° 1524
Edicdo n° 1525-A
Edicdo n° 1715
Edicdo n° 1715
Edicdo n° 1783

Veiculado no Diario
Oficial Eletronico na
Edicdo n° 1071-A
Edicdo n° 1071-A
Edicdo n° 1110
Edicdo n° 1110
Edicdo n° 1110
Edicao n° 1110
Edicao n° 1110
Edicao n° 1110
Edicao n° 1110

18/08/2025
18/08/2025

Data da
Publicacao
27/06/2022

Data da
Publicagao
18/05/2022
18/05/2022
23/05/2022
27/06/2022
23/08/2022
26/12/2022
26/12/2022
26/12/2022
26/12/2022
26/12/2022
26/12/2022
02/05/2023
10/05/2023
02/06/2023
11/10/2023
24/10/2023
17/01/2024
20/02/2024
03/04/2024
04/04/2024
21/01/2025
21/01/2025
06/05/2025

Data da
Publicacao
18/05/2022
18/05/2022
14/07/2022
14/07/2022
14/07/2022
14/07/2022
14/07/2022
14/07/2022
14/07/2022

Data da
Posse
18/07/2022

Data da
Posse

01/07/2022
04/08/2022
20/09/2022
17/02/2023
18/01/2023
18/01/2023
01/02/2023
11/01/2023
01/02/2023
01/06/2023
03/07/2023

05/03/2024
02/05/2024
10/03/2025
12/03/2025
18/06/2025

Data da
Posse
01/06/2022
13/07/2022
28/07/2022
06/09/2022
08/08/2022
11/08/2022
01/09/2022
06/09/2022

Com prazo de posse
Com prazo de posse

Observacgao

Observacgao

N3o assumiu o cargo
N3o assumiu o cargo

Desistiu do cargo

Desistiu do cargo
Nao assumiu o cargo
Desistiu do cargo

Desistiu do cargo

Observacgao

N3o assumiu o cargo
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