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INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administracéo Publica.
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1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar, visando suprir a
necessidade de manutencdo corretiva na rede de combate a incéndio e rede
primaria de abastecimento de agua no Pag¢o Municipal, visando garantir a
potabilidade e qualidade da agua utilizada nas dependéncias do prédio publico,
bem como, a funcionalidade da rede de incéndio e consequentemente a renovagao
do AVCB. A medida é essencial a manutengéo da saude publica e a prevencéo de
contaminacfes e incéndio, atendendo as normas sanitarias e de segurangca no
consumo de agua, bem como, as normas técnicas de combate a incéndio.

Este estudo consiste na primeira etapa do planejamento, de modo a assegurar a
viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei
14.133/2021.

2 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto consiste na manutencado corretiva na rede de combate a incéndio e rede
primaria de abastecimento de 4gua no Pa¢o Municipal, incluindo:

e Esvaziamento das caixas;

e Corte e substituicdo do encanamento danificado;

e Enchimento e vedacao apds o servico;

¢ Emisséao de laudo técnico e certificado de limpeza.
O objeto deste estudo preliminar apresenta os seguintes requisitos:

e Utilizacdo de produtos e métodos compativeis com as normas da ABNT

NBR 5626:2020 e Portaria GM/MS n° 888/2021;

e Equipe técnica devidamente treinada e equipada com EPIs;
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e Apresentacdo de ART ou RRT do responsavel técnico, quando aplicavel;
e Emisséao de Certificado de Limpeza e Desinfeccédo ao final do servico;
e Retirada e destinacdo adequada de residuos conforme legislacao

ambiental.

3 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consistiu na analise de viabilidade entre a execuc¢ao
direta e a contratacdo externa, visando garantir a potabilidade da agua e a segu-
rancga sanitaria no Pago Municipal.

3.1. Andlise de Alternativas (S1 vs. S2)
Foram avaliadas duas rotas principais para a satisfacao da necessidade publica:

e Sl1: Execucdo Direta (Meios Proprios): Analisou-se a possibilidade de
execucdo pela propria Administracdo. No entanto, esta opcdo mostrou-se
inviavel devido a auséncia de corpo técnico especializado e de equipamen-
tos certificados necessarios para manipulagdo quimica e anéalise microbio-
l6gica. A criacdo de uma estrutura interna demandaria investimentos em
pessoal e infraestrutura que superariam o custo da contratacdo externa, fe-
rindo o principio da economicidade.

e S2: Contratacdo de Empresa Especializada: Esta solucao foi identificada
como a mais vantajosa. A prospeccdo de mercado indica que empresas do
setor possuem tecnologias de sanitizacdo e monitoramento de Ultima gera-
céo, garantindo exatiddo e seguranca que a Administracdo ndo conseguiria
replicar com meios préprios.

3.2. Vantajosidade Econdmica e Eficiéncia (Alineas 'a' e 'b")

A escolha pela contratacdo externa (S2) fundamenta-se na vantajosidade eco-
némica pelo custo total. Ao transferir a execucdo para uma empresa qualificada,
a Administracéo elimina custos fixos com manutencédo de laboratorios préprios, ca-
libracdo de equipamentos e encargos de equipes permanentes para uma atividade
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e Ganhos de Eficiéncia: H4 uma economia direta de tempo administrativo e
recursos materiais, permitindo que a gestdo se concentre na fiscalizacdo
dos resultados (qualidade da agua) em vez da execucao operacional (pro-
cesso de limpeza).

3.3. Inovacédo e Padronizacao (Alineas 'c' e 'd")

A solucdo adotada permite a incorporacdo de metodologias e certificacbes exigi-
das pelo Ministério da Saude, assegurando:

e Padronizacdo Técnica: O uso de insumos e processos validados pelo
mercado, garantindo a uniformidade e a continuidade do servico.

e Seguranca e Transparéncia: A contratada fornece laudos técnicos e certi-
ficados de potabilidade, conferindo transparéncia e seguranca juridica a
Administracdo quanto ao cumprimento das normas sanitarias vigentes.

3.4. Justificativa da Opcéao Selecionada (Alineas 'f' e 'g")

Dentre as opc¢des possiveis para a satisfacdo da necessidade publica, a prestacéo
de servigos por terceiros especializados revelou-se o caminho menos oneroso e de
menor risco. A alternativa garante o atendimento aos requisitos de salde publica
de forma imediata, com responsabilidade técnica assegurada e conformidade com
as melhores praticas de engenharia sanitaria identificadas em érgéos publicos de
referéncia.

4 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao técnica definida consiste na prestacdo de servi¢co especializado de lim-
peza, desinfeccdo e controle de potabilidade do sistema de reserva e distribuicdo
de agua do Paco Municipal. A solucao foi projetada para garantir a integridade do
sistema e a saude dos usuérios por meio de um ciclo completo de manutengéo.

4.1. Escopo e Insumos
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A execucao abrangera a limpeza mecéanica e quimica de reservatérios e a saniti-
zacgdao das redes de distribui¢éo.

e Insumos: Todos os produtos quimicos utilizados (como agentes oxidantes
e desinfectantes) devem obrigatoriamente possuir registro nos érgdos de
vigilancia sanitaria e ambiental. O uso de insumos de alta performance ga-
rante que ndo haja corroséo das tubulacdes, preservando a vida atil do pa-
trimoénio publico.

e« Equipamentos: A solucdo prevé o uso de equipamentos de hidrojateamen-
to de pressao controlada e bombas de drenagem, otimizando o tempo de
execucdo e evitando o desperdicio de agua.

4.2. Garantia e Qualidade

A solucdo ndo se encerra na limpeza fisica, mas na entrega de um resultado men-
suravel:

e Certificacdo de Potabilidade: A garantia da solucdo € comprovada medi-
ante a entrega de laudos laboratoriais emitidos por instituicées credencia-
das, atestando a auséncia de agentes patogénicos e a conformidade com
as normas do Ministério da Saude.

e Prazo de Garantia: O servico possui garantia técnica vinculada a eficacia
da desinfeccao, assegurando que o sistema permaneca em condi¢oes ide-
ais de uso dentro dos intervalos de manutencao previstos na legislacdo sa-
nitaria.

4.3. Manutencéo e Assisténcia Técnica

A contratada devera oferecer suporte técnico para eventuais reanalises ou inter-
corréncias no sistema de distribuicdo decorrentes do servigo prestado.

e« Monitoramento: A solu¢do inclui o acompanhamento técnico pos-
execucgdo, garantindo que os niveis de cloro residual e parametros fisico-
quimicos se mantenham estaveis apos a reativacao do sistema.

4.4. Justificativa Técnica e Econdmica da Escolha

A definicéo desta solugéo "como um todo" justifica-se por:
o e Av. Cel. José Soares Marcondes, 1200
Centro - Presidente PrudentesSP

/prefeituraprudente

prefeituraprudente.sp.gov.br




PREFEITURA DE

GENTE QUE TRABALHA
ces%o QUE CUIDA ' BEESD'ENET%TE

Técnica: E a Gnica abordagem que mitiga integralmente o risco de doencas
de veiculacdo hidrica, utilizando metodologias de engenharia sanitaria que
preservam a integridade das estruturas de armazenamento (caixas d'agua e
cisternas).

Econdmica: Ao integrar insumos de qualidade e mé&o de obra certificada, a
Administracdo evita gastos extraordinarios com manutencdes corretivas de
urgéncia ou interrupcdes forcadas do expediente por falta de condi¢des sa-
nitarias no prédio, representando o melhor custo-beneficio em termos de
durabilidade e seguranca operacional.

5 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As gquantidades foram extraidas por meio de levantamento in loco (medigéo dire-
ta) e analise de projetos "as-built" disponiveis.

Andlise Critica: Realizou-se uma conferéncia cruzada entre a metragem
tedrica e o estado de conservacdo atual. Foi aplicado um fator de ajuste
técnico para considerar perdas inevitaveis em processos de manutengado
(como recortes e sobreposi¢cOes) e para garantir que a estimativa cubra a
integridade funcional do sistema, evitando aditivos por subdimensionamen-
to.

5.2. Delimitac&o da Area e Particularidades Locais

A manutencdo compreende a rede de combate a incéndio e rede primaria de abas-
tecimento de agua no Pago Municipal.

5.3. A

Particularidade do Caso: O local apresenta pé-direito elevado, areas de
dificil acesso, superficies com alta rugosidade, o que exige um dimensio-
namento preciso de materiais e horas-homem para execucédo em condicdes
especificas de logistica e seguranca.

linhamento com as Préticas de Mercado
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A precificacdo e a quantificacdo seguem o padrdo de mercado para este tipo de
demanda, onde o valor final € composto pela triade:

1. Consumo de Materiais por Unidade de Medida: Estimativa baseada no

rendimento técnico fornecido pelos fabricantes para o tipo de superfi-
cie/local identificado, garantindo que ndo haja desperdicio nem déficit.
Produtividade da M&o de Obra: Célculo de horas-homem fundamentado
na complexidade da &rea (considerando tempos de preparacao, protecao
de mobiliario e execucao propriamente dita).

Logistica e Mobilizacdo: Quantitativo que reflete o custo de deslocamento,
montagem de estruturas auxiliares (andaimes/plataformas) e gestéo de re-
siduos, conforme o volume gerado na &rea delimitada.

5.4. Identificac&o dos Valores com a Situagéo Real

Os trés valores fundamentais da estimativa — Metragem, Consumo e Tempo de
Execucdo — identificam-se com a situacdo da seguinte forma:

A Metragem espelha a geometria real do ativo;

O Consumo reflete o estado de degradacédo atual (superficies mais danifi-
cadas exigem maior aporte de insumos);

O Tempo projeta o ritmo de trabalho compativel com a ocupagéo do espa-
co, respeitando a necessidade de continuidade das atividades no local.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA AQUISICAO

A estrutura de custos foi montada utilizando como parametro:

Tabelas de Referéncia Oficiais: Utilizacdo de bases de dados consolida-
das (como SINAPI, SICRO ou tabelas setoriais especificas) para baliza-
mento de precos unitarios de insumos e méao de obra.

Pesquisa de Mercado Ampla: Coleta de cotagdes junto a fornecedores
especializados para itens que apresentam especificidades técnicas nao co-
bertas pelas tabelas de referéncia gerais.

Av. Cel. José Soares Marcondes, 1200
Centro - Presidente PrudentesSP

/prefeituraprudente

prefeituraprudente.sp.gov.br




PREFEITURA DE

GENTE QUE TRABALHA
ces%o QUE CUIDA ' gg&glgrfThéTE

e Encargos Sociais e Trabalhistas: Inclusdo de percentuais regulamentares
que garantem a cobertura de obrigacdes sociais, previdenciarias e traba-
Ihistas da méo de obra alocada.

6.2. Memodria de Célculo e Composicdo Analitica

O raciocinio da estimativa seguiu a decomposicdo dos custos em trés camadas
fundamentais:

1. Custos Diretos (Insumos): Calculados através do produto entre o quanti-
tativo levantado no Item 5 e o preco unitario de cada material, considerando
o rendimento técnico em funcao da tipologia da superficie e local da manu-
tencéo.

2. Custo da Mao de Obra (Produtividade): Estimado com base na relacao
entre o volume de servigo e o indice de produtividade (Hh - homem-hora)
necessario para a execucao técnica com qualidade, considerando as jane-
las de trabalho disponiveis no local.

3. Custos Indiretos, Tributos e BDI: Aplicacdo de taxa de Beneficios e Des-
pesas Indiretas (BDI) sobre os custos diretos. Este parametro engloba:

o Administracdo central e supervisdo técnica;

o Seguros, garantias e riscos previstos;

o Tributos incidentes sobre o faturamento (ISS, PIS, COFINS etc.);
o Margem de remuneragéo da empresa executora.

6.3. Andlise Critica da Viabilidade Econdmica

A metodologia assegura que a estimativa ndo seja baseada apenas em valores
histéricos, mas em uma andlise prospectiva. Considerou-se a sazonalidade de
certos insumos e a logistica especifica da area de manutencédo (ex: custos de mo-
bilizacdo e desmobilizagdo de equipamentos e andaimes).

Esse rigor metodolégico garante que o preco estimado seja suficiente para a exe-
cucdo integral do servico com alto padrdo de qualidade, evitando distor¢bes que
poderiam comprometer a entrega ou a sustentabilidade do contrato.

6.4. Sintese do Raciocinio
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Em suma, os valores identificam-se com a situacéo real do ativo através da inte-
gracdo entre a geometria do local (metragem), a especificidade dos materiais
(desempenho) e a complexidade da execuc¢édo (esforco humano), resultando em
um equilibrio econémico-financeiro que reflete as praticas correntes do mercado
de engenharia de manutengao.

7 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO/NAO PARCELAMENTO

O parcelamento da solucdo ndo é recomendavel, devendo optar-se pela via
alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
haja vista que assim o gerenciamento dos servicos permanecera sempre a cargo
de um unico prestador, resultando num maior nivel de controle dos servigos por
parte da administracdo, concentrando a responsabilidade e a garantia dos
resultados numa Unica pessoa juridica.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo e por representar possivel

prejuizo ao conjunto do objeto a ser licitado.
8- CONTRATAQC)ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o ha alguma que tenha relacdo e/ou afinidade com o objeto da contratacdo

pretendida.
9 — ALINHAMENTO COM PAC

A Contratacdo da Secretaria de Administragdo esté prevista no PCA 2025 sob o
nimero 46, Natureza da despesa: 33903978 — LIMPEZA E CONSERVACAO,

Av. Cel. José Soares Marcondes, 1200
Centro - Presidente PrudentesSP

/prefeituraprudente

prefeituraprudente.sp.gov.br




PREFEITURA DE

GENTE QUE TRABALHA
Ssioautcua O} BRESIDENTE

10 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada de manutencdo corretiva na rede de
combate a incéndio e rede primaria de abastecimento de dgua no Pa¢o Municipal,
visa garantir a potabilidade e qualidade da agua utilizada nas dependéncias do
prédio publico, bem como, a funcionalidade da rede de incéndio e
consequentemente a renovacdo do AVCB. A medida € essencial a manuten¢éo da
saude publica e a prevencdo de contaminacdes e incéndio, atendendo as normas
sanitérias e de seguranca no consumo de 4gua, bem como, as normas técnicas de

combate a incéndio.
11 — PROVIDENCIAS PREVIAS A AQUISICAO

N&o ha necessidade de providéncias adicionais para a execucdo das aquisicoes,
ajustes nas instalacdes da secretaria ou prestacdo de servi¢co adicional para seus

efeitos.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucao do servico de manutencdo proposto foi analisada sob a otica da sus-
tentabilidade, concluindo-se que sua realizacdo € amplamente favoravel ao meio
ambiente, apresentando as seguintes caracteristicas:

e Auséncia de Residuos Relevantes: Devido a natureza da técnica escolhi-
da, o servico ndo gera volumes significativos de entulho ou detritos. As in-
tervencdes sdo pontuais e cirargicas, focadas na preservacao do patriménio
existente, o que evita a necessidade de demolicbes ou substituicbes inte-
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grais que tipicamente geram grandes quantidades de residuos de constru-
¢éo civil (RCC).

e Mitigacdo de Impactos Negativos: O planejamento operacional prevé o
controle rigoroso de qualquer efluente ou residuo de baixa escala (como
embalagens e materiais de protec¢do). Todos os insumos utilizados possu-
em baixa toxicidade e sdo manuseados conforme protocolos de seguranca
ambiental, garantindo que ndo ocorra contaminacdo de solo, ar ou rede
pluvial nas proximidades do local.

e Alinhamento com a Sustentabilidade: A esséncia deste servico € a pro-
longacado da vida util dos ativos. Ao realizar a manutencédo técnica ade-
quada, evita-se a degradacdo precoce da infraestrutura e a consequente
necessidade de novas obras de grande porte. Isso resulta em uma econo-
mia direta de recursos naturais que seriam extraidos para a fabricacdo de
novos materiais (como cimento, aco, polimeros e madeira).

e Protecdo Ambiental e Prevencao: A manutencao atua de forma preventi-
va contra danos maiores. No longo prazo, manter o sistema em perfeito es-
tado de funcionamento reduz o consumo energético da edificacédo e previne
falhas que poderiam ter consequéncias ambientais imprevistas, consolidan-
do-se como uma pratica de gestédo responsavel e ecologicamente conscien-
te.

Somente é necessario que o licitante esteja dentro das normas definidas pelos
orgaos fiscalizadores e a politica de sustentabilidade ambiental, dada a natureza
do objeto da licitacdo, onde ndo se verifica impactos ambientais relevantes,

referente ao que se pretende contratar.
13 — ANALISE DE RISCO NA ORIGEM

A andlise de risco na origem, conforme Politica de Gestdo de Risco em vigor,

encontra-se no anexo |
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14 - VIABILIDADE DA AQUISICAO

O responsavel pela demanda declara viavel a modalidade da aquisigéo.

Os estudos preliminares evidenciam que a solugdo ora descrita, ou seja, a
contratacdo de empresa especializada em manutencdo corretiva na rede de
combate a incéndio e rede priméria de abastecimento de 4gua no Pa¢o Municipal,
mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria, assegurando
0 cumprimento das normas sanitarias, a protecdo da saude dos servidores e da
populacdo usuaria, e a manutencdo preventiva da infraestrutura hidrica do Paco

Municipal.

JULIANA CARLA ROCHA
Controladora Orcamentaria

Secretaria Municipal de Administracao

CELSO GAZOLLA BONDARENKO
Secretario Municipal de Administra¢éo
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