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1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a etapa inicial do
planejamento da contratagéo, elaborado em atendimento ao disposto no artigo
18 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e as diretrizes estabelecidas
pelo Decreto Municipal n® 35.702/2024.

Este estudo tem por finalidade identificar e analisar a necessidade
administrativa existente, avaliar as alternativas disponiveis no mercado,
examinar sua viabilidade técnica, operacional, econémica e ambiental e fornecer
0s elementos necessarios para subsidiar a definicdo da solugdo mais adequada
ao atendimento do interesse publico.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude é responsavel pela gestdo de diversas
unidades de assisténcia a saude, incluindo Unidades Béasicas de Saude (UBS),
Estratégias Saude da Familia (ESF), Unidades de Pronto Atendimento (UPA),
Prontos Atendimentos, Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Centros de
Especialidades, servicos de apoio diagndstico, departamentos administrativos e

demais estabelecimentos integrantes da rede municipal de saude.

No desenvolvimento das atividades assistenciais, preventivas,
laboratoriais, odontoldgicas, farmacéuticas e administrativas realizadas nessas
unidades, sdo gerados residuos que, em razdo de suas caracteristicas
biolégicas, quimicas e perfurocortantes, demandam gerenciamento especifico,
desde sua segregacao até sua destinacao final, observando rigorosamente as

normas sanitarias, ambientais e de seguranca vigentes.
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O gerenciamento adequado desses residuos constitui medida
indispensavel para a protecdo da saude dos pacientes, dos profissionais de
saude, dos trabalhadores responsaveis pelo manejo dos residuos, da
coletividade e do meio ambiente, reduzindo riscos de acidentes ocupacionais,
contaminagdes, disseminacdo de agentes biolégicos, poluicdo ambiental e

demais impactos decorrentes do descarte inadequado.

Além do aspecto sanitario e ambiental, o gerenciamento dos residuos dos
servicos de saude representa obrigacdo legal imposta aos estabelecimentos
geradores, devendo ser executado em conformidade com a Lei Federal n°
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), a Resolugcdo CONAMA n°
358/2005, a Resolucdo RDC ANVISA n° 222/2018 e demais normas técnicas
aplicaveis, que estabelecem critérios para segregacdo, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final

ambientalmente adequada dos residuos.

Considerando a natureza continua das atividades desenvolvidas pela
rede municipal de salude, a geracdo desses residuos ocorre diariamente e de
forma ininterrupta, tornando indispensavel a existéncia de uma solugéo capaz de
assegurar seu gerenciamento durante todo o periodo de funcionamento das
unidades de saude, evitando riscos sanitarios, ambientais, administrativos e

legais decorrentes da interrupcéo ou execucédo inadequada dessas atividades.

Ressalta-se, ainda, que a Administracdo Municipal ndo dispde de
estrutura operacional, equipamentos especializados, veiculos licenciados,
tecnologias de tratamento, areas licenciadas para disposi¢édo final ou equipe
técnica habilitada para realizar todas as etapas necessarias ao gerenciamento
externo dos residuos de servicos de saude, observadas as exigéncias dos

orgaos ambientais e sanitarios competentes.
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Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade administrativa de
garantir a continuidade do gerenciamento dos residuos gerados pelas unidades
de saude municipais, mediante solucdo que assegure o atendimento integral da
legislacdo vigente, a protecdo da saude publica, a preservacdo do meio
ambiente, a mitigagcdo de riscos ocupacionais e o regular funcionamento dos
servicos publicos de salude, observando os principios da eficiéncia, continuidade,

sustentabilidade e interesse publico.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Plano de Contratacdes Anual (PCA) é o instrumento que consolida as
necessidades de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos da Administracao
Municipal, em observancia a Lei n°® 14.133/2021, permitindo a compatibilizagao
das demandas com as diretrizes institucionais e a programacao orgcamentaria.

No ambito da Secretaria Municipal de Saude, a contratacdo ja se encontra
prevista no PCA, sob a sequéncia n° 70, com a natureza de despesa 33903999
- OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

A previséo da contratacdo no PCA atende ao disposto no art. 12 da Lei n°
14.133/2021, que exige planejamento prévio das contratacdes, bem como ao art.
5°, inciso Il, do Decreto Municipal n® 35.702/2024.

4. REQUISITOS DE CONTRATACAO

A solucdo a ser contratada deverd atender aos requisitos minimos
necessarios para garantir a adequada gestdo dos Residuos de Servigos de
Saude (RSS), observando a legislacdo sanitaria, ambiental e de transporte
aplicavel, bem como assegurando a continuidade dos servigos publicos de

salde.
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a) Requisitos gerais

A solucdo deverda contemplar todas as etapas necesséarias ao
gerenciamento externo dos Residuos de Servicos de Saude, compreendendo a
coleta, o transporte, o tratamento e a destinacao final ambientalmente adequada
dos residuos gerados pelas unidades vinculadas a Secretaria Municipal de

Saude, em conformidade com a legislacao vigente.

Os servicos deverdo ser executados de forma continua, mediante
programacao previamente estabelecida pela Administracdo, admitindo-se
ajustes operacionais sempre que houver necessidade decorrente da expansao,
alteracdo ou reorganizacao da rede municipal de saude.

b) Requisitos técnicos e operacionais

A futura contratada devera possuir capacidade técnica, operacional e
logistica compativel com a execucdo integrada dos servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
Residuos de Servicos de Saude, dispondo dos recursos humanos, materiais,
operacionais e tecnolégicos necessarios ao atendimento da demanda da

Secretaria Municipal de Saude.

A natureza do objeto exige capacidade operacional especifica, uma vez
gue envolve o manejo de residuos classificados nos Grupos A, B e E, incluindo
materiais potencialmente infectantes, quimicos e perfurocortantes. A execucao
inadequada dessas atividades podera ocasionar acidentes ocupacionais,
exposicdo a agentes nocivos, contaminagcdo ambiental, descarte irregular,

interrupcéo das coletas e riscos a saude publica.
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Em razdo desses riscos, a empresa responsavel pela execucédo devera

possuir experiéncia compativel com servicos de gerenciamento externo de

Residuos de Servicos de Saude ou servicos similares de complexidade

tecnologica e operacional equivalente ou superior, de forma a demonstrar

capacidade para execugdo segura e continua das etapas que compdem o objeto.

A exigéncia de comprovacgao de capacidade técnico-operacional tem por
finalidade reduzir os riscos de contratacdo de empresa sem experiéncia minima
necessaria a execucado de atividade sujeita a controle sanitario, ambiental e de
transporte, sendo considerada necessaria e proporcional diante da natureza

especializada do objeto.

A comprovacao devera limitar-se as parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo da contratacdo, observando-se o disposto no art. 67 da Lei
Federal n° 14.133/2021, ndo sendo exigida experiéncia idéntica ou especifica

em condi¢des que possam restringir injustificadamente a competitividade.

Os veiculos empregados na coleta e no transporte deverdo ser
apropriados ao transporte dos residuos abrangidos pela contratacéo,
devidamente identificados, licenciados e regularizados perante os 6rgaos

competentes, quando assim exigido pela legislacao aplicavel.

Os profissionais envolvidos na execucdo deverdo possuir capacitacéo
compativel com as atividades desempenhadas, especialmente aqueles
responsaveis pelo transporte dos residuos e demais atividades sujeitas a

requisitos especificos de seguranca.

As etapas de tratamento e destinagcdo final deverdo ocorrer

exclusivamente em instalacbes regularmente licenciadas pelos 6rgaos
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ambientais e sanitarios competentes, utilizando tecnologias compativeis com a

classificacdo e as caracteristicas dos residuos.

Quando admitida a subcontratacdo de etapas especificas, nos termos
definidos para a futura contratacdo, as instalacbes, empresas e Servicos
subcontratados também deverdo possuir as licencas e autorizacfes legalmente
exigidas, permanecendo a contratada responsavel perante a Administracéo pela
execucao integral do objeto.

A definicdo dos requisitos de qualificacdo técnica decorre dos riscos
inerentes ao gerenciamento externo dos Residuos de Servigos de Saude e da
necessidade de assegurar que a futura contratada possua condi¢gdes efetivas

para executar as obrigacdes assumidas.

O objeto ndo consiste em servico meramente administrativo ou
operacional simples, pois compreende etapas sucessivas de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos submetidos a controle sanitario e
ambiental especifico, cuja execucao inadequada podera produzir efeitos sobre a
saude dos trabalhadores, dos usuérios da rede publica, da populacao e sobre o
meio ambiente. Nesse contexto, a comprovagcao de aptiddo para execucao
anterior de servi¢os similares apresenta relacdo direta com o risco contratual,
uma vez que permite verificar se a licitante jA& desempenhou atividade de
complexidade tecnolégica e operacional compativel com aquela que sera
contratada.

A exigéncia ndo objetiva selecionar empresa que ja tenha executado
objeto absolutamente idéntico ao pretendido, mas assegurar experiéncia minima
em atividade similar, admitindo-se comprovacdo de servicos de complexidade

equivalente ou superior, preservando a competitividade do certame.
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Para fins de qualificacdo técnico-operacional, serdo consideradas

relevantes as atividades diretamente relacionadas a cadeia externa de

gerenciamento dos residuos, especialmente aquelas cuja falha possa

comprometer a seguranga, a continuidade do servico, a rastreabilidade ou a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos.

c) Requisitos legais e regulatérios

A execucdo dos servicos devera observar integralmente as disposicdes
da Lei Federal n® 14.133/2021, da Lei Federal n°® 12.305/2010 (Politica Nacional
de Residuos Sdlidos), da Resolugcdo RDC ANVISA n° 222/2018, da Resolucdo
CONAMA n° 358/2005, das normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) aplicaveis ao gerenciamento de residuos de servi¢os de saude
e das demais normas expedidas pelos 6Orgdos ambientais e sanitarios

competentes.

Durante toda a execucdo contratual deverdo ser mantidas validas as
licencas, autorizacdes, registros e demais documentos exigidos pelos 6rgaos

fiscalizadores.

Justifica-se a exigéncia de licencas, autorizacdes e documentos de
regularidade aplicAveis as atividades de coleta, transporte, tratamento e
destinacéao final em razdo de tais atividades estarem submetidas a controle
especifico dos 6rgdos ambientais, sanitarios e de transporte. Tais documentos
nao constituem requisito meramente administrativo, mas condicdo necessaria ao

exercicio regular das atividades integrantes do objeto.
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A exigéncia devera limitar-se aos documentos efetivamente previstos na

legislacdo aplicavel a atividade desempenhada pela contratada ou eventual

subcontratada, evitando-se a imposi¢do de licencas ou certificados que néo

guardem pertinéncia direta com a respectiva etapa de execucéo.
d) Requisitos ambientais e de sustentabilidade

A solugdo devera promover a gestdo ambientalmente adequada dos
residuos, observando os principios da prevencao da poluicdo, da reducédo dos

impactos ambientais e da protecdo da saude publica.

Os residuos deverdo receber tratamento e destinagéo final compativeis
com sua classificacdo, sendo vedadas praticas que possam causar riscos ao

meio ambiente ou a populacéo.

Sempre que tecnicamente possivel, deverdo ser adotadas praticas
voltadas ao uso racional de recursos, ao correto gerenciamento dos residuos
decorrentes da execucao dos servi¢os e ao atendimento da Politica Nacional de

Residuos Solidos.
e) Requisitos de qualidade e seguranca

Os servicos deverao ser executados de forma a preservar a integridade
fisica dos trabalhadores, usuarios e da populacdo, minimizando riscos de
acidentes, contaminacfes e exposicdo a agentes bioldgicos, quimicos ou

perfurocortantes.

Todas as etapas da execucdo deverdo obedecer aos procedimentos
técnicos de seguranca previstos na legislacdo aplicavel e as boas praticas de

gerenciamento de residuos de servigos de saude.
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Em razdo dos riscos associados ao transporte e manejo de residuos

potencialmente perigosos, os profissionais diretamente envolvidos na execucao

deverdo possuir treinamento e capacitacdo compativeis com as respectivas

atividades, quando exigidos pela legislacédo aplicavel.

Especialmente quanto aos motoristas responsaveis pelo transporte
sujeito a regulamentacdo de produtos perigosos, devera ser comprovado o
atendimento as exigéncias especificas estabelecidas pelos érgaos de transporte
competentes, quando aplicaveis ao tipo de residuo, veiculo e operacao

realizada.

A exigéncia de capacitacdo ndo possui carater restritivo, mas decorre
diretamente dos riscos da atividade e das obrigacdes legais relacionadas a
seguranca do transporte, devendo ser exigida somente nos casos em que sua

apresentacao seja legalmente necesséaria.

Em relacdo aos veiculos destinados a execucdo, os mesmos deverao
possuir caracteristicas compativeis com o tipo de residuo transportado e atender
as exigéncias de identificacdo, seguranca, licenciamento, inspecdo e
documentacéo previstas na legislacédo aplicavel.

Quando a natureza do transporte exigir certificados ou inspecdes
especificas para veiculos destinados ao transporte de produtos perigosos, sua
comprovagdo serd necessaria para assegurar que 0S equipamentos
empregados atendam as condic¢des técnicas e de seguranca estabelecidas pelos
orgdos competentes. Somente deverdo ser exigidos certificados que sejam
legalmente aplicaveis aos veiculos e as operacdes efetivamente abrangidas pela

contratacao.
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f) Requisitos de rastreabilidade e controle

A solucéo devera possibilitar o0 acompanhamento das etapas de coleta,
transporte, tratamento e destinacgdo final dos residuos, mediante emisséo dos
documentos e comprovantes exigidos pela legislacdo vigente, permitindo a
Administracdo exercer a fiscalizacdo da execucdo contratual e comprovar a

destinacdo ambientalmente adequada dos residuos.
g) Requisitos de continuidade da prestacéo dos servigcos

Em razdo da natureza essencial dos servi¢cos prestados pelas unidades
de saude, a solucdo adotada deverd assegurar a continuidade da execucéo
contratual durante toda a sua vigéncia, evitando interrup¢cdes que possam
comprometer o funcionamento das unidades, a saude publica ou o atendimento

das exigéncias legais relacionadas ao gerenciamento dos residuos.

Para atendimento dessa condicao, a futura contratada devera demonstrar
disponibilidade de estrutura operacional compativel com a execucdo dos
servigos, especialmente quanto a equipe, veiculos, equipamentos e instalacdes
necessarios a manutencgao das coletas e demais etapas do gerenciamento dos

residuos.

A exigéncia decorre da impossibilidade de interrupcédo prolongada da
coleta de Residuos de Servicos de Saude, uma vez que o acumulo desses
materiais nas unidades geradoras podera produzir riscos sanitarios,
ocupacionais e ambientais, além de comprometer o regular funcionamento dos

servicos de saude.

4.1 Da necessidade, pertinéncia e proporcionalidade dos requisitos de

qgualificacéo
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Os requisitos técnicos estabelecidos para a futura contratacdo foram

definidos considerando exclusivamente as caracteristicas e 0s riscos inerentes

ao gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude.

As exigéncias de qualificacdo deverdo limitar-se aquelas indispensaveis
a comprovacao da aptidao da licitante e da regularidade dos meios necessarios
a execucdo do objeto, sendo vedada a inclusdo de condi¢cdes que nédo
apresentem relacdo direta com as atividades contratadas.

A Administracdo devera observar, na definicdo da documentacdo de
habilitag&o, os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
selecdo da proposta mais vantajosa, evitando exigéncias excessivas,

desnecessarias ou que impliqguem custos prévios injustificados aos licitantes.

A comprovacdo da capacidade técnico-operacional mediante atestado
deverd referir-se a servicos similares e de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, observadas as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto, nos termos do art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021.

As licencas, autorizagbes, registros, certificados, qualificacGes
profissionais e documentos relativos a veiculos somente deverdo ser exigidos
quando pertinentes a atividade efetivamente desempenhada e quando previstos

ou necessarios conforme a legislacdo e regulamentacao aplicaveis.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada em atendimento ao disposto
no artigo 18, 81°, inciso IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021 e ao Decreto Municipal
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n® 35.702/2024, considerando o histérico de consumo efetivamente registrado

durante a execucado do Contrato n°® 203/2024, cujo objeto compreende a coleta,

transporte, tratamento e destinacao final dos Residuos de Servicos de Saude

(RSS).

Para o dimensionamento da futura contratacéo foi realizado levantamento
das quantidades efetivamente coletadas no periodo compreendido entre
setembro de 2024 e junho de 2026, totalizando 22 (vinte e dois) meses
consecutivos de execucdo contratual, periodo considerado suficiente para
representar o comportamento da geracdo de residuos da rede municipal de
saude, permitindo identificar tanto o consumo médio quanto as oscilacdes

verificadas ao longo da execucao contratual.
5.1 Anélise da série histérica

A andlise da série histdrica demonstrou que a geracao dos Residuos de
Servicos de Saude néo ocorre de forma uniforme ao longo do periodo analisado,
apresentando oscilacdes decorrentes da dinamica da prestacao dos servi¢cos de
saude, influenciada, entre outros fatores, pelo volume de atendimentos,
campanhas de vacinacao, sazonalidade epidemiol6gica, reorganizacédo da rede
municipal de saude, ampliacdo dos servicos assistenciais e demais situacées

gue impactam diretamente a producéo de residuos.

Os dados utilizados nesta memoéria de calculo decorrem das medicdes
mensais dos servicos executados e das respectivas notas fiscais emitidas
durante a execucdo do Contrato n® 203/2024, consolidadas no Anexo | deste

Estudo Técnico Preliminar.

A tabela a seguir apresenta o resumo dos dados apurados durante o

periodo analisado.

Av. Coronel José Soares Marcondes, 680 — Vila Maristela — CEP: 19010-081
(18) 3226-0920

sms@presidenteprudente.sp.gov.br

www.presidenteprudente.sp.gov.br




PREFEITURA DE

»

GENTE QUE TRABALHA eI
GESTAO QUE CUIDA [ SAUDE
Total Menor Maior volume
Grupo de Residuo coletado (22 | Média mensal (kg) volume
mensal (kg)
meses) mensal (kg)
Grupo A (Subgrupos AL A2 |/ e, g 216,43 72 360,2
e A5)

Grupo B 4.677,23 212,6 47,8 436,1
Grupo E 20.404,69 927,49 655 1.467,98
Grupo A Infectante (A4) 74.955,01 3.407,05 2.619,88 4.435,10
Total Geral 104.798,33 4.763,56 3.611,42 6.153,18

Fonte: MedigBes mensais e notas fiscais do Contrato n® 203/2024 (setembro/2024 a junho/2026).
Vide Anexo |.

Verificou-se que o maior volume mensal registrado durante toda a
execucao contratual correspondeu a 6.153,18 kg, enquanto a média mensal
histérica apurada foi de 4.763,56 kg.

Isso significa que, no periodo de maior geracdo de residuos, a producao
mensal apresentou acréscimo aproximado de 29,17% em relacdo a média
histérica.

Observa-se, ainda, que 0s maiores guantitativos mensais ocorreram entre
0s meses de fevereiro e junho de 2025, inclusive em periodo de maior incidéncia
de arboviroses, especialmente dengue, circunstancia que ocasionou aumento do
atendimento nas unidades de saude, circunstancia que evidencia que a geracao
de residuos esta sujeita a variacdes significativas decorrentes de fatores

epidemioldgicos e operacionais.

Dessa forma, concluiu-se que a utilizacdo exclusiva da média histérica
poderia conduzir ao subdimensionamento da contratagcdo, comprometendo a
capacidade da Administracdo de atender

adequadamente situacOes

excepcionais de aumento da geracao de residuos.

5.2 Critérios utilizados para definicdo do quantitativo
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Considerando o comportamento efetivamente observado durante a

execucao contratual, adotou-se metodologia baseada na utilizacdo do maior pico

mensal registrado como fator técnico de referéncia para projecdo da demanda

futura.

Inicialmente foi apurada a média mensal histérica global dos residuos

coletados, correspondente a 4.763,56 kg.

Na sequéncia identificou-se o maior volume mensal registrado durante o
periodo analisado, correspondente a 6.153,18 kg, representando incremento

aproximado de 29,17% em relagdo a média historica.

Entendendo que esse acréscimo representa cenario real ja
experimentado pela Administracdo durante a execucao contratual, o percentual
de 29,17% foi adotado como fator técnico para projecdo da demanda, sendo
aplicado proporcionalmente sobre a média mensal de cada grupo de residuo,
preservando-se a participacdo histérica de cada categoria na composicdo do

volume total coletado.

Apés a aplicacdo desse fator e a anualizacdo das médias ajustadas,

obteve-se a seguinte estimativa técnica:

o Acréscimo de Média Qtde

Grupo de Residuo Média Mensal 29,17% Projetada projetada
(kg) (kg/maés) (12 meses)

Grupo A1/A2/A5 216,43 kg 63,13 279,56 3.354,80

Grupo B 212,60 kg 62,02 274,62 3.295,43
Grupo E 927,49 kg 270,55 1.198,04 14.376,68
Grupo A 993,90 4.400,95 52.811,41

Infectante/A4 3.407,05 ke

Total estimado 4.763,56 kg 1.389,61 6.153,17 73.838,32

Av. Coronel José Soares Marcondes, 680 — Vila Maristela — CEP: 19010-081
(18) 3226-0920

sms@presidenteprudente.sp.gov.br

www.presidenteprudente.sp.gov.br




PREFEITURA DE
GENTE QUE TRABALHA ‘ ' ) P CHTE
GESTAO QUE CUIDA o

5.3 Defini¢cdo do quantitativo da contratacao

A projecdo técnica resultou em quantitativo anual estimado de
aproximadamente 73.838 kg.

Todavia, considerando que o Estudo Técnico Preliminar possui natureza
estimativa e que a futura contratacdo devera contemplar quantitativo
operacionalmente adequado, adotou-se arredondamento técnico e prudencial

para 72.000 kg, correspondente a capacidade média de 6.000 kg mensais.

O arredondamento foi realizado para simplificar o gerenciamento
contratual, facilitar a elaboracéo da planilha de quantitativos e evitar a adoc¢éo de
valores fracionados que ndo agregariam precisédo relevante ao planejamento,

sem comprometer a suficiéncia operacional da contratacao.

Importante destacar que o quantitativo de 72.000 kg permanece superior
a média histérica anual de consumo, preservando margem suficiente para
absorver oscilacfes sazonais e situacdes extraordinarias verificadas durante a
série historica, a0 mesmo tempo em que permanece inferior a projecdo anual
obtida caso o maior pico mensal fosse integralmente reproduzido durante todos
0S meses da contratagao.

Assim, a estimativa adotada busca conciliar seguranca operacional,
razoabilidade e eficiéncia administrativa, reduzindo simultaneamente os riscos

de subdimensionamento e de superdimensionamento da contratagao.

Por fim, ressalta-se que os quantitativos estimados representam apenas
o limite maximo previsto para a contratacdo, ndo configurando obrigacdo de

consumo integral pela Administracdo, uma vez que a remuneragdo da futura
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contratada ocorrera exclusivamente pelos quilogramas efetivamente coletados,

tratados e destinados durante a execucéo contratual.

Apés a definicdo do quantitativo global de 72.000 kg para o periodo de 12
meses, procedeu-se a distribuicdo da estimativa entre os diferentes grupos de
Residuos de Servicos de Saude, considerando as médias mensais apuradas na

série historica e as caracteristicas especificas de geracdo de cada categoria.

A distribuicdo nédo foi realizada mediante simples divisdo uniforme do
guantitativo global, uma vez que cada grupo apresenta participacao,
comportamento e amplitude de variagdo distintos ao longo da execucao

contratual.

O percentual global de aproximadamente 29,17%, correspondente a
diferenga entre a média mensal total de 4.763,56 kg e o maior volume mensal
registrado de 6.153,18 kg, foi utilizado como parametro geral para demonstrar a
oscilacdo da demanda e fundamentar a necessidade de previsdo superior a
média historica.

Contudo, para a definigdo individual dos quantitativos por grupo, foram

considerados, de forma conjunta:
a) a média mensal histérica de cada categoria;
b) sua participacdo no volume global de residuos;
C) 0S menores e maiores volumes mensais registrados;
d) a possibilidade de oscilacdes especificas entre os diferentes grupos;

e) a necessidade de adocgao de quantitativos operacionais inteiros e de

facil gerenciamento contratual,
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f) a preservacdo do limite global de 72.000 kg para os 12 meses da

contratacao.

A partir desses critérios, foram calculadas as médias anuais historicas de
cada grupo e realizados arredondamentos técnicos individuais, de maneira a
assegurar quantitativo suficiente para absorver variagcdes sazonais, sem obrigar
a Administracdo a reproduzir integralmente o maior pico mensal em todas as

categorias simultaneamente.

A memoria de calculo resultou nos seguintes valores:

Grupo de residuo | Média mensal | Média anual Quantidade Acréscimo sobre a
histdrica historica estimada média anual
Grupo A, 216,43 kg 2.597,16 kg 3.500 kg 34,76%
subgrupos A1, A2
e A5
Grupo B 212,60 kg 2.551,20 kg 3.700 kg 45,03%
Grupo E 927,49 kg 11.129,88 kg 14.500 kg 30,28%
Grupo A, 3.407,05 kg 40.884,60 kg 50.300 kg 23,03%
subgrupo A4
Total 4.763,57 kg | 57.162,84 kg 72.000 kg 25,95%

Os percentuais de acréscimo variam entre 0s grupos porque a distribuicdo
considerou ndo apenas a média mateméatica, mas também a volatilidade
observada em cada categoria e o arredondamento necessario para formacéao de

guantitativos operacionais.

O Grupo B, embora apresente menor participacdo no total coletado,
demonstrou variacdo mensal relevante, com registros entre 47,80 kg e 436,10

kg, justificando margem proporcionalmente superior a média histdrica.
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O Grupo E apresentou oscilacdes entre 655,00 kg e 1.467,98 kg, sendo

estabelecido o quantitativo anual de 14.500 kg para contemplar periodos de

maior geracao.

Para o Grupo A, subgrupos Al, A2 e A5, foi estabelecido o quantitativo de
3.500 kg, considerando sua média histérica e os picos mensais identificados na

série analisada.

O Grupo A, subgrupo A4, por representar a maior parcela dos residuos
gerados, recebeu quantitativo de 50.300 kg. Embora seu percentual de
acréscimo em relagdo a média anual seja inferior ao dos demais grupos, o valor

absoluto da margem prevista € significativamente maior, correspondendo a

aproximadamente 9.415 kg adicionais sobre a média historica anual.

Assim, a distribuicdo adotada preserva a proporcionalidade geral da
demanda, considera as oscilacbes especificas dos grupos e mantém o
qguantitativo global de 72.000 kg, conforme definido no planejamento da

contratacao.

Ressalta-se que tais quantitativos representam limites maximos
estimados por categoria, ndo configurando obrigacdo de consumo integral pela
Administracdo. O pagamento sera efetuado exclusivamente pelos quilogramas

efetivamente coletados, transportados, tratados e destinados.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar
as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa

relacionada ao gerenciamento dos Residuos de Servi¢os de Saude gerados pela
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rede municipal, considerando as exigéncias sanitarias, ambientais, operacionais

e legais aplicaveis.

A legislacdo vigente estabelece que os Residuos de Servicos de Saude
devem possuir gerenciamento especifico, abrangendo etapas como segregacao,
acondicionamento, identificacdo, armazenamento, coleta, transporte, tratamento
e destinagdo final ambientalmente adequada. A RDC ANVISA n° 222/2018
dispBe sobre as boas préaticas de gerenciamento dos residuos de servicos de
salde, visando a protecdo da saude humana, animal, do meio ambiente e dos

recursos naturais.

A Resolucdo CONAMA n° 358/2005, por sua vez, disciplina o tratamento
e a disposicao final dos residuos de servigos de saude e exige que 0s sistemas
de tratamento e disposicéo final estejam devidamente licenciados pelo 6rgao
ambiental competente. A prépria norma admite solu¢bes consorciadas para
tratamento e disposicao final, desde que regularmente licenciadas.

No mercado, foram identificadas as seguintes alternativas possiveis:
6.1 Execucéo direta pela Administracao

A primeira alternativa analisada seria a execucdo direta das etapas
externas de gerenciamento dos residuos pela prépria Administracdo Municipal,

mediante estrutura prépria de coleta, transporte, tratamento e destinacao final.

Contudo, essa alternativa ndo se mostra adequada, pois exigiria veiculos
préprios e licenciados para transporte de residuos de servicos de saude, equipe
técnica habilitada, motoristas capacitados, equipamentos especificos, licengas
ambientais e sanitarias, além de unidade propria de tratamento e local licenciado

para disposicao final.
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Além disso, as normas técnicas aplicaveis a coleta e ao transporte externo
de residuos de servicos de saude exigem procedimentos especificos de higiene,
seguranca, acondicionamento, identificacao e transporte, conforme diretrizes da
ABNT NBR 12810.

Dessa forma, a execucdo direta demandaria investimento elevado,
estrutura especializada e manutencdo permanente de licencas e controles
técnicos, ndo se revelando viavel técnica, econdmica ou operacionalmente para

a Administracao.
6.2 Contratacdo separada por etapa do servi¢co

Outra alternativa seria a contratacao individualizada das etapas de coleta,

transporte, tratamento e destinacao final, por meio de fornecedores distintos.

Embora possivel em tese, essa solucdo apresenta riscos operacionais
relevantes, pois fragmentaria a cadeia de responsabilidade do gerenciamento
dos residuos. A divisdo entre diferentes prestadores poderia dificultar a
rastreabilidade, a fiscalizacdo, a apuracdo de responsabilidades em caso de
falha e a comprovacgéao da destinagcdo ambientalmente adequada.

Considerando que a legislagédo exige controle integrado desde a geragao
até a disposicao final, a contratacdo fracionada poderia gerar sobreposi¢ao de
responsabilidades, aumento de custos administrativos, maior complexidade de

fiscalizacéo e risco de descontinuidade entre as etapas.
6.3 Contratacao integrada de empresa especializada

A terceira alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada
para execucado integrada dos servicos de coleta, transporte, tratamento e

destinacéao final ambientalmente adequada dos residuos de servi¢cos de saude.
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Essa solucdo é amplamente praticada no mercado, especialmente por
orgaos publicos e estabelecimentos de saude, por permitir que uma unica
contratada assuma a responsabilidade operacional pela cadeia externa de
gerenciamento dos residuos, com disponibilizacdo de veiculos adequados,
equipe capacitada, licengcas ambientais e sanitarias, tecnologias de tratamento e

comprovacao da destinacao final.

No mercado, os tratamentos usualmente disponiveis para residuos de
servicos de saude incluem autoclavagédo, micro-ondas e incineracao, devendo o
método ser definido conforme a classificacdo do residuo e as exigéncias
normativas aplicaveis. A destinacéo final deve ocorrer em local devidamente

licenciado pelos 6rgdos competentes.

A autoclavacéo e o tratamento por micro-ondas sao alternativas utilizadas
para determinados residuos com risco biolégico, enquanto a incineracao
permanece necessaria ou recomendada para residuos que, por suas
caracteristicas quimicas, farmacéuticas ou de maior risco, demandam destruicéo
térmica controlada, observada a legislacéo aplicavel e o licenciamento ambiental

da unidade de tratamento.
6.4 Andlise das alternativas

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as
solucBes disponiveis para atender & necessidade administrativa evidenciada
neste Estudo Técnico Preliminar, observando os principios da eficiéncia,

economicidade, continuidade do servigo publico e interesse publico.

Considerando as particularidades do objeto, a essencialidade dos
servicos prestados pelas unidades de saude e o atual cenario operacional da

Administracdo Municipal, a andlise das alternativas foi desenvolvida sob o
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aspecto qualitativo, priorizando critérios técnicos, operacionais, juridicos,

ambientais e administrativos, sem a realizacdo de pesquisa comparativa de

precos para solugcdes manifestamente inviaveis ou incompativeis com a

realidade institucional.

Tal procedimento justifica-se porque determinadas alternativas, embora
teoricamente existentes, apresentam inviabilidade pratica ou juridica evidente,
seja pela auséncia de estrutura administrativa compativel, pelos elevados
investimentos necessarios, pelas exigéncias legais relacionadas ao
gerenciamento dos residuos de servicos de salude ou pelos riscos a continuidade
da prestacao dos servicos publicos. Nessas hip6teses, a realizacao de pesquisa
de mercado ou levantamento de custos ndo agregaria elementos relevantes a
tomada de deciséo, uma vez que a inviabilidade decorre de aspectos técnicos e

operacionais previamente identificados.

Assim, a analise concentrou-se na avaliagdo da capacidade de cada
alternativa em atender integralmente as necessidades da Administracao,
considerando sua exequibilidade, seguranca operacional, conformidade com a
legislacé@o sanitaria e ambiental, eficiéncia administrativa, responsabilidade pela

execucgao e continuidade dos servigos.

Com base nesses critérios, foram analisadas as seguintes alternativas:
Alternativa 1. Execucdao direta pela Administracéo
Andlise: Inviavel.

A execucdo direta exigiria investimentos permanentes em veiculos
especializados, equipamentos, unidade de tratamento, licenciamento ambiental,

mao de obra especializada, responsaveis técnicos e estrutura operacional
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especifica, além da manutencdo continua das autorizacbes dos 0Orgaos

competentes.

Diante da inexisténcia dessa estrutura e considerando que tal atividade
nao integra a finalidade institucional da Secretaria Municipal de Saude, a

alternativa foi descartada.

Alternativa 2. Contratacdo segregada (coleta, transporte, tratamento e

destinacdo por empresas distintas)
Andlise: Nao recomendada.

Embora juridicamente possivel, a fragmentacéo da execucdo aumentaria
significativamente a complexidade da gestdo contratual, dificultaria a
rastreabilidade dos residuos, ampliaria os riscos de descontinuidade e de
conflitos de responsabilidade entre os diversos prestadores de servico,

comprometendo a eficiéncia da fiscalizacao.

Por esses motivos, esta alternativa foi descartada.

Alternativa 3. Contratacéo integrada de empresa especializada
Andlise: Viavel.

Esta alternativa retne, em um Unico prestador, todas as etapas
necessarias ao gerenciamento externo dos residuos de servicos de saude,
assegurando conformidade legal, rastreabilidade, continuidade da prestagéo dos
servicos, responsabilidade Uunica pela execucdo e maior eficiéncia na

fiscalizagao contratual.
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Em razdo de sua viabilidade técnica, operacional e administrativa, esta

alternativa foi considerada a mais adequada para atender as necessidades da

Administracao.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada tomando como
referéncia o valor atualmente praticado no Contrato n°® 203/2024, correspondente
a R$ 3,25 por quilograma de residuos coletados, transportados, tratados e

destinados ambientalmente de forma adequada.

Considerando a necessidade de atualizacdo monetaria do valor contratual
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), foi aplicada a
recomposicao estimada dos custos, resultando no valor unitario atualizado de

R$ 3,40 por quilograma.

A partir dos quantitativos estimados no presente Estudo Técnico
Preliminar, obteve-se a seguinte estimativa de despesa, totalizando um valor
contratual de R$ 244.800,00 (duzentos e quarenta e quatro mil e oitocentos

reais) para o periodo de 12 meses conforme abaixo:

, Quantidade Valor Unitario .
Grupo de Residuo Estimada (kg) (R$/kg) Valor Estimado (RS)
Grupo A
(Subgrupos A1, A2 3.500 3,4 11.900,00
e A5)
Grupo B 3.700 3,4 12.580,00
Grupo E 14.500 3,4 49.300,00
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Grupo A
Infectante (A4) 20300 34 171.020,00
Total Geral 72.000 3,4 RS 244.800,00

A presente estimativa possui carater preliminar e foi elaborada
exclusivamente para subsidiar o planejamento da contratacdo, nos termos do
artigo 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021. O valor definitivo da contratacdo sera
obtido mediante pesquisa de precos junto ao mercado, observando-se as
disposicdes do artigo 23 da referida Lei e demais normativos aplicaveis.

Essa metodologia permite que a Administracdo disponha de uma
estimativa compativel com a realidade contratual vigente, assegurando o
adequado planejamento orcamentario para a futura licitacdo, sem prejuizo da
atualizacao dos valores a partir da pesquisa mercadoldgica que instruird o Termo

de Referéncia.

A presente estimativa possui carater preliminar e foi elaborada, na etapa
inicial do planejamento, com base no valor do Contrato n° 203/2024, atualizado
monetariamente pelo IPCA, resultando no valor referencial de R$ 3,40 por
quilograma e no montante global preliminar de R$ 244.800,00.

Posteriormente a elaboracdo da estimativa preliminar, a pesquisa formal
de precos realizada para instrugdo do processo, nos termos do art. 23 da Lei
Federal n° 14.133/2021, apurou o valor estimado de R$ 9,29 por quilograma,
correspondente ao montante global de R$ 673.200,00 para o quantitativo
maximo de 72.000 kg.

A diferenca entre os valores decorre da alteracdo dos precos atualmente

praticados no mercado especializado, evidenciada pelas fontes consultadas na
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pesquisa definitiva, ndo representando erro na estimativa preliminar, mas

atualizacdo do cenario mercadolégico verificado durante o desenvolvimento da

fase preparatoria.

Para fins da futura contratacdo, devera prevalecer o valor resultante da
pesquisa formal de precos, por refletir de maneira mais atual e abrangente os
precos praticados no mercado, sem prejuizo de sua revisdo e validacdo pelos
setores competentes.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apbés a andlise das alternativas disponiveis para atendimento da
necessidade administrativa identificada neste Estudo Técnico Preliminar,
concluiu-se que a solucdo mais adequada consiste na contratacdo de empresa
especializada para a prestacéo dos servi¢os de coleta, transporte, tratamento e
destinacao final ambientalmente adequada dos Residuos de Servicos de Saude

(RSS) gerados pelas unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude.

A solugdo contempla a execucdo integrada de todas as etapas do
gerenciamento externo dos residuos, garantindo que os materiais classificados
como Grupos A, B e E recebam tratamento compativel com sua classificacéo,
observando rigorosamente as disposicfes da Lei Federal n° 12.305/2010, da
Resolugdo RDC ANVISA n° 222/2018, da Resolugcdo CONAMA n° 358/2005 e

das demais normas ambientais, sanitérias e técnicas aplicaveis.

A contratacdo abrangera, de forma continua e integrada, os seguintes

Servicos:
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e coleta dos residuos diretamente nas unidades geradoras indicadas pela
Administracéo;

e pesagem dos residuos no momento da coleta, com emissdo dos
respectivos comprovantes de coleta;

e transporte dos residuos em veiculos apropriados e licenciados para o
transporte de residuos de servicos de saude;

e tratamento dos residuos mediante tecnologia compativel com a
classificacdo de cada grupo, observadas as exigéncias da legislacéo
vigente;

e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos tratados em
unidades devidamente licenciadas pelos érgdos competentes;

e emissao dos manifestos, certificados, comprovantes de tratamento,
certificados de destinacdo final e demais documentos exigidos pela
legislacdo para fins de rastreabilidade e fiscalizacdo da execucéo

contratual.

A prestacdo dos servicos devera ocorrer de forma continua, mediante
cronograma de coleta previamente estabelecido pela Administracdo, admitindo-
se adequacgOes operacionais sempre que houver necessidade decorrente da
abertura de novas unidades, ampliacéo dos servicos, alteracdes na demanda ou

outras situacdes que impliguem variacdo na geracao dos residuos.

A futura contratada devera disponibilizar toda a infraestrutura necessaria
a execucdo dos servicos, incluindo veiculos, equipamentos, recipientes
auxiliares quando aplicavel, mao de obra especializada, responsaveis técnicos,

licencas ambientais e sanitarias, tecnologias de tratamento, sistemas de controle

e demais recursos indispensaveis ao cumprimento integral do objeto,
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responsabilizando-se por todas as despesas diretas e indiretas decorrentes da

execucdo contratual.

A solucdo adotada permite concentrar em um Unico contratado a
responsabilidade pela execucdo das etapas externas do gerenciamento dos
residuos, proporcionando maior eficiéncia operacional, simplificacdo da
fiscalizacdo contratual, rastreabilidade dos residuos desde a coleta até a
destinacao final, reducdo dos riscos sanitarios e ambientais e maior seguranca

juridica para a Administracao.

Além disso, a execucao integrada favorece a continuidade dos servicos
publicos de salde, evita a fragmentacdo das responsabilidades entre diferentes
prestadores, reduz custos administrativos relacionados a gestdo de mdultiplos

contratos e assegura maior controle sobre a qualidade dos servicos executados.

Considerando que a geracgao de residuos de servicos de saude ocorre de
forma continua e estd diretamente vinculada ao funcionamento da rede
municipal de saude, a solucdo proposta mostra-se tecnicamente adequada,
operacionalmente viavel, ambientalmente responsavel e economicamente
vantajosa, atendendo plenamente as necessidades da Administracdo Publica e

ao interesse publico.
8.1 Forma de Contratagcéo

Em razdo da natureza continua dos servigos, da impossibilidade de
interrupcdo de sua execucdo e da necessidade de garantir atendimento
permanente as unidades geradoras, a solucdo sera implementada mediante

contratacao de empresa especializada, por meio de procedimento licitatorio, com
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celebracdo de contrato administrativo pelo prazo inicial de 12 (doze) meses,

admitida sua prorrogacao nas hipoteses previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021,

desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracao.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO

Nos termos do artigo 18, 81°, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021,
procedeu-se a analise quanto a viabilidade do parcelamento do objeto da

contratacao.

Embora o parcelamento das contratacdes constitua regra geral quando
técnica e economicamente viavel, no presente caso verificou-se que o objeto
possui natureza integrada e indivisivel sob o ponto de vista operacional, nao

sendo recomendavel sua fragmentacéao.

O gerenciamento externo dos Residuos de Servicos de Saude
compreende um conjunto de etapas sequenciais e interdependentes,
envolvendo a coleta, a pesagem, o transporte, o tratamento e a destinacéo final
ambientalmente adequada dos residuos. Essas atividades devem ser
executadas de forma coordenada, observando rigorosamente a legislacao
sanitaria e ambiental, bem como os procedimentos de rastreabilidade exigidos

pelos orgaos fiscalizadores.

O eventual parcelamento do objeto, mediante contratacdo de empresas
distintas para cada etapa do gerenciamento dos residuos, poderia ocasionar

dificuldades na definicdo das responsabilidades pela execugao dos servicos,

aumentar a complexidade da gestdao contratual, comprometer a fiscalizacao,
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dificultar o controle da rastreabilidade dos residuos e elevar os riscos de

descontinuidade da prestacéo dos servicos, além de potencialmente acarretar

aumento dos custos administrativos.

Além disso, a legislacdo aplicavel atribui especial relevancia a
rastreabilidade do gerenciamento dos residuos, desde a coleta até sua
destinagcéo final ambientalmente adequada, circunstancia que recomenda a
existéncia de um unico responsavel pela execucdo integrada dos servicos,
permitindo maior controle, eficiéncia operacional, responsabilizacdo contratual e

seguranca juridica para a Administracao.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra
técnica nem economicamente vantajoso, razdo pela qual recomenda-se a
realizacdo da contratacdo em lote Unico, contemplando de forma integrada todos
0S Servigos necessarios ao gerenciamento externo dos Residuos de Servicos de
Saude, assegurando a continuidade da prestacdo dos servi¢os, a observancia
da legislacdo vigente e a adequada protecdo da saude publica e do meio

ambiente.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida tem como objetivo assegurar a continuidade do
gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude (RSS) gerados pelas
unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, garantindo que todas as
etapas do processo sejam executadas em conformidade com a legislacao

sanitaria, ambiental e de seguranca vigente.
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Com a implementacdo da solucdo proposta, a Administracdo busca

alcancar os seguintes resultados:

e garantir a continuidade da prestagédo dos servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacao final dos residuos de servigcos de saude, evitando
interrupcdes que possam comprometer o funcionamento das unidades de
saude;

e assegurar o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
gerados, reduzindo riscos de contaminag¢do do solo, da agua, do ar e
demais impactos ao meio ambiente;

e promover maior protecdo a saude publica, dos usuarios dos servicos, dos
profissionais da saude, dos trabalhadores envolvidos no manejo dos
residuos e da populacio em geral, mediante a destinacao
ambientalmente adequada dos residuos potencialmente infectantes,
guimicos e perfurocortantes;

e garantir o cumprimento das exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n®
12.305/2010, pela Resolucdo RDC ANVISA n° 222/2018, pela Resolucdo
CONAMA n° 358/2005 e demais normas técnicas aplicaveis ao
gerenciamento dos residuos de servigos de saude;

e assegurar a rastreabilidade de todas as etapas do gerenciamento externo
dos residuos, permitindo a Administragdo acompanhar, fiscalizar e
comprovar a adequada execucdo contratual por meio dos documentos
legalmente exigidos;

e proporcionar maior eficiéncia administrativa mediante a contratagédo

integrada dos servicos, simplificando a fiscalizagéo contratual, reduzindo

Av. Coronel José Soares Marcondes, 680 — Vila Maristela — CEP: 19010-081
(18) 3226-0920

sms@presidenteprudente.sp.gov.br

www.presidenteprudente.sp.gov.br



PREFEITURA DE
GENTE QUE TRABALHA m P CHTE
GESTAO QUE CUIDA [ SAUDE
riscos operacionais e concentrando a responsabilidade pela execug¢do em
um unico contratado;

e minimizar riscos de responsabilizagdo administrativa, ambiental e
sanitaria decorrentes da destinacdo inadequada dos residuos gerados
pelas unidades municipais de saude;

e proporcionar maior previsibilidade operacional e orcamentaria para a
Administracdo, permitindo adequada gestdo contratual durante toda a
vigéncia do contrato;

e assegurar que a execucdo dos servicos ocorra de forma continua,
eficiente e compativel com a evolucado da demanda da rede municipal de
saude, preservando a qualidade dos servicos publicos prestados a

populacao.

Espera-se, ainda, que a contratacdo contribua para o fortalecimento das
praticas de gestdo ambiental da Administracdo Publica, promovendo o correto
gerenciamento dos residuos de servicos de saude, em observancia aos
principios da eficiéncia, da sustentabilidade, da prevencao, da continuidade do

servico publico e da supremacia do interesse publico.

Por fim, a solucao adotada devera proporcionar condicbes para que a
Secretaria Municipal de Saude desempenhe suas atividades com seguranca,
regularidade e conformidade legal, garantindo que os residuos gerados em
decorréncia da prestacdo dos servicos de saude recebam tratamento e
destinacao final ambientalmente adequados, em beneficio da coletividade e da

preservagao do meio ambiente.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
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A contratacdo possui natureza diretamente relacionada a protecdo

ambiental, uma vez que envolve a coleta, transporte, tratamento e destinacdo

final ambientalmente adequada dos Residuos de Servicos de Saude (RSS),

classificados como residuos potencialmente infectantes, quimicos e

perfurocortantes.

A adequada execucgao dos servicos contribui para a reducdo dos riscos
de contaminacdo do solo, das aguas superficiais e subterraneas, da atmosfera

e da saude publica, evitando o descarte inadequado de residuos perigosos.

Como medidas mitigadoras dos impactos ambientais, a futura contratada

devera:

a) Executar todas as etapas do gerenciamento externo dos residuos em
conformidade com a RDC ANVISA n° 222/2018, Resolucdo CONAMA n°
358/2005, Lei Federal n° 12.305/2010 e demais normas aplicaveis;

b) utilizar veiculos licenciados e adequados ao transporte de residuos de
servicos de saude;

c) encaminhar os residuos para tratamento e destinacao final em unidades
devidamente licenciadas pelos 6rgdos competentes;

d) emitir Manifestos de Transporte de Residuos (MTR), certificados de
tratamento, certificados de destinacdo final e demais documentos
exigidos pela legislacao;

e) adotar préaticas destinadas a prevencdo da poluicdo, reducdo dos
impactos ambientais e uso racional dos recursos empregados na

execucao contratual.
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Considerando a natureza do objeto, ndo se aplica logistica reversa, tendo

em vista que os residuos de servicos de saude possuem regulamentacao

especifica quanto ao tratamento e a destinacdo final, observando-se

integralmente a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para assegurar a adequada execucdo dos servicos e a obtencdo dos
resultados pretendidos, a Secretaria Municipal de Saude devera adotar medidas
preparatérias relacionadas a organizacdo operacional do gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Saude (RSS), garantindo que a futura execucao
contratual ocorra de forma eficiente, segura e em conformidade com a legislacao

vigente.

Nesse sentido, deverdo ser observadas, entre outras, as seguintes

providéncias:

e manter atualizado o cadastro das unidades geradoras de residuos,
contendo 0s respectivos enderecos, responsaveis, horarios de
funcionamento e estimativa de geracdo, possibilitando a adequada
programacao das rotas de coleta;

e revisar, sempre que necessario, os procedimentos internos relacionados
a segregacao, identificacdo, acondicionamento e armazenamento
temporario dos residuos, em conformidade com o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude (PGRSS) e com a
RDC ANVISA n° 222/2018;
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e disponibilizar locais apropriados para o armazenamento temporéario dos
residuos até sua coleta, observando as condi¢cdes sanitarias e de
seguranca previstas na legislagéo aplicavel,

e orientar 0s responsaveis pelas unidades geradoras quanto aos
procedimentos operacionais relacionados ao acondicionamento,
disponibilizacdo dos residuos para coleta, conferéncia das pesagens e
recebimento dos comprovantes emitidos pela contratada;

e designar servidor(es) responsavel(is) pela fiscalizacdo da execucédo
contratual, incumbindo-lhes acompanhar a prestacdo dos servicos,
verificar o cumprimento do cronograma de coletas, conferir o0s
documentos comprobatdrios da execucao, registrar ocorréncias e adotar
as providéncias necessarias para corre¢ao de eventuais irregularidades;

e manter mecanismos de controle que permitam acompanhar a quantidade
de residuos gerados por unidade, a frequéncia das coletas, o0s
documentos de rastreabilidade, os certificados de tratamento e de
destinacdo final, possibilitando o adequado gerenciamento das
informac@es durante toda a execucédo contratual;

e promover, sempre gue necessario, acdes de orientacdo junto aos
profissionais das unidades de saude quanto as boas préaticas de
gerenciamento dos residuos, visando reduzir riscos ocupacionais, evitar
inadequacdes na segregacdo dos residuos e contribuir para a eficiéncia

da execucdao contratual.

A adocdo dessas providéncias contribuird para a adequada integracéo
entre a Administracdo e a futura contratada, favorecendo a regularidade da

prestacdo dos servigos, a rastreabilidade dos residuos, a efetividade da
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fiscalizacdo contratual e o atendimento das exigéncias sanitarias, ambientais e

operacionais aplicaveis ao gerenciamento dos Residuos de Servi¢cos de Saude.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apés analise das necessidades relacionadas ao objeto da presente
contratacdo, verificou-se que nao existem contratacbes correlatas ou
interdependentes cuja formalizacdo seja condicdo para a plena execucdo dos

servicos objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos estudos realizados, conclui-se que a contratacdo é
tecnicamente, operacionalmente, economicamente e ambientalmente viavel,
mostrando-se a alternativa mais adequada para atender as necessidades da

Secretaria Municipal de Saude.

A solucéo proposta atende as exigéncias da legislacéo vigente, assegura
a continuidade do gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude, promove
a protecdo da saude publica e do meio ambiente e permite a execucédo dos

servicos com eficiéncia, segurancga e rastreabilidade.

As estimativas de quantitativos e de valor foram fundamentadas no
histérico de consumo da Administracdo, demonstrando compatibilidade com a
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demanda existente e proporcionando adequado planejamento da futura

contratacao.

Dessa forma, considera-se viavel e recomendavel o prosseguimento da

contratacdo, por atender ao interesse publico e aos principios da legalidade,

eficiéncia, economicidade, continuidade do servi¢o publico e sustentabilidade.

15. ANALISE DE RISCOS

ANALISE DE RISCO

Fase de Analise: Planejamento da Contratacao

Objeto da Contratagdo: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servi¢os

de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada dos Residuos

de Servicos de Saude (RSS), classificados nos Grupos A, B e E, gerados pelas unidades

vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, em conformidade com a legislacdo sanitaria e

ambiental vigente.

RISCOS ECONOMICOS

Disponibilidade Financeira

Probabilidade de ocorréncia do risco:

(x) Baixa ( ) Média ( ) Alta ( ) Nao Avaliado

Impacto da eventual ocorréncia do risco:

() Baixa( ) Média (x) Alta ( ) Nao Avaliado

Acdes preventivas que podem ser adotadas:

Planejamento da contratagdo compativel com

0 orgamento disponivel;
Reserva prévia dos recursos financeiros;

Compatibilizacdo da contratacdo com o Plano

de Contratacdes Anual.

Acdes de contingéncia que devem ser

Providenciar suplementacdo orgcamentaria ou

adequacao da programacdo financeira para
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adotadas quando concretizado o risco:

assegurar a continuidade dos servi¢os.

RISCOS PLANEJAMENTOS DA CONTRATACAO

Dimensionamento inadequado das quantidades

Probabilidade de ocorréncia do risco:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta ( ) N&o Avaliado

Impacto da eventual ocorréncia do risco:

( ) Baixa ( ) Média (x) Alta ( ) Nao Avaliado

Ac0des preventivas que podem ser adotadas:

Utilizag&o do historico de consumo do Contrato
n° 203/2024;

Consideragéo das sazonalidades verificadas;

Inclusdo de margem técnica de seguranca.

Acdes de contingéncia que devem ser

adotadas quando concretizado o risco:

Acompanhamento permanente da execucg&o

contratual e adocdo das medidas legais
cabiveis caso seja necessaria nova
contratacao.

Especificacdo inadequada do objeto

Probabilidade de ocorréncia do risco:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta ( ) N&o Avaliado

Impacto da eventual ocorréncia do risco:

() Baixa( ) Média (x) Alta ( ) N&o Avaliado

Acdes preventivas que podem ser adotadas:

Revisdo técnica do ETP e do Termo de

Referéncia;

Utilizacdo da legislacdo especifica sobre

residuos de servicos de saude;

Validac&o pelo setor demandante.

Acbes de contingéncia que devem ser

adotadas quando concretizado o risco:

Revisdo das especificagcbes antes da

publicacédo do edital.
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RISCOS PROCEDIMENTO LICITATORIO

Impugnacdes ou recursos administrativos

Probabilidade de ocorréncia do risco:

( )Baixa (x) Média ( ) Alta ( ) N&ao Avaliado

Impacto da eventual ocorréncia do risco:

( ) Baixa( ) Média (x) Alta ( ) N&o Avaliado

Acdes preventivas que podem ser adotadas:

Elaboragéo dos documentos de planejamento
em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021,;

Reviséo juridica prévia.

Acdes de contingéncia que devem ser

adotadas quando concretizado o risco:

Resposta tempestiva as impugnacgbes e

realizac@o dos ajustes necessarios.

Licitac@o deserta ou fracassada

Probabilidade de ocorréncia do risco:

() Baixa ( X ) Média ( ) Alta ( ) N&o Avaliado

Impacto da eventual ocorréncia do risco:

() Baixa( ) Média ( X) Alta ( ) N&o Avaliado

Acdes preventivas que podem ser adotadas:

Pesquisa de mercado abrangente;

Definig&o de critérios compativeis com a
realidade do setor;

Elaboracéo de edital sem restrigBes indevidas

a competitividade.

Acdes de contingéncia que devem ser

adotadas quando concretizado o risco:

Revisdo do processo e republicagdo do

certame com a maior brevidade possivel.

RISCOS DE EXECUGCAO CONTRATUAL

Interrupcéo da coleta de residuos

Probabilidade de ocorréncia do risco:

( ) Baixa ( ) Média ( X) Alta ( ) Nao Avaliado

Impacto da eventual ocorréncia do risco:

() Baixa( ) Média (x) Alta( ) N&o Avaliado

Acdes preventivas que podem ser adotadas:

Estabelecimento de cronograma de coletas;

Fiscalizagcdo continua da execucao;
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Defini¢do de sang¢fes contratuais para

descumprimento dos prazos.

Acdes de contingéncia que devem ser

adotadas quando concretizado o risco:

Notificagdo imediata da contratada;

Aplicacdo das penalidades previstas no
contrato;

Adocéo das medidas legais para assegurar a

continuidade dos servigos.

Destinagdo ambiental i

nadequada dos residuos

Probabilidade de ocorréncia do risco:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta ( ) N&o Avaliado

Impacto da eventual ocorréncia do risco:

( )Baixa ( ) Média (x) Alta ( ) N&o Avaliado

Acdes preventivas que podem ser adotadas:

Exigir licenciamento ambiental valido;
Fiscalizar os certificados de tratamento e
destinacao final,

Conferir a rastreabilidade dos residuos.

Acdes de contingéncia que devem ser

adotadas quando concretizado o risco:

Comunicacado aos 6rgdos competentes;
Aplicacdo das sancdes contratuais;
Exigéncia de regularizagao imediata.

Descumprimento das frequéncias de coleta

Probabilidade de ocorréncia do risco:

(x)Baixa ( ) Média ( ) Alta ( ) N&o Avaliado

Impacto da eventual ocorréncia do risco:

( ) Baixa( ) Média (x) Alta ( ) N&o Avaliado

Acdes preventivas que podem ser adotadas:

Cronograma previamente definido;
Monitoramento pelo fiscal do contrato;

Registro das ocorréncias.

Acdes de contingéncia que devem ser

adotadas quando concretizado o risco:

Solicitacé@o de coleta extraordinéria,;

Aplicacdo das  penalidades  previstas

contratualmente.

Falhas na rastreabilidade dos residuos

Probabilidade de ocorréncia do risco:

( ) Baixa (x) Média ( ) Alta ( ) N&o Avaliado
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Impacto da eventual ocorréncia do risco:

( ) Baixa ( ) Média (x) Alta ( ) N&o Avaliado

Acdes preventivas que podem ser adotadas:

Exigir emissdo dos manifestos, comprovantes
de coleta e certificados de tratamento e
destinacao final;

Conferéncia documental durante a

fiscalizagéo.

Acdes de contingéncia que devem ser

adotadas quando concretizado o risco:

Suspenséo do recebimento das medigbes até
regularizacdo documental;
de

documentos pendentes.

Determinacao apresentacao dos

Acidentes durante

coleta ou transporte

Probabilidade de ocorréncia do risco:

(x) Baixa ( ) Média ( ) Alta ( ) N&o Avaliado

Impacto da eventual ocorréncia do risco:

( )Baixa ( ) Média (x) Alta ( ) N&o Avaliado

Acdes preventivas que podem ser adotadas:

Exigir veiculos adequados;
Exigir motoristas habilitados;
Fiscalizar o atendimento as normas de

seguranca.

Acdes de contingéncia que devem ser

adotadas quando concretizado o risco:

Comunicacao imediata aos orgéos
competentes;
Acompanhamento das medidas corretivas

adotadas pela contratada.

Perda das licengcas ambientais ou sanitérias pela contratada

Probabilidade de ocorréncia do risco:

(x)Baixa ( ) Média ( ) Alta ( ) N&o Avaliado

Impacto da eventual ocorréncia do risco:

() Baixa( ) Média (x) Alta( ) N&o Avaliado

Acdes preventivas que podem ser adotadas:

Exigir manutencéo das licencas durante toda
a vigéncia contratual;
Fiscalizacdo periddica da validade dos

documentos.
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Acdes de contingéncia que devem ser | Suspensdo da execucdo caso haja
adotadas quando concretizado o risco: impedimento legal;

Aplicacdo das sancdes previstas;

Adocao das providéncias necessarias para
assegurar a continuidade do servigo.
RISCOS AMBIENTAIS E SANITARIOS

Contaminacéo ambiental decorrente da execuc¢ao inadequada dos servigos

Probabilidade de ocorréncia do risco: ( ) Baixa (X) Média ( ) Alta ( ) Nao Avaliado

Impacto da eventual ocorréncia do risco: ( ) Baixa ( ) Média (x) Alta ( ) Nao Avaliado

Acdes preventivas que podem ser adotadas: | Fiscalizacdo da execucéo contratual;
Exigéncia do cumprimento integral da
legislagcdo ambiental e sanitaria;
Verificagdo dos certificados de tratamento e

destinacao final.

Acdes de contingéncia que devem ser | Comunicacdo imediata aos 6rgdos ambientais
adotadas quando concretizado o risco: competentes;

Aplicacéo das penalidades contratuais;
Exigéncia de reparacdo dos danos

eventualmente causados.

14.1 Avaliacdo Geral dos Riscos

Apos a andlise dos riscos identificados, conclui-se que os eventos com
maior potencial de impacto estéo relacionados a continuidade da prestacéo dos
servicos, ao adequado gerenciamento ambiental dos residuos e ao cumprimento

das exigéncias legais aplicaveis. Entretanto, todos os riscos identificados podem

ser mitigados por meio de planejamento adequado, especificacdo técnica
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consistente, fiscalizacao efetiva da execucéo contratual e adocéo tempestiva das

medidas preventivas e corretivas previstas.

Dessa forma, considera-se que os riscos envolvidos sdo administraveis e
compativeis com a contratacéo pretendida, ndo comprometendo sua viabilidade

técnica, operacional, econémica ou ambiental.
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ANEXO | - TABELA CONSOLIDADA DAS MEDICOES DE COLETA DE
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

O presente anexo apresenta a consolidagdo das quantidades de
Residuos de Servicos de Saude efetivamente coletadas, transportadas, tratadas
e destinadas durante a execucdo do Contrato n° 203/2024, no periodo de
setembro de 2024 a junho de 2026.

Os dados foram extraidos das medi¢cdes que subsidiaram a emisséo e o
pagamento das respectivas notas fiscais, estando organizados por competéncia
e por grupo de residuos, e constituem a base da memoria de célculo apresentada
no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar.

Grupo Grupo | Grupo Grupo A TOTAL
Més/Ano | A2/A3/A5 B E INFECTANTE MENSAL EMPENHO
set/24 82,70 120,15 | 923,81 3037,05 4163,71 8701/2024
out/24 145,50 176,20 | 671,45 2662,80 3655,95 8701/2024
nov/24 140,10 246,20 | 817,30 2802,61 4006,21 8701/2024
dez/24 162,00 197,40 | 655,00 2619,88 3634,28 8701/2024
jan/25 264,80 232,90 | 992,80 3498,22 4988,72 8701/2024
1102,8
fev/25 137,60 155,30 0 4347,70 5743,40 597/2025
1194,8
mar/25 325,00 198,20 8 4435,10 6153,18 597/2025
1467,9
abr/25 116,90 175,20 8 4372,70 6132,78 597/2025
1129,2
mai/25 306,70 140,80 0 4231,90 5808,60 597/2025
jun/25 282,70 144,30 | 985,40 3906,31 5318,71 597/2025
jul/25 183,80 192,60 | 937,10 3633,95 4947,45 597/2025
ago/25 230,60 243,30 | 788,50 4045,24 5307,64 597/2025
set/25 360,20 278,30 | 939,80 3198,70 4777,00 597/2025
out/25 311,90 273,53 | 943,85 3444,80 4974,08 597/2025
nov/25 320,30 262,60 | 777,70 2855,10 4215,70 8357/2025
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dez/25 213,10 47,80 | 855,48 2906,55 4022,93 8357/2025
jan/26 170,60 83,20 | 862,58 3358,40 4474,78 389/2026
fev/26 151,50 294,10 | 831,10 2744,40 4021,10 389/2026
mar/26 291,20 294,25 | 847,66 3352,80 4785,91 389/2026
abr/26 72,00 281,80 | 845,90 2971,30 4171,00 389/2026
mai/26 314,40 203,00 | 945,50 3598,80 5061,70 389/2026
jun/26 177,80 436,10 | 888,90 2930,70 4433,50 389/2026

Nota metodoldgica: eventuais diferencas residuais entre a soma das médias apresentadas no
ETP e o total efetivamente medido decorrem exclusivamente do arredondamento das casas
decimais. Para os calculos consolidados, foram considerados os valores integrais constantes das
medicdes e das notas fiscais.
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