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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Em consonancia com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o presente Estudo Técnico Preliminar
(ETP) tem por objetivo identificar a necessidade para o atendimento das demandas, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugoes identificadas, fornecendo as informacoes

necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

Orgio responsavel pela Prefeitura Municipal de Presidente Prudente - SP
contratacio:
Unidade administrativas e Secretaria Municipal de Educagdo (SEDUC)/ Coordenadoria
requisitantes: de Gestao de Alimentagao Escolar (CGAE)
e Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS)
e Secretaria Municipal de Satude (SESAU)

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

As Secretarias Municipais de Educagdo (SEDUC), de Assisténcia Social (SAS) e de Saude
(SESAU) necessitam assegurar a continuidade e a regularidade do atendimento alimentar prestado
nas unidades sob sua responsabilidade, de modo a garantir a oferta de alimentacdo adequada e
nutricionalmente equilibrada aos diferentes publicos atendidos pelos servigos publicos municipais.

A necessidade decorre da importancia de assegurar o fornecimento regular de alimentos que

contribuam para o atendimento das necessidades nutricionais dos usuarios, especialmente no que se
refere a oferta de fontes de proteinas de alto valor bioldgico, indispensaveis a composi¢ao d
refei¢cdes nutricionalmente adequadas e compativeis com as caracteristicas e necessidades dos
diferentes grupos atendidos pela Administragao.

No ambito da SEDUC, a necessidade esta relacionada a manutengao da alimentag¢do escolar
oferecida aos alunos da rede municipal de ensino em conformidade com o Programa Nacional de
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Alimentagao Escolar (PNAE), instituido pela Lei n® 11.947/2009 e regulamentado pela Resolugao
FNDE n° 04/2026, durante os periodos e nas unidades em que sao realizadas as atividades escolares e
de alimentacdo. A adequada composicao das refeigdes constitui elemento necessario a execugao das
acoes de alimentacdo escolar, devendo ser assegurada de forma continua e compativel com o
planejamento dos cardéapios elaborados pela area técnica responsavel.

Na SAS, a necessidade estd relacionada ao atendimento das demandas dos Projetos de
Protecdo Social Basica e Especial (CRAS, CREAS, SAPRU — Servico de Acolhimento para a
Populagdo em Situagdo de Rua, Projetos Aquarela 1 e 2 entre outros) , garantindo o fornecimento de
géneros alimenticios necessarios a execugdo das atividades desenvolvidas junto aos usuarios
atendidos pela rede socioassistencial do municipio, assegurando a continuidade dos servigos
ofertados e o adequado suporte alimentar as agdes promovidas pela pasta.

Na SESAU, a necessidade estd relacionada ao atendimento das demandas do Programa de
Satide Mental, abrangendo os servigos CAPS 1, CAPS 1I, CAPS AD, Residéncias Terapéuticas e
Unidades de Acolhimento do municipio de Presidente Prudente. Os servigos realizam atendimento a
pessoas com transtornos mentais graves e persistentes e/ou transtornos decorrentes do uso abusivo de
alcool e outras drogas, oferecendo atendimentos individuais, em grupo e oficinas terapéuticas.
Durante a permanéncia dos pacientes nos servigos sao fornecidas refeicdes diarias, incluindo café da
manha, almoco, café da tarde, jantar e ceia, quando aplicavel. Nas Residéncias Terapéuticas, que
funcionam em regime ininterrupto de 24 horas e constituem moradia para pessoas egressas de longas
internagdes psiquiatricas, toda a alimentagcdo ¢ preparada e ofertada no proprio servigo, tornando
indispensavel a contratacdo para manutengao da assisténcia integral aos usuarios.

As demandas apresentam carater continuo e recorrente, uma vez que a alimentacdo constitui
necessidade essencial dos publicos atendidos e integra a rotina de funcionamento das unidade
municipais supracitadas. Dessa forma, eventual interrup¢do ou insuficiéncia no abastecimento d
alimentos destinados a composi¢cdo das refei¢des pode comprometer diretamente a execucao das
atividades institucionais e a continuidade dos servigos prestados a populagao.

O risco de desabastecimento torna-se especialmente relevante em razao da natureza perecivel
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dos alimentos utilizados na composicao das refeigdes e da necessidade de compatibilizar o
abastecimento com o planejamento de cardapios, o nimero de usuarios atendidos, a frequéncia de
funcionamento das unidades e as demandas especificas de cada Secretaria. A auséncia de
fornecimento regular pode ocasionar a indisponibilidade de determinados componentes das
refei¢des, exigindo substitui¢des emergenciais, alteragdes ndo planejadas nos cardapios e
comprometimento da organizacdo das atividades das unidades.

A nao contratagdo ou a contratacdo em quantitativo insuficiente podera resultar em
descontinuidade ou redug¢do da qualidade das refeicdes ofertadas, necessidade de alteragdes
emergenciais no planejamento alimentar, utilizacdo de alternativas ndo previstas nos cardapios,
dificuldades na manuten¢do do equilibrio nutricional das preparacdes, inseguranga alimentar e,
consequentemente, prejuizos a adequada prestacao dos servicos publicos envolvidos.

Além dos impactos diretamente relacionados aos usudrios, o desabastecimento podera gerar
dificuldades operacionais as unidades municipais, especialmente quanto ao planejamento das
refei¢des, organizacdo das rotinas de produgdo e distribuicdo de alimentos e cumprimento das
programacdes estabelecidas pelas areas responsaveis. Em situagdes de insuficiéncia de determinados
géneros, também poderd haver necessidade de adogdao de medidas administrativas emergenciais, com
potencial aumento de custos e reduc¢do da eficiéncia da gestao.

Nesse contexto, a Administracdo necessita dispor de condi¢des para assegurar, de forma
planejada, continua e regular, a disponibilidade de alimentos destinados a composi¢ao das refei¢des
dos usuarios atendidos pela SEDUC, SAS e SESAU, observadas as particularidades de cada

Secretaria, das respectivas unidades e dos publicos atendidos.

A contratacdo pretendida, portanto, decorre da necessidade publica de garantir a continuidade
da oferta de alimentacdo adequada aos usudarios dos servigos municipais, reduzir o risco d
desabastecimento, proporcionar previsibilidade ao planejamento das refeigdes e assegurar condi¢de
para o regular funcionamento das unidades envolvidas, evitando prejuizos a qualidade e a

continuidade dos servigos publicos prestados a populacao.
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3. PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do
Municipio de Presidente Prudente/SP para o exercicio de 2026, estando alinhada ao planejamento
institucional da Administragdo Publica e as necessidades continuas das Secretarias Municipais de
Educagao, Assisténcia Social e Saude, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A despesa esta classificada sob a natureza de despesa n° 33903007 — Géneros de
Alimentacdo, observada a compatibilidade com o planejamento orcamentario e administrativo do
Municipio.

As demandas relacionadas a presente contratagdo encontram-se registradas no Plano de

Contratagdes Anual de 2026 conforme as seguintes sequéncias:

Secretaria | Natureza de | Sequéncias no | Valor previsto no
despesa PCA PCA

SEDUC 33903007 24 R$ 11.000.000,00

SAS 33903007 70 R$ 1.470.000,00

SAUDE 33903007 27 R$ 1.300.000,00

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo pretendida possui compatibilidade com o
planejamento anual da Administragdo Publica Municipal, contribuindo para a continuidade e

adequada execucao das politicas publicas desenvolvidas pelas Secretarias requisitantes.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento da necessidade identificada, a contratacdo devera observar requisito
suficientes para assegurar que os géneros alimenticios destinados a composicao das refeicdoes dos
usudrios das Secretarias participantes sejam fornecidos em condi¢cdes adequadas de qualidade,

seguranca higiénico-sanitaria, conservacao, transporte € consumo.
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Considerando a natureza perecivel dos produtos, os requisitos abaixo sdo considerados
essenciais para a adequada execugdo da contratacao:

a) Requisitos técnicos e de qualidade: os produtos deverdo atender as caracteristicas de
qualidade, composi¢do, apresentagdo, integridade e demais especificagdes técnicas estabelecidas pela
Administragdo, de acordo com a natureza de cada género alimenticio e sua utilizagdo nas
preparagdes destinadas aos usudrios. Os produtos deverdo apresentar caracteristicas proprias de cada
alimento, sem alteracdes que indiquem deterioracdo, contaminagdo, desconformidade ou
inadequagdo para o consumo. Os produtos especificados como IQF deverdo ser fornecidos na forma
de congelamento individual répido, mantendo-se as caracteristicas de congelamento,
acondicionamento e conservagdo exigidas no respectivo item.

b) Requisitos sanitarios: os produtos, suas embalagens, o estabelecimento fornecedor e as
atividades relacionadas ao armazenamento, manipulacdo, transporte e comercializagdo deverao
observar a legislagdo sanitaria aplicavel e as normas dos 6rgaos competentes. Os géneros deverao ser
provenientes de estabelecimentos regularmente habilitados/licenciados quando exigivel e atender aos
requisitos de seguranga dos alimentos, higiene e controle sanitario aplicaveis a categoria do produto.

¢) Inspecao dos produtos de origem animal:  Os produtos deverdao possuir registro nos
servicos de inspecdo sanitaria (SIF, SISBI, SISP ou SIM), bem como atender as normas de
rotulagem, identificagdo e rastreabilidade aplicaveis, bem como a regularidade do estabelecimento
produtor ou fornecedor perante o servi¢o de inspe¢do competente. A documentacdo e os registros
pertinentes deverdo possibilitar a verificagdo da procedéncia e da regularidade sanitaria dos produtos.

d) Conservacio e cadeia de frio: considerando o carater perecivel dos géneros, devera ser

assegurada a manutencao das condig¢des adequadas de conservacdo desde a origem até o recebimento
pela Administragdo. Os produtos refrigerados, congelados ou submetidos a outras condi¢de
especificas de conservacao deverdo ser transportados e entregues nas condi¢des de temperatura
acondicionamento compativeis com sua natureza, de modo a preservar sua qualidade e seguranga. Os
equipamentos e veiculos utilizados deverdo ser adequados a manutencdo das condigdes de

conservacao exigidas para cada categoria de produto.
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e) Transporte: o transporte devera ser realizado em condi¢des higiénico-sanitarias adequadas
e compativeis com a natureza dos alimentos, utilizando veiculos e equipamentos apropriados para
produtos pereciveis € que possibilitem a manutengdo das condigdes necessdrias de conservagao
durante todo o trajeto. Deverdo ser evitadas condigdes que possam provocar contaminacao,
deterioragdo, alteragdo das caracteristicas dos produtos ou rompimento da cadeia de frio.

f) Embalagem, rotulagem e integridade: os produtos deverdo ser entregues em embalagens
integras, limpas, adequadamente fechadas e compativeis com a natureza do alimento, sem sinais de
violagdo, vazamento, estufamento, danos ou outras condi¢cdes que comprometam sua qualidade ou
seguran¢a, em gramatura adeuqada. A rotulagem deverd permitir a identificacio do produto,
fabricante ou responsavel, lote, data de fabricacdo e prazo de validade, quando aplicaveis, além das
demais informagdes exigidas pela legislacao vigente.

g) Prazo de validade: os produtos deverdo ser entregues dentro do prazo de validade
estabelecido pelo fabricante e em condi¢des que assegurem periodo adequado para seu consumo €
utilizacdo pela Administracdo. Poderdo ser estabelecidos no Termo de Referéncia critérios minimos
de validade remanescente, considerando a natureza de cada produto, a frequéncia de entrega e o
planejamento de utilizagdo dos géneros.

h) Rastreabilidade: os produtos deverdo permitir a identificagdo de sua origem e do
respectivo lote, de forma a possibilitar o controle de recebimento, armazenamento, distribui¢do e
utilizagcdo, bem como a ado¢do de medidas de recolhimento ou substituicdo quando identificada
qualquer irregularidade sanitaria ou de qualidade. A rastreabilidade deverd abranger, quando

aplicavel, as informagdes constantes das embalagens, notas fiscais, lotes e demais registros

relacionados ao fornecimento.

i) Entrega: o fornecimento devera ocorrer de forma parcelada e conforme a necessidade d
Administragdo, observando o cronograma e os locais definidos no Termo de Referéncia. As entrega
deverdo ser realizadas em condigdes que preservem a qualidade e a seguranca dos alimentos, sendo
responsabilidade do fornecedor garantir a adequada preparagdo, acondicionamento, transporte e

entrega dos produtos até o local indicado pela Administragao.
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j) Capacidade logistica: o fornecedor devera demonstrar capacidade operacional e logistica
compativel com as quantidades, frequéncia, prazos e locais de entrega previstos, especialmente em
razdo da natureza perecivel dos produtos. Deverd possuir estrutura ¢ meios adequados para
armazenamento, conservagdo, separacdo, acondicionamento e transporte dos géneros, de modo a
assegurar o atendimento regular das demandas das Secretarias e evitar desabastecimento ou
interrupgdes no fornecimento.

k) Recebimento e controle de conformidade: os produtos estardo sujeitos a conferéncia no
momento do recebimento, abrangendo, conforme aplicavel, quantidade, identificagdo, integridade
das embalagens, caracteristicas aparentes, condigdes de conservacgdo, temperatura, validade, lote,
rotulagem e demais requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia. Produtos que apresentem
desconformidade, sinais de deteriora¢do, condi¢des inadequadas de conservacdo, embalagem violada
ou qualquer outra caracteristica incompativel com os requisitos estabelecidos poderdo ser recusados.

I) Amostras: para os produtos especificamente indicados e identificados no Termo de
Referéncia e no instrumento convocatorio, serd exigida a apresentagdo de amostra pelo licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, como condicdo para a aceitagdo da proposta,
previamente a adjudicagdo do objeto.

A exigéncia de amostra terd como finalidade permitir 2 Administragdo verificar, de forma
objetiva, a conformidade do produto efetivamente ofertado com as especificagcdes técnicas
estabelecidas no edital, especialmente quanto as caracteristicas de identidade, qualidade,
apresentacao, composicao, embalagem, rotulagem e demais atributos relevantes para sua utilizagao

na alimentacao escolar.

A andlise das amostras sera realizada por equipe técnica ou comissdo designada pela
Administragdo, mediante critérios objetivos previamente estabelecidos no Termo de Referéncia
considerando as caracteristicas e os requisitos aplicaveis a cada produto. A amostra devera
corresponder ao produto ofertado pelo licitante e possibilitar a verificagdo de sua compatibilidade
com as exigéncias do edital.

A aceitagdo da proposta dos itens submetidos & amostragem ficard condicionada a aprovagao
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da respectiva amostra. Caso a amostra apresentada ndo atenda aos requisitos estabelecidos, seja
incompativel com as especificagdes do edital, apresente caracteristicas inadequadas para utilizagao
na alimentacdo escolar ou ndo seja apresentada nas condi¢des € no prazo estabelecidos, a proposta
sera considerada ndo aceita para o respectivo item, prosseguindo-se com a analise do licitante
subsequente, na ordem de classifica¢do, observadas as disposi¢des do edital.

A exigéncia serd restrita aos produtos em que a avaliacdo prévia da amostra se mostrar
tecnicamente necessaria para assegurar a qualidade e a adequa¢do do alimento ao uso pretendido,
especialmente considerando que os géneros serdo destinados a alimentagdo escolar, devendo os
critérios de avaliacdo ser previamente definidos e aplicados de forma objetiva e isondmica aos
licitantes.

A apresentacdo e aprovagdo da amostra nao substituem a verificagdo das condi¢des de
recebimento dos produtos durante a execucdo contratual. Os alimentos efetivamente entregues
deverdo permanecer em conformidade com as especificagdes do edital, com a amostra aprovada e
com as exigéncias sanitarias e de qualidade estabelecidas, ficando sujeitos a conferéncia e a recusa
em caso de desconformidade.

m) Substituicdo de produtos ndo conformes: os produtos entregues em desacordo com as
especificagdes, em condi¢des inadequadas de conservacdo ou que apresentem qualquer
irregularidade que comprometa sua qualidade ou seguranca deverdo ser recusados e substituidos pelo
fornecedor, nos prazos e condi¢des estabelecidos no Termo de Referéncia, sem prejuizo das demais
medidas administrativas cabiveis.

n) Regularidade documental: o fornecedor devera apresentar, quando exigidos pela

legislagdo e pelo instrumento convocatdrio, os documentos necessdrios a comprovacdo da
regularidade dos produtos e das condi¢des sanitarias aplicdveis ao fornecimento, especialment
aqueles relacionados a inspecao dos produtos de origem animal, licenciamento ou autorizaca
sanitaria e demais documentos pertinentes a atividade.

0) Critérios de sustentabilidade: a contratagdo devera observar critérios de sustentabilidade

compativeis com a natureza dos géneros alimenticios pereciveis, especialmente quanto a reducao de
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desperdicios e perdas, utilizagdo adequada de embalagens e redu¢do da geracdo de residuos.

Os produtos deverdo ser acondicionados em embalagens adequadas a sua natureza, que
assegurem sua integridade, higiene e conservagdo, evitando-se, sempre que possivel, o uso excessivo
de materiais. Deverdo ser adotadas medidas para minimizar perdas de alimentos durante o
armazenamento e transporte, bem como praticas adequadas para a destinagdo das embalagens e
residuos decorrentes do fornecimento.

As condigdes de transporte e logistica deverdo, sempre que possivel, contribuir para a
reducdo de deslocamentos e impactos ambientais, sem comprometer a manuten¢do da cadeia de frio,
a qualidade, a seguranca dos alimentos e a regularidade do abastecimento das unidades atendidas.

Os requisitos estabelecidos tém por finalidade assegurar a qualidade e a seguranca dos
alimentos, preservar suas caracteristicas durante toda a cadeia de fornecimento, reduzir os riscos de
perdas e desabastecimento e garantir que os produtos disponibilizados as unidades municipais
estejam aptos ao consumo e adequados as finalidades institucionais para as quais serdo utilizados.

O detalhamento das especificacdes individuais de cada género alimenticio, incluindo
caracteristicas dos cortes, apresentacdo, embalagem, condicdes especificas de conservacao,
temperaturas de recebimento, critérios de validade, frequéncia de entrega, procedimentos de inspecao
e demais condi¢des operacionais sera estabelecido no Termo de Referéncia, de forma compativel

com os requisitos essenciais definidos neste Estudo Técnico Preliminar.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solucdes
disponiveis para o fornecimento dos géneros alimenticios pereciveis necessarios ao atendimento da
Secretarias Municipais, verificando-se, especialmente, a existéncia de fornecedores aptos a atende
as caracteristicas dos produtos, aos requisitos de qualidade e seguranga sanitdria, as condigdes de
conservagao e transporte, a frequéncia de entrega e as demandas logisticas da Administracao.

Foram considerados, para fins de andlise, os principais segmentos relacionados ao
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fornecimento de carnes bovinas, aves, carnes suinas, pescados, visceras, frios e embutidos,
considerando a disponibilidade desses produtos no mercado e a necessidade de atendimento
parcelado e regular das unidades municipais.

Verificou-se que o mercado dispde de fornecedores especializados na comercializagdo e
distribui¢do de produtos de origem animal e géneros alimenticios pereciveis, abrangendo frigorificos,
distribuidores, atacadistas ¢ empresas do ramo de alimentos. H4, portanto, mercado efetivamente
disponivel para o fornecimento dos produtos pretendidos, inclusive para atendimento de demandas
institucionais em volumes compativeis com a contratacdo. Também foi analisada a capacidade dos
fornecedores de realizar entregas centralizadas e/ou ponto a ponto.

Quanto a capacidade de atendimento, identificou-se que os fornecedores que atuam nesse
segmento possuem diferentes estruturas de produgdo, armazenamento e distribui¢do, sendo possivel
encontrar empresas com capacidade para fornecer os produtos de forma parcelada, conforme
cronograma e quantitativos definidos pela Administracdo. A capacidade efetiva de cada fornecedor
devera ser compativel com os volumes contratados, a frequéncia das entregas e a quantidade de
unidades a serem atendidas.

Em relacdo a logistica, constatou-se que o fornecimento de carnes, pescados, frios e demais
produtos pereciveis exige estrutura adequada de armazenamento e transporte, especialmente para
manuten¢do das condi¢des de refrigeracdo ou congelamento. A legislacdo sanitaria estabelece que
produtos pereciveis devem ser mantidos em condi¢des adequadas de conservagdo e que o transporte
deve ocorrer de forma a evitar contaminagdo e desenvolvimento de microrganismos, com
observancia das condi¢des de temperatura aplicaveis.

Dessa forma, a solucdo disponivel no mercado devera contemplar fornecedores que
disponham de estrutura logistica compativel com produtos pereciveis, incluindo veiculos
equipamentos adequados, condi¢des de higiene, acondicionamento e meios para manutencao d
temperatura exigida durante o transporte, de modo que os produtos sejam entregues as unidades em
condig¢des proprias para consumo.

No caso dos produtos de origem animal, verificou-se que o mercado dispde de produtos
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provenientes de estabelecimentos submetidos aos servigos oficiais de inspecdo, conforme a
legislagao aplicavel. A exigéncia de comprovacao da procedéncia e da inspecdo sanitaria dos
produtos constitui requisito compativel com o mercado € necessario para assegurar a qualidade e a
seguran¢a dos alimentos destinados a alimentagdo escolar. O MAPA informa que o Servigo de
Inspecdo Federal atua na fiscalizacdo de produtos de origem animal e que os estabelecimentos e
produtos sujeitos ao SIF sdo registrados e submetidos aos controles correspondentes.

No que se refere aos produtos especificados na forma de congelamento individual rapido
(IQF — Individual Quick Frozen), verificou-se que essa apresentacdo ¢ comercialmente disponivel
para os produtos pretendidos e apresenta caracteristicas compativeis com a rotina de armazenamento,
manipulagdo e preparo de refeigdes nas unidades atendidas pela Administragao.

A adogdo do sistema IQF estd relacionada a necessidade de utilizacao fracionada dos
produtos durante o preparo das refeigdes, uma vez que o congelamento individual das unidades ou
porcdes permite a retirada da quantidade necessaria para cada preparagdo, sem a necessidade de
descongelamento de todo o contedo da embalagem. Essa caracteristica favorece o planejamento do
uso dos alimentos, reduz a manipulagdo desnecessaria do produto e contribui para evitar desperdicios
decorrentes do descongelamento de quantidade superior a efetivamente necessaria.

A apresentacdo IQF também proporciona maior praticidade operacional no armazenamento e
na utilizagdo dos produtos, permitindo melhor adequagdo das quantidades retiradas as necessidades
de cada preparagdo. Tal caracteristica mostra-se especialmente relevante no contexto da alimentacao
escolar, em que os géneros alimenticios sdo utilizados de forma planejada para atendimento de
diferentes unidades e quantitativos de refeigoes.

A exigeéncia do sistema IQF ndo tem por objetivo direcionar a contratacdo a determinada
marca ou fabricante, mas estabelecer uma caracteristica de apresentacdo considerada necessaria par
a adequada execucao da solucdo pretendida. A especificacdo deverd ser entendida como requisit
funcional do produto, relacionado a sua forma de congelamento e utilizagdo, € ndo como indicagao
de fornecedor especifico.

Dessa forma, a adogdo do sistema IQF mostra-se tecnicamente justificivel em razdo da
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necessidade de fracionamento, praticidade de utilizagdo, melhor adequagao ao planejamento das
preparagdes e reducdo de perdas decorrentes do descongelamento de quantidades superiores a
demanda imediata, mantendo-se a exigéncia desde que comprovada sua disponibilidade regular no
mercado para os itens pretendidos.

Quanto aos pescados, verificou-se a existéncia de fornecedores especializados e
distribuidores capazes de realizar o beneficiamento, conservagdo e transporte do produto sob
condi¢gdes adequadas. A cadeia de fornecimento do pescado envolve etapas de beneficiamento,
refrigerag@o, controle sanitario, armazenamento e transporte, sendo a manutencao dessas condi¢des
elemento essencial para que o produto possa ser destinado a alimentagao escolar.

Em relagdo aos frios e embutidos, tais como mugarela, presunto, mortadela, salsicha, bacon e
linguica, identificou-se disponibilidade de produtos industrializados e regularizados comercialmente,
fornecidos por fabricantes, distribuidores e atacadistas do segmento alimenticio. Esses produtos
apresentam diferentes condicoes de conservagdo e validade, razdao pela qual as especificacoes da
contratacdo deverdo considerar as caracteristicas proprias de cada produto e as orientagdes do
fabricante.

No que se refere as condi¢cdes comerciais, o mercado apresenta possibilidade de fornecimento
parcelado, permitindo que a Administragdo realize as aquisi¢cdes de acordo com sua necessidade,
evitando a formacgao de estoques excessivos de produtos pereciveis e reduzindo o risco de perdas por
vencimento ou deterioragdo. A contratacdo deverd, portanto, prever condi¢cdes de entrega
compativeis com o planejamento de consumo e com a capacidade de armazenamento das unidades

atendidas.

Quanto a aderéncia as especificagcdes pretendidas, verificou-se que as caracteristicas técnicas
necessarias a contratagdo — qualidade e integridade dos produtos, identificacdo e rotulagem, praz
de validade, procedéncia, inspe¢do sanitaria quando aplicavel, condi¢cdes adequadas de conservagao,
transporte e entrega — sdo compativeis com produtos regularmente comercializados no mercado.

Também foi verificada a disponibilidade comercial das formas de apresentacdo, cortes,

caracteristicas e unidades de fornecimento previstas para os produtos objeto da contratacdo. As

Av. Cel. José Soares Marcondes, 1200
Centro - Presidente PrudentesSP

/prefeituraprudente

prefeituraprudente.sp.gov.br



PREFEITURA DE

GENTE QUE TRABALHA
GES'Ig'AO QUE CUIDA ' ggSSDIEDNE'I'héTE

especificagdoes foram definidas a partir das necessidades concretas da Administragdo, considerando a
forma de utilizacdo dos alimentos, o planejamento da alimentagdo escolar, a capacidade de
armazenamento, o fracionamento necessario ao preparo das refeigdes e a rotina de distribui¢do dos
produtos as unidades atendidas.

Quanto aos tamanhos e apresentacdes das embalagens estabelecidos para os itens, verificou-
se que correspondem a formatos efetivamente encontrados no mercado para os respectivos produtos
e sdo compativeis com a necessidade de consumo e a logistica de armazenamento e utilizagdo pela
Administragdo. A adocdo dessas unidades de fornecimento busca compatibilizar o produto
comercializado com a demanda institucional, evitando tanto embalagens desproporcionalmente
pequenas, que aumentariam o namero de unidades a serem manipuladas, quanto apresentagdes
excessivamente grandes, que poderiam dificultar o armazenamento, o manuseio e a utilizacdo
adequada dos alimentos ap0s a abertura.

As caracteristicas técnicas estabelecidas para os produtos nao t€m por finalidade direcionar a
contratagdo a determinada marca, fabricante ou fornecedor. Ao contrario, foram formuladas com
base nas caracteristicas objetivamente necessarias para assegurar a qualidade, a segurancga sanitaria, a
adequada utiliza¢do dos alimentos e o atendimento das necessidades da Administracdo. Sempre que
tecnicamente possivel, a descrigdo considera caracteristicas verificaveis do produto, sem vinculagao
a marca ou modelo especifico.

A padronizagdo de determinadas caracteristicas dos produtos mostra-se necessaria para
garantir uniformidade minima entre os géneros adquiridos, facilitar o planejamento dos cardapios e

das preparagdes, assegurar previsibilidade quanto ao rendimento e a utilizacdo dos alimentos e

permitir o adequado controle de recebimento e qualidade durante a execugdo contratual. Tal
padronizag@o ndo implica, por si s6, restricdo a competitividade, desde que as caracteristicas exigida
sejam objetivamente justificadas pela necessidade administrativa e estejam disponiveis de form
regular no mercado.

Assim, as especificacdes técnicas deverdo permanecer vinculadas as caracteristicas

efetivamente necessarias ao atendimento da finalidade da contratagdo, evitando-se exigéncias

Av. Cel. José Soares Marcondes, 1200
Centro - Presidente PrudentesSP

/prefeituraprudente

prefeituraprudente.sp.gov.br



PREFEITURA DE

GENTE QUE TRABALHA
GES'Ig'AO QUE CUIDA ' ggSSDIEDNE'I'héTE

excessivamente restritivas ou direcionadas a marcas, modelos ou fornecedores especificos. A
Administragdo deverd exigir somente os requisitos necessarios a garantia da qualidade, seguranca,

adequacdo nutricional, conservagao, armazenamento, transporte e utilizagao dos produtos.
6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagdo de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento
parcelado de géneros alimenticios pereciveis destinados ao atendimento das necessidades alimentares
das Secretarias Municipais participantes, contemplando carnes bovinas, aves, carnes suinas,
pescados, visceras, frios e embutidos, conforme as especificacdes e quantitativos estimados pela
Administragao.

A solugdo devera assegurar o abastecimento regular das unidades municipais atendidas pelas
Secretarias, de forma compativel com o planejamento de consumo, a programacao das refeicdes e a
capacidade de armazenamento de cada unidade, evitando a formagdo de estoques excessivos €
reduzindo o risco de perdas decorrentes da perecibilidade dos produtos.

Considerando as caracteristicas dos alimentos, especialmente daqueles que necessitam de
refrigeracdo ou congelamento, o fornecimento deverd compreender toda a logistica necessaria para
que os produtos sejam entregues em condi¢des adequadas de higiene, conservacdo, integridade e
seguranca, incluindo acondicionamento e transporte apropriados e manutengdo das condigdes de
temperatura exigidas para cada produto durante o percurso até os locais de entrega.

Os produtos de origem animal deverdo atender a legislacdo sanitaria e aos requisitos de

inspecao aplicaveis, possuir procedéncia regular e apresentar condigdes adequadas de identificacao,

rotulagem, validade, integridade das embalagens e rastreabilidade, de modo a possibilitar o controle
dos produtos e a adogdo de medidas necessarias em caso de identifica¢do de irregularidades.

A solugdo contempla a aquisicdo de produtos céarneos resfriados, congelados, incluindo
aqueles apresentados sob sistema de congelamento individual rapido (IQF), quando especificado, de
modo a possibilitar o fornecimento parcelado e a utilizagdo dos produtos de acordo com a
necessidade de cada unidade atendida.
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O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme as necessidades efetivamente
verificadas pela Administracdo, mediante solicitacdes e cronograma estabelecidos no Termo de
Referéncia. Essa sistemdtica mostra-se adequada a natureza perecivel dos produtos, permitindo
compatibilizar as aquisi¢des com o consumo efetivo das unidades e contribuindo para a reducdo de
perdas por vencimento, deterioragcdo ou armazenamento prolongado.

Quanto a logistica de entrega, para atendimento das demandas da SEDUC e da SAS, os
géneros alimenticios serdo entregues no almoxarifado da CGAE, onde serdo recebidos, conferidos e
posteriormente distribuidos as respectivas unidades. Para a SESAU, considerando as caracteristicas e
a distribuicdo territorial das unidades de saude atendidas, os produtos serdo entregues diretamente
nos respectivos pontos de entrega indicados pela Secretaria. Uma unidade atendida pela SAS possui
entrega ponto a ponto. As condi¢des, prazos, locais e procedimentos especificos para realizagdo das
entregas serdo detalhados no Termo de Referéncia.

A contratacdo serd estruturada por item, considerando as caracteristicas distintas dos
produtos, a diversidade do mercado fornecedor e a possibilidade de participagdo de empresas
especializadas em determinados géneros alimenticios. A divisdo por item busca ampliar a
competitividade e possibilitar a obtengdo de condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, sem
prejuizo da observancia dos requisitos de qualidade, seguranga sanitaria e capacidade logistica
estabelecidos.

Para os produtos previamente definidos pela Administragdo, sera exigida a apresentagdo de
amostra pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, previamente a adjudicacio,

como condi¢do para a aceitagdo da proposta. A avaliagdo tera por finalidade verificar, mediante

critérios objetivos previamente estabelecidos, a conformidade do produto ofertado com as
especificagdes técnicas e sua adequacdo a utilizagcdo na alimentagdo escolar. A aprovacdo da amostr
ndo afastara a necessidade de conferéncia dos produtos efetivamente entregues durante a execuca
da contratagao.

Durante o fornecimento, os produtos estardo sujeitos a procedimentos de recebimento e

controle de conformidade, abrangendo, conforme aplicavel, quantidade, identificagdo, integridade
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das embalagens, validade, lote, condi¢des de conservacdo, temperatura ¢ demais caracteristicas
previstas no Termo de Referéncia. Produtos que apresentem desconformidade com as especificacoes,
condi¢gdes inadequadas de conservagdo ou caracteristicas que comprometam sua qualidade ou
segurangca poderdo ser recusados, devendo ser substituidos nas condi¢des estabelecidas no
instrumento convocatério € no Termo de Referéncia.

Também deverdo ser observados critérios de sustentabilidade compativeis com a natureza dos
produtos, especialmente quanto a redu¢ao de desperdicios e perdas, utilizagdo adequada de
embalagens, reducdo da geracdo de residuos e adogdo de praticas logisticas eficientes, desde que tais
medidas ndo comprometam a qualidade, a segurancga dos alimentos ou a manuten¢ao das condig¢des
adequadas de conservacgao.

Considerando o carater continuo e recorrente da demanda, os quantitativos estimados, a
necessidade de entregas parceladas, a variagdo do quantitativo efetivo de consumo de cada unidade e
a natureza perecivel dos produtos, mostra-se adequada a ado¢do do Sistema de Registro de Precos
(SRP). O registro permitird que as aquisi¢des sejam realizadas de forma gradual, conforme as
necessidades efetivamente verificadas pela Administracdo, sem obrigatoriedade de aquisicdo
imediata da totalidade dos quantitativos estimados, proporcionando maior flexibilidade no
gerenciamento dos estoques e reducao de perdas.

A selecdo dos fornecedores deverd ocorrer mediante Pregdo Eletronico, observadas as
disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, com critério de julgamento
compativel com a natureza dos itens, de modo a assegurar ampla competitividade, isonomia entre os

participantes e busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, sem afastar os requisitos

técnicos, sanitarios e de qualidade indispenséaveis ao fornecimento.

Dessa forma, a solu¢do compreende o conjunto de condigdes necessdrias para garantir
fornecimento regular e adequado dos géneros alimenticios pereciveis, abrangendo a sele¢ao d
fornecedores aptos, o fornecimento parcelado conforme a demanda, a logistica ¢ manutengdo das
condi¢des adequadas de conservacdo, o atendimento as exigéncias sanitarias e de inspegdo, a

rastreabilidade, o controle de qualidade e recebimento, a avaliagdo prévia de amostras para os itens
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definidos e a adocdo de critérios de sustentabilidade, assegurando condigdes para a continuidade da
alimentacdo ofertada aos usudrios dos servigos municipais, especialmente aos estudantes da rede

municipal de ensino.

7. QUANTITATIVO ESTIMADO

O quantitativo estimado para a presente contratacdo foi definido com base nas

paticularidadses de cada secretaria.

a) Memoria de calculo dos quantitativos — SEDUC

Para a SEDUC, os quantitativos estimados foram definidos a partir das cotas semanais de
fornecimento estabelecidas pela CGAE para atendimento das unidades escolares, considerando a
programacdo dos carddpios e a necessidade de assegurar o fornecimento regular dos géneros
alimenticios durante o periodo letivo. Atualmente s3o ofertadas cerca de 45mil refeigdes por dia e
cerca de 9 milhdes por ano.

A metodologia adotada consiste na multiplicagdo da cota semanal de cada produto pelo
periodo de referéncia de 40 semanas letivas, exceto para a mugarela e para a salsicha que apresentam
demandas distintas e menor, obtendo-se, dessa forma, a demanda-base anual estimada. Sobre essa
demanda foi aplicada margem técnica de seguranga de 25%, destinada a absorver variagdes
previsiveis de consumo e eventuais oscilagdes decorrentes da dindmica de atendimento da rede

escolar, contribuindo para reduzir o risco de desabastecimento durante a execugdo da contratagao.

A aplicacdo da margem nao representa previsdo de consumo ordindrio, mas constitui medida
de planejamento destinada a proporcionar seguranca ao abastecimento, considerando que os
quantitativos utilizados podem sofrer variacdes ao longo do periodo em razdo da frequéncia escolar
alteracdes no numero de alunos atendidos, ajustes de cardapio e outras ocorréncias inerentes a
execucao da alimentagdo escolar.

ApoOs a aplicacdo da margem técnica, os quantitativos foram ajustados, quando necessario,
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para valores compativeis com as unidades de fornecimento € com a operacionalizacdo da
contratagdo, evitando-se quantitativos fracionados que dificultem a execucdo e o controle do
fornecimento.

A memoria de calculo da SEDUC ¢ apresentada abaixo:

e Quantidade
de Margem .
Cota ~ . |Demanda |  , = estimada
Produto referéncia técnica
semanal base para
em de 25% ~
contratacao
semanas
COXAE
SOBRECOXA 1680 40 67200 84000 84000
MUCARELA 256 35 8960 11200 11200
PATINHO EM ISCAS 1440 40 57600 72000 72000
PATINHO MOIDO 1440 40 57600 72000 72000
FILE DE TILAPIA 890 10 8900 11125 11100
PERNIL EM CUBOS 1480 40 59200 74000 74000
SALSICHA 1333 3 3999 4999 5000*
FILE DE PEITO EM
CUBOS 1440 40 57600 72000 72000

* Os quantitativos deverdo ser ajustados conforme a unidade de fornecimento e o critério de arredondamento definido pela
Administra¢do, de modo que o quantitativo final ndo seja inferior a demanda calculada apos a aplicagdo da margem técnica.

A metodologia adotada também considera o historico de execugdo das contratagdes anteriores
da alimentagdo escolar, utilizado como parametro de validacao dos quantitativos projetados.

Quanto ao filé de peito de frango em cubos, trata-se de adequacdo do corte utilizado pela
Administragdo em relacdo ao produto anteriormente denominado sassami, mantendo-se a referéncia

de consumo e a mesma cota semanal utilizada no planejamento anterior. Dessa forma, a alteragcdo da

apresentacdo do corte ndo representa acréscimo de demanda, mas adequacdo da especificacdo do
produto as necessidades atuais da alimentagdo escolar. O mesmo ¢ valido para o patinho em iscas.

Nesse ano o filé¢ de tildpia foi introduzido no lugar da merluza, como agora ele passa
integrar a oferta para a creche, o quantitativo estimado para a compra foi aumentado de forma a
cobrir as necessidades dessa faixa etéria.

A metodologia adotada busca compatibilizar a estimativa com a demanda aproximada das
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unidades escolares, evitando tanto a subestimacdo, que poderia ocasionar desabastecimento e
comprometer a execucao dos cardapios, quanto a superestimacao, que poderia resultar em aquisi¢des
superiores a necessidade e aumentar o risco de perdas de produtos pereciveis.

Assim, os quantitativos apresentados decorrem de pardmetros objetivos e verificdveis — cota
semanal, periodo de utilizacdo, demanda-base, margem técnica de seguranca e ajuste final de
quantitativo —, permitindo a rastreabilidade entre a necessidade identificada pela SEDUC e os

quantitativos estimados para a contratagao.

b) Memoria de calculo dos quantitativos — SAS

Periodo de Quantidade
Cota referéncia em | Demanda | Margem técnica | estimada para
Produto semanal semanas base de 25% contratacao
COXAE
SOBRECOXA 100 44 4400 5500 5500
MUCARELA 32 20 640 800 800
PATINHO EM
CUBOS 120 44 5280 6600 6500
PATINHO MOIDO 82 44 3608 4510 4500
PEIXE 45 44 1980 2475 2500
PERNIL EM CUBOS 82 44 3608 4510 4500
SALSICHA 60 20 1200 1500 1500
FILE DE PEITO EM
CUBOS 100 44 4400 5500 5500
MORTADELA 10 16 160 200 200
BACON 16 4 64 80 80
LINGUICA
TOSCANA 20 20 400 500 500
LINGUICA
CALABRESA 16 4 64 80 80
CUPIM 30 8 240 300 300
MAMINHA 30 8 240 300 300
COXAO MOLE 30 8 240 300 300
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Para a SAS, os quantitativos estimados foram a partir das cotas definidas dos produtos,
considerando as necessidades de atendimentos dos servicos socioassistenciais vinculados a
Secretaria, bem como a demanda estimada para o periodo de contratagao.

A memodria de calculo foi elaborada considerando a cota estabelecida de cada item, de acordo
com a necessidade estimada de cada servigo. Assim, os quantitativos constantes na relacao de itens
foram definidos a partir da previsdo de consumo dos anos anteriores, considerando também a
frequéncia das atividades, o nimero de usuarios e o periodo de vigéncia da contratagao.

Os quantitativos ndo sdo valores fixos, mas sim uma estimativa inicial de acordo com o
planejamento do cardapio a ser executado, como também foi adotado uma margem técnica de
seguranca de 25% destinados a absorver variacdes de consumo no decorrer do contrato.

A distribuicdo logica foi calculada considerando o perfil de consumo e o volume de
atendimento anual de cada demanada:

e Projeto Aquarela (500 criangas/dia por 1 ano): recebe o maior volume diario de proteinas
cotidianas (frango, patinho, tilapia) e lanches praticos (salsicha, queijo e frios), adequados
para alimentagao infantil.

e Sapru (50 pessoas/dia por 1 ano): recebe uma cota proporcional continua de refeigdes
completas didrias para adultos.

e Cras, Creas e festividades em geral (média de 4 festividades/ano ): concentra os cortes
inteiros e nobres (maminha, cupim) embutidos e defumados (bacon, linguica calabresa,
lingui¢a toscana) ideias para churrasco e cardapios mais elaborados, assados e lanches

especiais comemorativos.

Dessa maneira, os quantitativos estimados ndao representam necessariamente o consumo
integral e imediato dos produtos, mas constituem uma precisdo de demanda para o periodo d
contratacdo, elaborada a partir de parametros de atendimento atualmente existente e da cotal

estabelecida para cada item.

¢) Memoria de calculo dos quantitativos — SESAU
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A memoria de célculo da SESAU ¢ apresentada abaixo:

Cota de a Quantidade
..~ | Frequénci .
utilizacdo Demanda base estimada
Produto . ade
do item tilizacio anual arredondada de
(Kg) " ¢ utilizagdo anual
MUSCULO CUBOS 36 72 864 900
COXAO MOLE
CUBOS 38 76 912 1000
BIFE PATINHO 36 72 864 900
TIRAS PATINHO 36 72 864 900
CARNE MOIDA
PATINHO 38 76 912 1000
PERNIL CUBOS 42 84 1008 1100
BISTECA PORCO 40 80 960 1000
FIGADO BOVINO 28 28 336 400
COSTELA PEDACOS 40 80 960 1000
CUPIM PECA 36 72 864 900
LINGUICA
TOSCANA 35 35 420 500
LINGUICA
CALABRESA 17,5 17,5 210 300
SALSICHA 21 21 252 300
MUSSARELA
FATIADA 15 30 360 400
PRESUNTO
FATIADO 15 30 360 400
MORTADELA
FATIADA 15 30 360 400
BACON SUINO 13 13 156 200
MUSSARELA PECA 20 20 240 300
SASSAMI
FILEZINHO 86 172 2064 2000
FILE DE MERLUZZA 65 130 1560 1500
CACAO EM POSTA 35 35 420 500

Para a SESAU, os quantitativos estimados foram definidos a partir das cotas de utiliza¢do dos

itens, podendo ser semanais, quinzenais ou mensais, destinado aos onze locais da Satde Mental,
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considerando o nimero de usudrios em média 140 por dia, estabelecidos em média a produgdo de
refeicdes almoco e jantar de 210 a 240 refeicdes por dia, distribuidos entre 22 a 30 dias com
variagdes dependendo dos grupos atendidos e locais que funcionam leitos de internacdo ,
caracterizando unidades que funcionam 24 horas. Desta forma, assegurando o fornecimento regular
dos géneros alimenticios durante o ano.

Os quantitativos apresentados ndo devem ser considerados como valores fixos e definitivos,
mas sim como uma estimativa inicial para subsidiar o planejamento e a contratacdo, garantindo
maior previsibilidade e seguranca na execucao do objeto.

As solicitagdes de fornecimento ocorrerdo de forma parcelada, conforme a necessidade das
Secretarias participantes e a disponibilidade or¢amentéaria, observando-se o planejamento da

Administragao.
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para fins de analise histdrica e de planejamento da presente contratacdo, foram considerados
os valores decorrentes de contratagdes anteriores de géneros alimenticios pereciveis realizadas pelo
Municipio, especialmente os Pregdes Eletronicos n° 160/2024 e n°® 112/2025, que constituem
referéncias para avaliagdo da evolugdo dos precos e da dimensao financeira das aquisicdes.

No Pregdo Eletronico n® 160/2024, participaram as Secretarias Municipais de Assisténcia
Social (SAS) e de Educagdo (SEDUC), tendo sido adjudicado o valor total de R$ 9.168.052,86. As
respectivas Atas de Registro de Pregos foram posteriormente renovadas no exercicio de 2025,

permanecendo como referéncia para a execucao das demandas das Secretarias participantes.

No Pregdo Eletronico n® 112/2025, participaram as Secretarias Municipais de Assisténcia
Social (SAS) e de Saude (SESAU), enquanto a SEDUC participou com apenas 1 (um) item. O valo
total adjudicado foi de R$ 507.968,30, considerando os itens efetivamente adjudicados no certame.

Considerando os valores historicos acima, o montante adjudicado nos dois procedimentos
totalizou R$ 9.676.021,16, constituindo referéncia historica para o planejamento da presente
contratagdo.
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Ressalta-se que os valores acima correspondem aos resultados finais dos respectivos
procedimentos licitatorios, apdés a fase de disputa e adjudicagdo, nao correspondendo
necessariamente aos valores inicialmente estimados pela Administragdo. Em procedimentos
licitatorios, a dinamica competitiva entre os fornecedores pode resultar na reducdo dos pregos em
relacdo aos valores estimados, razdo pela qual o valor adjudicado histérico ndo deve ser utilizado
isoladamente como parametro para definir o valor da nova contratagao.

Para a presente contratagdo, a estimativa do valor sera elaborada mediante pesquisa de pregos
especifica e atualizada, considerando os itens, quantitativos e especificagdes definidos neste Estudo
Técnico Preliminar, bem como as condigdes de fornecimento previstas para as Secretarias
participantes. Serdo observados os parametros e procedimentos estabelecidos pela legislacdao
aplicavel a pesquisa de precos, buscando-se refletir os pregos efetivamente praticados no mercado no
periodo de elaboragdo do processo.

Os valores historicos dos Pregdes Eletronicos n® 160/2024 e n® 112/2025 serao utilizados
como elementos de comparagdo e andlise da evolu¢do dos precos, permitindo verificar eventual
variagdo entre as contratacdes anteriores e os valores obtidos na pesquisa de precos atual, sem
prejuizo da utilizagdo de outras fontes de pregos consideradas adequadas pela Administragao.

A definicdo do valor estimado da presente contratacdo devera considerar, portanto, os
quantitativos efetivamente planejados, as especificagdes atualizadas dos produtos, a participacdo das
trés Secretarias, as condigdes e locais de entrega, a periodicidade do fornecimento e os precos de
mercado vigentes, de modo a assegurar uma estimativa compativel com a realidade da contratacio e

suficiente para subsidiar a andlise de sua viabilidade econdmica e a adequada previsao orgamentaria.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando a natureza dos itens objeto da contratacdo, verifica-se que o parcelamento d
objeto, com adogao do critério de julgamento por item, mostra-se técnica e economicamente mais
adequado e vantajoso para a Administragdo Publica, ndo sendo recomendavel o agrupamento em
lotes.
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Os géneros alimenticios a serem adquiridos possuem caracteristicas distintas quanto a
composicdo, especificacdes técnicas, gramaturas, unidades de fornecimento, perecibilidade, padrdes
de qualidade e fornecedores disponiveis no mercado, tratando-se de itens independentes entre si, sem
necessidade de vinculagdo operacional que justifique sua aquisi¢do conjunta.

O agrupamento dos itens em lotes podera restringir a competitividade do certame, limitando a
participagdo de fornecedores que ndo disponham da totalidade dos produtos agrupados, além de
potencialmente comprometer a obten¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A divisdo por item possibilita maior ampliagdo da concorréncia, participagdo de fornecedores
de diferentes portes, inclusive microempresas ¢ empresas de pequeno porte, além de favorecer maior
competitividade entre os licitantes ¢ melhor adequagdo dos produtos as necessidades especificas das
Secretarias participantes.

Verifica-se ainda que o parcelamento do objeto ndo compromete a padronizagdo, a logistica
de fornecimento ou a execucdo contratual, sendo operacionalmente vidvel a aquisi¢do
individualizada dos itens, especialmente em razdo do fornecimento parcelado e continuo ja adotado
pela Administragao.

Dessa forma, conclui-se que a adjudicacdo por item atende de maneira mais eficiente aos
principios da competitividade, economicidade, eficiéncia, isonomia e obtencdo da proposta mais

vantajosa para a Administragao Publica, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Foram identificadas contratagdes correlatas e/ou interdependentes relacionadas ao
fornecimento de géneros alimenticios e a execucdo das atividades de alimentacdo desenvolvida
pelas Secretarias Municipais supracitadas.

Atualmente, encontra-se em vigéncia o Pregdo Eletronico n°® 112/2025, destinado ao
fornecimento de géneros alimenticios pereciveis. A vigéncia dessa contratacdo se encerrara no
decorrer do presente ano, sendo necessaria a realizagdo de nova contratagdo para assegurar a
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continuidade do abastecimento das unidades municipais apds o seu término, evitando interrupgao no
fornecimento dos géneros necessarios a composi¢ao das refeigoes.

Também foram consideradas as Atas de Registro de Precos decorrentes do Pregdo Eletronico
n°® 160/2024, cujas vigéncias ja foram prorrogadas/renovadas e também se encerrardo no decorrer do
presente ano. A presente contratacdo devera ser planejada de forma compativel com o encerramento
dessas atas, de modo a assegurar a continuidade do fornecimento dos géneros por elas abrangidos,
quando houver relagdo com as demandas ora planejadas, evitando descontinuidade ou sobreposi¢ao
indevida de aquisi¢des.

Além dessas contratagdes, a presente aquisicao possui relagdo com outros grupos de géneros
alimenticios necessarios a composicdo das refeigdes, especialmente alimentos nao pereciveis,
hortifrutigranjeiros, formulas e alimentos destinados a dietas ou necessidades alimentares especificas
e produtos provenientes da agricultura familiar, quando aplicaveis.

Esses grupos possuem caracteristicas proprias e podem ser objeto de contratagdes especificas,
mas sua disponibilidade estd diretamente relacionada a execu¢do dos cardapios e ao atendimento
integral das necessidades alimentares dos usudrios.

A aquisi¢do de produtos provenientes da agricultura familiar, quando destinada a alimentagao
escolar, também devera ser considerada no planejamento global dos cardapios e do abastecimento
das unidades, observando-se seu regime de aquisi¢do proprio e os respectivos cronogramas de
fornecimento. Embora ndo constitua parte do objeto desta contratacdo, sua articulagdo com os
demais géneros alimenticios é necessaria para o adequado planejamento das refei¢cdes escolares.

Da mesma forma, a disponibilidade de formulas e alimentos destinados a dietas e

necessidades alimentares especificas relaciona-se ao atendimento de usuarios que necessitam de
alimentagdo diferenciada, quando existente essa demanda, permanecendo tais produtos sujeitos a
suas proprias especificagdes e procedimentos de aquisigao.

A execugdo das atividades de alimentacdo também possui relagdo operacional com a
disponibilidade de equipamentos, utensilios, materiais e condi¢des adequadas de higiene e

higienizagao das 4reas de armazenamento, preparo e distribuicdo dos alimentos. Esses elementos ndo
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integram diretamente o objeto desta contratacdo, mas constituem condi¢cdes de suporte necessarias
para o adequado recebimento, armazenamento, manipulacdo, preparo e distribuicdo dos géneros
alimenticios.

As contratagdes correlatas, embora componham conjuntamente a estrutura necessaria ao
funcionamento dos servigos de alimentacdo, possuem objetos, especificagdes e procedimentos
proprios e podem ser executadas de forma independente. Nao foi identificada, portanto, contratacao
interdependente cuja auséncia impega a realizagdo da presente aquisi¢do, devendo apenas ser
observado o adequado planejamento temporal entre os procedimentos para assegurar a continuidade
do abastecimento.

Dessa forma, a presente contratacdo devera ser coordenada com o encerramento do Pregdo
Eletronico n° 112/2025 e das Atas de Registro de Precos decorrentes do Pregdo Eletronico n°
160/2024, bem como com os demais procedimentos de aquisi¢do relacionados a alimentacdo, de
modo a evitar descontinuidade no fornecimento, sobreposi¢ao de objetos e aquisicdes desnecessarias.

O planejamento integrado dessas demandas permitird 8 Administracdo manter a regularidade
do abastecimento, compatibilizar os cronogramas de aquisi¢do e distribuigdo e assegurar a
disponibilidade dos diferentes grupos de alimentos necessarios a execucdo dos cardapios e a
prestacdo dos servicos de alimentacdo aos usudrios das Secretarias Municipais, especialmente aos

estudantes da rede municipal de ensino.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se assegurar o fornecimento regular, continuo ¢ adequado dos
géneros alimenticios pereciveis necessdrios ao atendimento da SEDUC, SAS e SESAU
especialmente para a composicdo das refeicdes destinadas aos estudantes da rede municipal d
ensino e aos demais usuarios dos servigos municipais.

Os resultados pretendidos serdo acompanhados por meio dos seguintes parametros:
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a) Prevencao de desabastecimento: assegurar a disponibilidade dos géneros alimenticios
necessarios a execu¢ao dos cardapios e das refeicoes planejadas, de modo a evitar interrupgdes
decorrentes da falta de produtos. Como parametro de acompanhamento, devera ser buscada a
auséncia de interrupcdes de refeigdes ou alteracdes de cardapio decorrentes exclusivamente de falta
de fornecimento imputével ao contratado.

b) Regularidade do fornecimento: assegurar que as entregas sejam realizadas de acordo
com os pedidos e cronogramas estabelecidos pela Administragdo, nos prazos e locais definidos,
permitindo o abastecimento continuo das unidades atendidas, mediante logistica da cada secretaria.
O acompanhamento sera realizado por meio dos registros de pedidos e entregas, buscando-se que
100% das entregas sejam realizadas dentro dos prazos e locais estabelecidos, ressalvadas situagdes
devidamente justificadas e ndo imputéveis ao fornecedor.

¢) Aceitacdo dos produtos entregues: assegurar que os géneros fornecidos atendam as
especificagdes técnicas, condi¢des sanitdrias, requisitos de conservagdo, integridade, validade e
demais critérios estabelecidos no instrumento convocatorio. Os produtos entregues deverdo estar em
conformidade com as especificacdes estabelecidas, sem prejuizo da possibilidade de substituicao
daqueles que apresentarem desconformidade.

d) Reducido de perdas: reduzir perdas decorrentes de vencimento, deterioragao,
acondicionamento inadequado ou falhas na cadeia de conservagao, mediante fornecimento parcelado
e compativel com o consumo das unidades.

e) Manutenc¢ao das condi¢cdes de conservacao: assegurar que os produtos pereciveis sejam

transportados e entregues em condigdes adequadas de conservagdo, especialmente quanto a

manutencdo da cadeia de frio, quando aplicavel. O cumprimento serd verificado durante o
recebimento dos produtos, mediante conferéncia dos requisitos estabelecidos no Termo d
Referéncia.

f) Atendimento das unidades: assegurar que as unidades da SEDUC, SAS e SESAU
contempladas na contratagio sejam atendidas de acordo com suas respectivas demandas e

programacao de abastecimento, sem interrupgdes decorrentes de falhas no fornecimento.
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g) Adequacio as necessidades da alimentacio escolar: assegurar que os géneros destinados
a alimentacdo escolar estejam disponiveis em quantidade e qualidade compativeis com o
planejamento dos cardédpios, contribuindo para a manutengdo da regularidade e da adequagdo
nutricional das refei¢des ofertadas aos estudantes.

h) Reducido de aquisicoes emergenciais: proporcionar maior previsibilidade ao
abastecimento, reduzindo a necessidade de contratagdes ou aquisi¢des emergenciais decorrentes de
planejamento insuficiente ou interrup¢ao do fornecimento regular.

i) Rastreabilidade e controle: assegurar que os produtos recebidos possam ser identificados
e rastreados por meio de informagdes como lote, validade, fabricante ¢ demais elementos aplicaveis,
permitindo o controle do fornecimento e a ado¢do de providéncias em caso de irregularidades.

j) Eficiéncia no uso dos recursos publicos: promover a aquisicdo de quantitativos
compativeis com a demanda estimada, mediante fornecimento parcelado e utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos, evitando formacgdo de estoques excessivos de produtos pereciveis e contribuindo
para a reducdo de desperdicios e perdas.

O acompanhamento desses resultados deverd ocorrer durante a execugdo da contratacdo, por
meio dos registros de pedidos, notas fiscais, documentos de recebimento, controles de temperatura
quando aplicaveis, registros de recusas e substituigdes, ocorréncias de entrega e demais instrumentos
de controle utilizados pelas Secretarias e unidades atendidas.

Dessa forma, os resultados pretendidos ndo se limitam a aquisi¢do dos produtos, mas
abrangem a regularidade do abastecimento, o atendimento das unidades, a conformidade dos
alimentos, a prevencdo de desabastecimento, a redugdo de perdas e a manutencdo das condig¢des
adequadas de conservagdo, permitindo a Administracao verificar objetivamente se a contratagcdo esta

atendendo a necessidade que fundamentou sua realizacao.
12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a execucdo da contratacdo, ndo foram identificadas necessidades de adequagdes
estruturais ou de investimentos extraordindrios previamente a formalizagdo do contrato, uma vez que
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as Secretarias participantes ja dispdoem de estrutura fisica e operacional destinada ao recebimento,
armazenamento, conservagao, controle e distribui¢do dos géneros alimenticios.

As unidades atendidas deverdo manter condi¢des adequadas para o recebimento e
armazenamento dos produtos, compativeis com a natureza dos gé€neros pereciveis, especialmente
quanto a disponibilidade e funcionamento dos equipamentos de refrigeracdo e/ou congelamento,
quando necessarios, bem como as condi¢des de higiene, organizagao e controle dos estoques.

Previamente ao inicio do fornecimento, deverdo ser realizadas as providéncias
administrativas necessarias a execu¢do contratual, incluindo a designa¢do formal dos gestores e
fiscais do contrato ou da ata, a comunicagdo as unidades participantes quanto aos procedimentos de
solicitagao e recebimento dos produtos e a definicdo dos responsaveis pelo acompanhamento das
entregas e registro das ocorréncias.

Devera ser assegurado que os responsaveis pelo recebimento estejam orientados quanto aos
principais critérios de conferéncia dos géneros alimenticios, incluindo quantidade, integridade das
embalagens, identificacdo, validade, condi¢des de conservacdo, temperatura quando aplicavel,
caracteristicas aparentes e demais requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Quando necessario, podera ser realizada orientacdo ou capacitacao dos servidores envolvidos
no recebimento e fiscalizagdo, especialmente quanto aos procedimentos de conferéncia e registro das
condi¢des dos produtos pereciveis, controle de temperatura, identificagdo de ndo conformidades,
recusa e solicitagcdo de substitui¢do de produtos.

Também deverdo ser verificadas, previamente ao inicio efetivo do fornecimento, as condi¢des

dos locais e equipamentos destinados a conservagdao dos produtos, de modo a assegurar que as

unidades disponham de capacidade compativel com os quantitativos e a natureza dos géneros a
serem recebidos.

As providéncias acima possuem carater predominantemente administrativo e operacional
ndo demandam alteragdes estruturais relevantes ou aquisicdo prévia de novos equipamentos para

viabilizar a contratagdo, considerando a estrutura atualmente disponivel nas unidades participantes.
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A adogdo dessas providéncias tem por finalidade assegurar que, no inicio da execucao,
estejam definidos os responsaveis pelo acompanhamento, estabelecidos os fluxos de solicitagdo e
recebimento e disponiveis as condi¢des necessarias para a adequada conservagdo e controle dos
géneros alimenticios, contribuindo para a regularidade do abastecimento e a seguranca dos alimentos

fornecidos aos usuarios.

13. DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de gé€neros alimenticios pereciveis apresenta impactos ambientais relacionados
principalmente a geragdo de residuos de embalagens, perdas e desperdicio de alimentos, consumo de
recursos decorrente da refrigeracdo e congelamento e emissdes associadas ao transporte dos
produtos.

Para minimizar esses impactos, serdo adotadas as seguintes medidas:

a) Geracao de residuos de embalagens: o fornecimento podera gerar residuos provenientes
de embalagens e materiais utilizados no acondicionamento e transporte dos alimentos. Como medida
mitigadora, serdo exigidas embalagens adequadas e necessarias a protecdo e conservagao dos
produtos, evitando-se materiais excessivos ou desnecessarios, sem comprometer a seguranca
sanitaria. Sempre que tecnicamente viavel, deverdo ser priorizados materiais passiveis de reutilizagdo
ou reciclagem.

b) Perdas e desperdicio de alimentos: a natureza perecivel dos produtos pode ocasionar

perdas por deterioragdo, vencimento ou armazenamento inadequado. Como medida mitigadora, sera

adotado o fornecimento parcelado conforme a demanda, com quantitativos compativeis com o
consumo e a capacidade de armazenamento das unidades. No recebimento, serdo verificada
validade, integridade, condi¢des de conservacgdo e, quando aplicavel, temperatura, sendo recusados
substituidos produtos em desconformidade.

¢) Descarte de produtos nao conformes: produtos deteriorados ou entregues em condigdes
inadequadas podem gerar residuos e necessidade de descarte. Como medida mitigadora, a
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conferéncia sera realizada no momento do recebimento, possibilitando a identificagdo e recusa
imediata dos produtos inadequados e sua substitui¢ao pelo fornecedor, reduzindo a permanéncia de
produtos improprios nas unidades e o consequente desperdicio.

d) Consumo de energia para conservacao: os produtos que necessitam de refrigeragdo ou
congelamento demandam consumo de energia elétrica para sua conservagdo. Como medida
mitigadora, serdo observadas as condi¢cdes adequadas de armazenamento e conservagdo, evitando
perdas decorrentes de falhas de temperatura e reduzindo a necessidade de reposi¢dao e descarte de
alimentos.

¢) Emissoes decorrentes do transporte: o transporte dos produtos até as unidades atendidas
gera impactos associados ao consumo de combustiveis e as emissdes atmosféricas. Como medida
mitigadora, o fornecimento seréd realizado de forma planejada e parcelada, conforme a necessidade
das unidades e os cronogramas estabelecidos, buscando-se otimizar as rotas e evitar deslocamentos e
entregas desnecessarias, sem comprometer a regularidade do abastecimento e a manutengao das
condi¢des adequadas de conservacao.

f) Destinacdo dos residuos: a utilizacdo e o descarte das embalagens e demais residuos
decorrentes do fornecimento poderdo gerar impactos ambientais quando destinados de forma
inadequada. Como medida mitigadora, os residuos deverao ser segregados e destinados conforme os
procedimentos de gerenciamento de residuos adotados pela Administragdo e a legislagdo ambiental
aplicavel, priorizando-se, quando cabivel, a reciclagem ou outra forma de destinagdo ambientalmente
adequada.

As medidas mitigadoras deverdo ser incorporadas as condi¢des de fornecimento, as

obrigacdes do fornecedor e aos procedimentos de recebimento e fiscaliza¢do previstos no Termo de
Referéncia, quando aplicaveis, permitindo seu acompanhamento durante a execucao contratual.

As medidas propostas buscam reduzir os impactos ambientais associados a contratagdo se
comprometer os requisitos de seguranga sanitaria, conservacao, qualidade e adequagdo dos alimentos

destinados a alimentagdo escolar e aos demais usudrios dos servigos municipais.
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14. PARECER DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela
viabilidade técnica, operacional e mercadologica da contratacdo de géneros alimenticios pereciveis
destinados as Secretarias Municipais de Educagdo (SEDUC), Assisténcia Social (SAS) e Satude
(SESAU).

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos ao atendimento
da demanda, observados os requisitos técnicos, sanitarios, de conservacao, transporte, inspec¢ao,
validade, rastreabilidade e capacidade logistica estabelecidos pela Administragdo. Os quantitativos
foram definidos de forma individualizada por item e por Secretaria, com base em parametros de
consumo, planejamento dos cardapios, frequéncia de utilizagdo, histérico de consumo e demais
elementos pertinentes, acompanhados das respectivas memorias de calculo.

A solucao de fornecimento parcelado, estruturado por item e mediante Sistema de Registro de
Pregos, mostra-se compativel com a natureza recorrente e perecivel dos produtos, contribuindo para
a regularidade do abastecimento, prevencao de desabastecimentos e reducdo de estoques excessivos,
perdas e desperdicios. A realizagdo de Pregao Eletronico, com critério de julgamento pelo menor
preco por item, mostra-se adequada as caracteristicas dos bens e ao mercado fornecedor.

Foram consideradas as contratagdes correlatas e os procedimentos em encerramento, bem
como sua articulacdo com as aquisi¢des de géneros ndo pereciveis, hortifrutigranjeiros, alimentos
destinados a dietas e necessidades alimentares especificas e produtos da agricultura familiar, de

modo a assegurar a continuidade e a adequada composicao das refeigoes.

A estrutura atualmente disponivel nas Secretarias mostra-se compativel com a execucao da
contratacdo, ndo tendo sido identificadas adequagdes estruturais extraordinarias que impecam seu
atendimento. Também foram previstas medidas de controle da qualidade e conservacdao dos produtos
incluindo apresentacao e aprovagao de amostras para os itens definidos, conferéncia no recebimento
e acompanhamento das condi¢des de entrega, além de medidas para redug¢ao de impactos ambientais,
perdas e desperdicios.

Av. Cel. José Soares Marcondes, 1200
Centro - Presidente PrudentesSP

/prefeituraprudente

prefeituraprudente.sp.gov.br




PREFEITURA DE

GENTE QUE TRABALHA
SEsioavecuoa #() BRESIDENTE

Quanto a viabilidade econdmica, esta devera ser confirmada mediante a conclusao da
estimativa de pregos e verificacdo de sua compatibilidade com os valores praticados no mercado e
com a disponibilidade or¢gamentaria.

Diante do conjunto de elementos analisados, ndo foram identificados impedimentos técnicos,
operacionais ou mercadologicos a contratacdo, manifestando-se favoravelmente a continuidade do
procedimento, condicionada a conclusdo da estimativa de pregos e as demais etapas necessarias a
formalizagdo da contratagao.

Assim, a solu¢do mostra-se necessaria, adequada e compativel com o interesse publico, sendo
apta a assegurar o fornecimento regular dos géneros alimenticios ¢ a continuidade das acgdes de

alimenta¢do desenvolvidas pelas Secretarias participantes.

Presidente Prudente, 26 de agosto de 2026.

PRISCILA TRINDADE CALDEIRA
Nutricionista Responsavel Técnica da Coordenadoria de
Gestao de Alimentagdo Escolar (CGAE)/ Secretaria
Municipal de Educagdo (SEDUC)

TATIANE TAFARELLO BISCOLA
Nutricionista
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS)

GIOVANA PICOLO ZORGETTI GASQUI
Nutricionista
Secretaria Municipal de Saude (SESAU)
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