PREFEITURA DE
GENTE QUE TRABALHA ‘ ' ) PRUDENTE
GESTAO QUE CUIDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP caracteriza a primeira etapa
da fase de planejamento de uma contratacdo, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administracdo Publica.

Este documento visa caracterizar a demanda administrativa relacionada a
Revitalizagdo do antigo Péatio Ferroviario, localizado no Municipio de Presidente
Prudente/SP, bem como analisar alternativas técnicas e elementos necessarios ao
atendimento do interesse publico, de forma a subsidiar eventual processo de
contratacao.

A intervencdo mostra-se necessaria em razdo da necessidade de recuperacdo de
uma area atualmente degradada, com acumulo de residuos e auséncia de uso adequado,
demandando intervengdes que promovam a seguranca, a conservacdo do patriménio
publico e a adequada circulacdo de pedestres. Além disso, a proposta visa conferir nova
destinacdo ao espaco, por meio da implantacdo de um Parque Linear, ampliando a
mobilidade ativa, a oferta de &reas publicas de lazer e convivéncia, bem como
contribuindo para a valorizacdo urbana, a melhoria da qualidade ambiental e o

desenvolvimento sustentavel do Municipio.

2. DESCRIQAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a
necessidade da contratagdo de empresa especializada para execucdo das obras de
implantagdo do Parque Linear na &rea do antigo Patio Ferroviario do Municipio de
Presidente Prudente/SP, em conformidade com o disposto no art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 35.702/2024.
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A é&rea objeto da intervencdo corresponde ao antigo complexo ferroviario
localizado em regido central do Municipio, conforme vistoria técnica in loco,
atualmente, o local estd caracterizado pela degradacdo da infraestrutura urbana,
presenca de estruturas deterioradas, deficiéncia de iluminacdo publica, auséncia de
equipamentos urbanos, acimulo de residuos, ocupacdes irregulares pontuais e reduzida
utilizacdo pela populacéo, fatores que contribuem para a inseguranca, desvalorizacdo do
espaco publico e fragmentacdo da malha urbana.

Embora o local possua elevado potencial urbanistico, paisagistico,
historico e cultural, sua condicdo atual impede que desempenhe adequadamente sua
funcdo social, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia da administracéo
publica, do desenvolvimento urbano sustentavel e da promocéo da qualidade de vida da
populagéo.

A implantacdo do Parque Linear constitui solucdo destinada a
recuperacdo fisica, ambiental e funcional da area, mediante a execucdo integrada de
obras de infraestrutura urbana, drenagem, pavimentacao, passeios acessiveis, ciclovias,
iluminagdo publica, paisagismo, mobiliario urbano, equipamentos de lazer, areas de
convivéncia, espacos destinados a pratica esportiva e preservacdo dos elementos
ferroviarios de interesse historico, promovendo a requalificacdo completa do espaco
urbano.

Além dos beneficios urbanisticos, a intervencdo permitird a integracéo
entre bairros atualmente separados pela antiga faixa ferroviaria, ampliando a mobilidade
ativa por meio da implantagéo de rotas acessiveis para pedestres e ciclistas, fortalecendo
a seguranca publica pela ocupagdo qualificada do espaco e estimulando o
desenvolvimento econdmico e turistico da regiao.

Sob o aspecto ambiental, a implantacdo do Parque Linear contribuird
para 0 aumento da permeabilidade do solo, melhoria da drenagem urbana, incremento

da arborizacgdo, reducdo das ilhas de calor, recuperacdo paisagistica e implantagdo de
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solucBes sustentaveis para manejo das aguas pluviais, observando as diretrizes da
legislacdo ambiental vigente.

Sob o aspecto cultural, a solucdo busca preservar e valorizar 0s
remanescentes ferroviarios existentes, integrando-os ao novo espago publico,
respeitando sua relevancia historica e possibilitando sua utilizacdo como elemento de
identidade urbana.

A necessidade da contratacdo decorre, portanto, da obrigacdo da
Administracdo Publica de promover a recuperacdo de area urbana degradada, ampliar a
oferta de espacos publicos de lazer, fortalecer a mobilidade urbana sustentavel,
preservar o patriménio ferroviario existente e proporcionar melhores condicbes de
seguranca, acessibilidade, convivéncia e qualidade de vida a populacéo.

A solugdo proposta encontra alinhamento com o planejamento
estratégico municipal e com os instrumentos de desenvolvimento urbano, sendo
compativel com as politicas publicas voltadas a requalificacdo dos espacos publicos,
promocdo da mobilidade ativa, sustentabilidade ambiental e valorizacdo do patriménio
historico.

Ressalta-se que a continuidade do procedimento licitatorio permanece
condicionada a comprovacdo da disponibilidade juridica da area objeto da intervencao,
a formalizacdo da fonte de recursos, a obtencdo das autorizacGes eventualmente
exigiveis e ao atendimento das providéncias técnicas identificadas no presente Estudo

Técnico Preliminar.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratacdo deverd assegurar a execucdo integral da obra em
conformidade com o0s projetos aprovados, memoriais descritivos, especificaces
técnicas, normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, legislacédo

urbanistica, ambiental, trabalhista, previdencidria e de seguranca do trabalho,
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observando os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e interesse
publico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

A solucdo a ser contratada devera atender a requisitos funcionais,
técnicos, legais e operacionais compativeis com a natureza da obra,

Requisitos funcionais

3.1 A contratacdo devera permitir a implantacdo e a adequada
estruturacdo do Parque Linear no antigo Patio Ferroviario assegurando condicdes de
seguranca, acessibilidade e funcionalidade, bem como o respeito e a preservagdo das
estruturas histéricas existentes e o atendimento a finalidade publica do equipamento;

Requisitos técnicos e padrdes minimos de qualidade

3.2 A solucdo deverd observar rigorosamente as normas técnicas
aplicaveis, especialmente as normas da ABNT, normas de segurancga, acessibilidade e
instalagdes, utilizando materiais, equipamentos e métodos compativeis com uso publico
intensivo, assegurando  durabilidade, resisténcia e desempenho adequado.
Os servicos deverdo ser executados conforme boas praticas de engenharia, em
conformidade com os projetos, especificacdes técnicas e memorial descritivo;

Requisitos de acessibilidade

3.3 A contratacdo devera assegurar condi¢cbes adequadas de
acessibilidade, em conformidade com a ABNT NBR 9050, garantindo o acesso seguro e
adequado aos usuarios;

Requisitos legais e normativos

3.4 A contratacdo devera observar a Lei n°® 14.133/2021, as normas
técnicas aplicaveis, a legislacdo ambiental, urbanistica e de seguranga, bem como os
regulamentos e normativos internos do Municipio incluindo eventuais exigéncias de
autorizacgdes ou aprovagdes junto aos 6rgaos competentes, quando cabiveis;

Requisitos de sustentabilidade

3.5 A execucdo da obra devera adotar praticas sustentaveis, sempre que

técnica e economicamente vidveis, praticas sustentiveis voltadas & reducdo de impactos
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ambientais, uso racional de recursos naturais, a adequada gestdo de residuos da
construcdo civil e durabilidade das solu¢cbes adotadas.

Requisitos de integracdo e execucdo

3.6. Considerando a natureza das intervencGes previstas, a contratacéo
devera assegurar a adequada coordenacdo e execucdo dos servicos de engenharia
necessarios a recuperacao, adequacao e melhoria das estruturas e instalacfes existentes,
com compatibilizacdo entre os diferentes sistemas construtivos envolvidos.

Exige-se da contratada capacidade técnica e operacional compativel com
0 objeto, bem como a devida responsabilizacdo técnica pela execucdo dos servicos,
mediante emissdo das Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTSs e/ou Registros
de Responsabilidade Técnica — RRTs correspondentes, conforme a legislacdo
profissional aplicavel.

Os requisitos ora definidos tém por finalidade caracterizar a necessidade
e orientar a definicdo da solucdo, sem direcionamento de mercado ou restricdo indevida
a competitividade, cabendo ao Termo de Referéncia o detalhamento técnico e

operacional da contratacao.

4, ESTIMATIVA DA DEMANDA E METODOLOGIA DE
DEFINICAO DOS QUANTITATIVOS

A relacdo entre a demanda prevista e as quantidades de cada item a ser
contratado decorre de levantamento técnico detalhado de quantitativos de insumos e
servigos, constante nos documentos teécnicos que integram 0 processo (projeto,
memorial descritivo, planilha orcamentaria e memoria de célculo).

Os quantitativos de bens, materiais e servigos necessarios a contratacéo
foram definidos com base em levantamento técnico e analises preliminares das
condigdes das estruturas e edificacdes adjacentes e elementos existentes no antigo Patio
Ferroviario, considerando as intervencbes de construcdo, adequacdo e melhorias

previstas para o local.
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Por se tratar da implantacdo de um novo equipamento publico em &rea ja
consolidada, a estimativa dos quantitativos foi favorecida pelos levantamentos
topograficos, cadastrais e pelas definicbes do projeto, que permitiram a mensuragdo
objetiva das areas de intervencgdo, volumes, servicos, equipamentos e demais elementos
necessarios a execucgdo do projeto.

As estimativas foram elaboradas e validadas por responsavel técnico
legalmente habilitado, com a devida emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
— ART, conferindo respaldo técnico e legal aos projetos, orcamentos e memorias de
calculo que fundamentam a contratago.

As memorias de célculo encontram-se detalhadas nos documentos
técnicos anexos ao processo, especialmente nas planilhas orcamentarias e nos projetos,
permitindo a verificagdo da coeréncia entre a necessidade identificada e os quantitativos
estimados.

Ressalta-se que foi realizada andlise dos quantitativos propostos, ndo se
identificando, nesta fase, a necessidade de contratagdo de quantidades superiores as
estimadas. Eventuais ajustes poderdo decorrer de condicdes identificadas durante a
execucdo dos servigos, sem descaracterizar 0 objeto da contratacao.

5. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de precos da contratacdo estd fundamentada nos
quantitativos definidos no Projeto Basico e na adogédo de referéncias oficiais de precos
unitarios praticados pelo SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcdo Civil e pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano —
CDHU, complementadas, quando necessario, por cota¢cbes de mercado para Servicos,
materiais e equipamentos ndo contemplados nas referidas bases, em conformidade com
0 art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Com base em orgamento prévio elaborado a partir dessas fontes, estima-

se 0 valor global da contratagdo em R$ 4.033.849,58 (quatro milhdes, trinta e trés
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mil, oitocentos e quarenta e nove reais e cinquenta e oito centavos), o qual servird

como valor de referéncia para fins de instrucao do procedimento licitatorio.

6. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUC;AO

Considerando a necessidade publica identificada nos itens anteriores,
foram analisadas alternativas técnicas para a Requalificacdo da area do antigo Patio
Ferroviario, tais como a execuc¢do de intervencdes pontuais de limpeza e manutencao,
cercamento da area, implantacdo parcial de equipamentos urbanos ou a¢des isoladas de
recuperacdo paisagistica.

Todavia, as avaliagdes técnicas realizadas, com base nos levantamentos
preliminares, no Projeto Basico e no Memorial Descritivo, demonstraram que solucfes
parciais ou paliativas ndo seriam suficientes para promover a recuperacao integral da
area, garantir sua funcdo social, assegurar condi¢des adequadas de seguranca,
acessibilidade e uso publico, bem como preservar e integrar as estruturas historicas
remanescentes da antiga ferrovia.

Verificou-se, assim, a necessidade de implantagdo de um Parque Linear,
contemplando intervencBes urbanisticas, paisagisticas e de infraestrutura capazes de
transformar a area em um espaco publico qualificado, promovendo sua reintegracdo a
malha urbana e proporcionando melhores condicfes de mobilidade ativa, lazer,

convivéncia e valorizacdo do patrimdnio historico.
A solucdo adotada contempla, entre outros servigos:

. Servicos preliminares, limpeza da area e preparacéo do terreno;
. Implantacdo de passeios, ciclovias e demais pavimentagdes em
piso intertravado e concreto permeavel;

. Execucdo da infraestrutura de drenagem, guias, meios-fios e

demais elementos de urbanizacdo;
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. Implantagdo da praga de alimentag&o, incluindo mobiliério urbano
e mesas integradas aos trilhos ferroviarios;

. Implantacdo de parques infantis, playgrounds tematicos, pisos
emborrachados de seguranga e academia ao ar livre;

. Execucdo de paisagismo, jardins de chuva, arborizagéo,
pergolados e areas de permanéncia;

. Recuperacdo, preservacdo e integracdo dos trilhos e demais

elementos historicos existentes, por meio da limpeza, conservacdo e incorporacdo ao

projeto urbanistico.

A alternativa escolhida apresenta a melhor viabilidade técnica e
econdmica, permitindo a recuperacao integral da area, sua reintegracao ao tecido urbano
e a criacdo de um espacgo publico multifuncional, com beneficios permanentes para a
populacdo. Além disso, promove a valorizacdo do patriménio histérico ferroviario, a
melhoria da qualidade urbana e ambiental, o fortalecimento da mobilidade ativa e a

inducg&o da revitalizagdo do entorno.

Dessa forma, a solucdo proposta atende plenamente as necessidades
identificadas, assegurando a adequada utilizacdo do espaco publico, a preservacdo do

patriménio municipal e a promocéo do desenvolvimento urbano sustentavel.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE
ALTERNATIVAS

Para atendimento da necessidade publica identificada, a Administragdo
procedeu a andlise das alternativas vidveis disponiveis no mercado, considerando
aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e de interesse publico, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Inicialmente foi considerada a manutencao das condi¢cOes atuais da area,

restringindo-se as ag0es rotineiras de limpeza e conservacdo. Tal alternativa mostrou-se
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inadequada, pois ndo elimina as causas da degradagéo urbana, ndo amplia a oferta de
espacos publicos e ndo promove a recuperacdo da infraestrutura existente, mantendo os
problemas relacionados a seguranca, acessibilidade e subutilizacdo do espaco.

Também foi analisada a possibilidade de destinacdo da &rea para eventual
retomada das atividades ferroviarias. Entretanto, verificou-se que essa alternativa ndo se
mostra viavel, considerando que o trecho ferrovidrio que atravessa o Municipio de
Presidente Prudente permanece sem operacdo ha mais de vinte anos e encontra-se em
processo de devolucdo a Unido pela atual concessionaria. Dessa forma, inexistem
perspectivas concretas de reativacdo da malha ferrovidria no local, tornando mais
adequada a implantacdo de um Parque Linear, que permitira a requalificacdo da area, a
preservacdo dos elementos histdricos existentes e sua reintegracdo a dinamica urbana,
em atendimento ao interesse publico. Ressalta-se, contudo, que o projeto do Parque
Linear foi concebido de forma a preservar o ramal ferroviario principal e permitir
futuras intervengdes ou eventual reativacdo da ferrovia, caso esse cenario venha a se
concretizar.

Diante das alternativas analisadas, concluiu-se que a execucao do Parque
Linear constitui a solucdo que melhor atende ao interesse publico, por promover a
requalificacdo urbana da area, a valorizacdo do patriménio histérico ferroviario, a
ampliacdo da mobilidade ativa, a oferta de espacos publicos de lazer e convivéncia e a
recuperacdo ambiental, proporcionando beneficios permanentes a populacdo e ao

desenvolvimento sustentavel do Municipio.
Para atendimento da necessidade, foram analisadas as seguintes solugdes:

I — Execucdo direta pela Administragcdo Municipal.
A primeira alternativa analisada consistiu na execucdo direta da obra pela
Administracdo Municipal, mediante utilizacdo de servidores, equipamentos, veiculos e

materiais proprios.
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Embora a execucdo direta seja admitida pela legislacdo, verificou-se que
esta alternativa ndo se mostra adequada as caracteristicas do empreendimento. A
implantacdo do Parque Linear envolve obra de grande porte e elevada complexidade
técnica, abrangendo diversas disciplinas da engenharia, tais como terraplenagem,
drenagem, pavimentacdo, estruturas, iluminagdo publica, paisagismo, acessibilidade,
sinalizacdo, recuperacdo ambiental e implantacdo de equipamentos urbanos.

Além da necessidade de mdo de obra especializada, a execucao
demandaria equipamentos especificos, elevado investimento em aquisicdo de materiais,
logistica complexa e equipe técnica multidisciplinar dedicada exclusivamente ao
empreendimento durante todo o periodo de execucéo.

Considerando a estrutura operacional atualmente disponivel no
Municipio, verificou-se que a execucao direta comprometeria significativamente a
capacidade da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos de atender as
atividades rotineiras de manutencdo urbana, conservacdo viaria e demais servi¢cos
publicos permanentes, podendo ocasionar prejuizos a continuidade dos servigcos
essenciais. Dessa forma, concluiu-se que a execucdo direta ndo apresenta vantagem

técnica nem operacional para o atendimento da necessidade publica.

Il — Contratacdo de empresa especializada mediante procedimento
licitatorio

A segunda alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada
em obras de engenharia, mediante realizacdo de licitacdo na modalidade concorréncia
eletronica, sob o regime de empreitada por precgo global.

Esta alternativa permite que a execugéo seja realizada por empresa que
possua equipe técnica especializada, equipamentos adequados, capacidade operacional,
experiéncia comprovada e estrutura administrativa compativel com a complexidade do

empreendimento.
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A contratagdo tambem possibilita maior previsibilidade quanto aos custos
da obra, centralizacdo das responsabilidades técnicas, melhor gerenciamento contratual,
reducdo dos riscos decorrentes da fragmentacdo da execucdo e maior controle da
qualidade dos servicos prestados.

O levantamento de mercado identificou numero suficiente de empresas
de engenharia com capacidade técnica para executar empreendimentos urbanos de porte
semelhante, demonstrando a existéncia de competitividade adequada para realizacdo do
certame. Sob os aspectos técnico, econdmico e administrativo, esta alternativa mostrou-

se a mais eficiente para atendimento do interesse publico.
111 — Execucdo por entidade da Administracdo Publica Indireta

Foi analisada, ainda, a possibilidade de execucdo da obra por entidade
integrante da Administracdo Publica Indireta, desde que dotada de capacidade técnica e
operacional para realizacdo de obras de infraestrutura urbana.

Essa modalidade poderia proporcionar maior integracdo institucional,
conhecimento das peculiaridades locais e simplificacdo da fiscalizagdo contratual.
Entretanto, sua adocdo dependeria da existéncia de entidade publica com objeto social
compativel, capacidade operacional comprovada, disponibilidade de pessoal,
equipamentos e demonstracdo inequivoca de vantagem econémica em relacdo a
contratacdo mediante licitacdo, conforme exigem a Lei n°® 14.133/2021 e a
jurisprudéncia dos 6rgéos de controle.

Na auséncia de demonstracdo objetiva dessa vantagem ou caso a entidade
ndo disponha da capacidade necessaria para execucdo do empreendimento, essa

alternativa deixa de representar a solugdo mais eficiente para a Administragéao.

IV — Parcelamento da execu¢do em multiplas contratacdes
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Também foi avaliada a possibilidade de dividir a implantacdo do Parque
Linear em diversas contratacfes independentes, segregando, por exemplo, drenagem,
pavimentacdo, iluminacdo publica, paisagismo, mobiliario urbano e equipamentos de
lazer.

Embora essa alternativa possa ampliar a participacdo de empresas
especializadas em determinados segmentos, verificou-se que sua adogdo acarretaria
significativa elevacdo da complexidade administrativa, multiplicacdo dos contratos,
aumento dos custos indiretos de fiscalizagdo, risco de incompatibilidades entre
cronogramas e projetos, sobreposicdo de responsabilidades técnicas e possibilidade de

comprometimento da unidade funcional do empreendimento.

Em raz&o da elevada integragéo entre os diversos sistemas que compdem
o0 Parque Linear, concluiu-se que o parcelamento ndo representa a solugdo mais
eficiente para o interesse publico.

No levantamento de mercado realizado, verificou-se que o setor da
construcdo civil dispde de empresas capacitadas para a execucdo de obras de
infraestrutura urbana, urbanizacdo, paisagismo e implantacdo de parques publicos,
utilizando técnicas construtivas amplamente difundidas e consolidadas, ndo havendo
indicativos de restricdo a competitividade.

Dessa forma, a solucdo proposta apresentou-se como a alternativa mais
vantajosa, ao permitir a implantacdo integrada do Parque Linear, contemplando as
intervencdes de infraestrutura, mobilidade ativa, paisagismo, equipamentos de lazer e
preservacdo dos elementos historicos existentes, assegurando adequada viabilidade
técnica e econbmica e atendendo plenamente ao interesse publico, em conformidade
com a Lei Federal n® 14.133/2021.

Apds a andlise das alternativas disponiveis, concluiu-se que a contratacao

de empresa especializada, mediante licitacdo na modalidade concorréncia eletronica,
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sob o regime de empreitada por preco global, constitui a solugdo mais vantajosa para a

Administracédo Publica.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Analisando as alternativas disponiveis que atendam as necessidades da
Administracdo Municipal, considerando a viabilidade técnica e econémica, a solugédo
gue se mostrou mais vantajosa € a realizacdo de procedimento licitatério na modalidade
concorréncia com o critério de julgamento por menor preco.

A Lei 14.133/2021 em seu artigo 6, alinea XXXVIII, tipifica a
concorréncia como sendo a modalidade de licitacdo padrdo para a contratacdo de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, e elenca o critério de julgamento por
menor prego, como uma das op¢des a ser utilizada.

E vantajoso para a administragio utilizar o critério de menor
preco, pois, garante menor dispéndio alcancando o principio da eficiéncia, ja que 0s
proponentes devem garantir os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitacdo.

Na prética, a empresa vencedora da licitacdo realizara, visando
sanar a demanda existente, as intervencdes constantes em documento anexado a este
ETP.

Faz-se necessario acrescentar que no § 4° do Art. 59 da Lei 14.133/2021
diz que:

“§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor or¢ado pela Administracdo.”

O inc. IV do art. 59 determina a desclassificacdo das propostas que “nao
tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administra¢ao”. E o § 2°

do art. 59 acrescenta que “A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
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exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada,
conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo”.

Sendo assim, a administracdo publica, podera solicitar diligéncia junto
aos licitantes, de modo transparente e com respeito de todos os interessados, incluindo
as praticas de:

a) Apresentacdo de planilha analitica de precos;

b) Apresentacdo de orcamentos dos materiais que comprovem a
aquisicdo dos mesmos pelos pregos descritos na planilha analitica;

C) Em caso de a licitante demonstrar em planilha analitica, precos de
materiais visivelmente abaixo do mercado corrente por desejo de queima de estoque, 0
corpo técnico do municipio realizara visitas ao estoque informado pela licitante para
comprovacéo do informado;

d) Demonstragdo de execucdo e entrega de outras obras similares
com pre¢os compativeis ao apresentado;

e) Outras decisbes que o corpo técnico do municipio entenderem

necessarias.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Apds andlise técnica das caracteristicas do empreendimento, concluiu-se
que a execucdo da obra em lote Unico representa a alternativa mais adequada para
assegurar a integracao fisica, funcional e operacional de todas as intervengdes previstas.

As diversas disciplinas envolvidas na implantagdo do Parque Linear
apresentam elevado grau de interdependéncia técnica, abrangendo drenagem,
pavimentagdo, infraestrutura elétrica, iluminagdo publica, paisagismo, mobiliario
urbano, ciclovias, acessibilidade, recuperacdo ambiental, preservacdo ferroviaria e
equipamentos de lazer, cuja execucgdo exige coordenacdo permanente entre os diversos

Servigos.
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O parcelamento da contratagdo poderia acarretar incompatibilidades
entre projetos, conflitos de responsabilidade técnica, sobreposicdo de atividades,
aumento dos custos indiretos, multiplicacdo das mobilizacbes de canteiro, dificuldades
de fiscalizacdo, ampliacdo do prazo de execugdo e risco de comprometimento da
unidade funcional do empreendimento.

Foi analisada a possibilidade de contratacdo isolada de determinadas
parcelas, como paisagismo, mobiliario urbano, iluminacdo publica e equipamentos
recreativos. Entretanto, verificou-se que tais elementos encontram-se diretamente
vinculados as etapas estruturais da obra, tornando sua execucdo independente
tecnicamente desaconselhavel sob os aspectos operacional, econdmico e administrativo.

O levantamento de mercado demonstra a existéncia de empresas de
engenharia com capacidade técnica e operacional para executar integralmente
empreendimentos urbanos de porte semelhante, inexistindo restricdo significativa a
competitividade decorrente da ado¢édo de lote Unico.

Adicionalmente, admite-se a subcontratacdo das parcelas especializadas,
desde que observados os limites e condicdes estabelecidos na legislacdo e no futuro
instrumento convocatério, preservando-se a responsabilidade integral da contratada
perante a Administracdo.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da contratacdo atende
aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, seguranca juridica e

obtenc¢éo da proposta mais vantajosa para a Administracao Pablica.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos a seguir representam os beneficios diretos
almejados pela area requisitante com a futura contratacdo, decorrentes do atendimento
da necessidade publica identificada, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto
Municipal n° 35.702/2024.

Resultados urbanisticos e estruturais
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-Implantagdo do Parque Linear, compreendendo a execugdo da
infraestrutura urbana necessaria ao adequado funcionamento do equipamento publico.

-Requalificacdo do antigo Patio Ferroviario, promovendo a recuperacao
de area degradada e sua reintegracdo a dindmica urbana do Municipio.

-Implantacédo de sistema vidrio, ciclovia, passeios, drenagem sustentavel,
paisagismo, iluminacdo publica, mobiliario urbano e demais equipamentos previstos em
projeto.

-Preservacdo e valorizacdo das estruturas e elementos histdricos
remanescentes da antiga ferrovia, integrando-os ao novo espago publico.

Resultados sociais e ambientais

-Ampliacdo da oferta de espacos publicos destinados ao lazer, a
convivéncia, a pratica esportiva e & mobilidade ativa.

-Melhoria das condigdes de seguranca, acessibilidade e conforto para os
usuarios do espaco publico.

-Recuperacdo ambiental da éarea, com incremento da arborizacéo,
implantacdo de infraestrutura verde e adocdo de solucBes sustentaveis de drenagem
urbana.

-Promocéo da qualidade de vida da populacdo, por meio da criacdo de
ambiente publico qualificado, inclusivo e acessivel.

Resultados patrimoniais e administrativos

-Valorizagdo e preservacdo do patrimonio puablico e da memodria
ferroviaria do Municipio.

-Requalificacdo de &rea publica atualmente degradada, conferindo-lhe
funcdo social compativel com o planejamento urbano municipal.

-Melhoria das condigdes de gestdo, conservagdo e manutencao do espaco
publico, mediante a implantacdo de infraestrutura moderna e adequada.

Resultados econbmicos
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-Inducdo da valorizagdo urbanistica do entorno e estimulo ao
desenvolvimento econdmico local.

-Reducéo dos custos futuros com intervenc@es corretivas decorrentes da
degradacéo da area.

-Melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, assegurando
adequada relacdo custo-beneficio da solucdo adotada.

-Compatibilizacdo da solucdo com a capacidade financeira do Municipio
e com os recursos formalmente disponibilizados.

Nota técnica

Os resultados pretendidos aqui descritos ndo se confundem com a
definicdo da solucdo, mas orientam a analise das alternativas disponiveis, servindo
como referéncia para a escolha da opcdo tecnicamente adequada e economicamente

mais vantajosa para a Administracao.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a contratacdo dos servicos necessarios a execucdo do
Parque Linear da linha férrea, serdo adotadas as seguintes providéncias prévias:

. Regularizacdo da titularidade, cessdo ou autorizacdo de uso da

area junto a autoridade federal competente;

. Confirmacdo da autoridade competente sobre o imovel
ferroviario;

. Realizacdo de estudos técnicos preliminares e levantamentos de
campo;

. Formalizacdo da fonte de recursos, com definicdo da modalidade

de repasse estadual via Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais do Estado de
Sé&o Paulo;
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. Formalizacdo da concessdo, cessdo de uso ou outro instrumento
juridico que assegure ao Municipio a disponibilidade da area, condicdo indispensavel
para emissdo da Ordem de Inicio dos Servicos.

. Elaboracdo do Termo de Referéncia, para subsidiar o
procedimento licitatério.

. Anuéncias relativas ao patrimonio historico;

. Compatibilizacdo dos projetos;

. Emisséo e juntada das ARTS/RRTS;

. Aprovacéo do orcamento, BDI e cronograma;

. Formalizacdo do repasse estadual,

. Definicdo do regime de execucao;

. Designacdo e capacitagédo de gestor e fiscais;

. Planejamento da operacdo e manutencao do Parque;

Essas providéncias visam garantir a legalidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia da futura contratacdo, assegurando que a execucdo da obra ocorra
dentro dos parametros técnicos e normativos estabelecidos.

Ressalta-se que o processo de formalizacdo da disponibilidade juridica da
area, ou seja, a regularizacdo da titularidade tem de se dar dentro de um prazo pré-
estabelecido de 180 dias a contar da assinatura do contrato. Caso a liberacdo nao ocorra
nesse interregno por fato de terceiro/ente federal alheio a vontade municipal, o contrato
sera rescindido amigavelmente por frustagdo de condicdo prévia, sem aplicacdo de
penalidades e sem incidéncia de lucros cessantes, multas rescisorias ou indenizagdes em
favor da CONTRATADA.

12. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL - PCA

A demanda objeto deste Estudo Técnico Preliminar encontra-se prevista

no Plano de Contratacbes Anual — PCA do Municipio, exercicio de 2026, conforme
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consta na sequéncia 36/2026, em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021.

O alinhamento ao PCA assegura a compatibilidade da futura contratagédo
com o planejamento institucional da Administracdo, garantindo previsibilidade,
racionalidade na alocacdo de recursos e aderéncia as diretrizes orcamentarias e

administrativas vigentes.

13. CONTRATAQ@ES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo tem por objeto a execucdo das obras de
implantacdo do Parque Linear na area do antigo Patio Ferrovidrio de Presidente
Prudente/SP. Embora a execucdo da obra constitua objeto autdbnomo, verificou-se que
sua plena implantagdo e posterior funcionamento poderdo demandar providéncias
administrativas, autorizacOes e contratacdes correlatas, as quais devem ser consideradas
no planejamento da Administracdo Publica.

Previamente a execucdo da obra, devera ser assegurada a regularizacdo
da disponibilidade juridica da area, mediante formalizagcdo do instrumento de cessao,
autorizacdo de uso ou outro titulo juridico que permita a intervencdo no imovel,
observadas as competéncias dos 6rgdos responsaveis pela gestdo do patrimonio
ferroviério.

Durante a implantacdo do empreendimento, poderdo ser necessarias
acOes coordenadas com concessionarias de servigos publicos para adequacao, protecao
ou remanejamento de redes de energia elétrica, iluminacdo publica, abastecimento de
agua, esgotamento sanitério, drenagem, telecomunicacBes e demais infraestruturas
eventualmente existentes na area de intervencdo, quando identificadas nos
levantamentos técnicos ou durante a execugdo da obra.

Tambeéem deverdo ser observadas as autorizagdes, licencas e anuéncias

eventualmente exigidas pelos érgdos ambientais, patrimoniais e demais entidades
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competentes, especialmente quando houver intervengdes sobre elementos ferroviarios
de interesse histdrico ou em areas sujeitas a controle ambiental especifico.

Apds a conclusdo das obras, a adequada operacdo e conservacdo do
Parque Linear dependerdo da manutencéo continua dos servicos publicos relacionados a
limpeza urbana, coleta de residuos sélidos, conservacdo das areas verdes, manejo
arboreo, irrigacdo, manutencdo dos sistemas de iluminacdo publica, conservacdo dos
playgrounds, mobiliario urbano, ciclovias, pavimentacdo, sinalizacdo, drenagem,
equipamentos esportivos e demais estruturas implantadas.

Da mesma forma, caso o empreendimento contemple areas destinadas a
alimentacdo, comércio ou atividades de apoio aos usuarios, poderdo ser necessarias
futuras contratagdes ou instrumentos de concessdo, permissdo ou autorizagcdo para sua
operacdo, observada a legislacdo aplicavel e o interesse publico.

Ressalta-se, ainda, que a execucdo do empreendimento podera estar
vinculada a disponibilidade de recursos financeiros provenientes de conveénios,
transferéncias voluntarias, programas estaduais ou federais ou outras fontes de
financiamento eventualmente destinadas a implantacdo do Parque Linear, circunstancia
que devera ser devidamente acompanhada pela Administracdo durante a execugdo
contratual.

Assim, conclui-se que, embora a obra possua autonomia técnica e possa
ser licitada independentemente, existem providéncias administrativas e potenciais
contratacOes correlatas e interdependentes que deverdo ser planejadas e coordenadas
pela Administracao, de forma a assegurar a plena funcionalidade, operac¢éo, manutencao
e sustentabilidade do Parque Linear ao longo de seu ciclo de vida, evitando que o
empreendimento seja concluido fisicamente sem as condi¢cGes necessérias para sua

adequada utilizagéo pela populacéo.
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14, IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando a utilizacdo historica da area como patio ferroviario,
devera ser previamente avaliada a existéncia de eventual passivo ambiental decorrente
da operacdo pretérita do complexo ferroviario, especialmente quanto a possibilidade de
contaminacg&o do solo e do subsolo por combustiveis, 6leos lubrificantes, graxas, metais
pesados, produtos quimicos ou outros agentes potencialmente poluentes. Caso 0s
levantamentos preliminares ou as exigéncias dos 6rgdos competentes indiqguem essa
necessidade, deverdo ser realizados estudos ambientais especificos e investigacoes
técnicas, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente, antes da execucdo das
obras.

Caberda a CONTRATADA, nas etapas iniciais de terraplenagem, realizar
ensaios e verificagcdes expeditas para identificacdo de eventual passivo ambiental, sob
acompanhamento da fiscalizacdo técnica. A identificacdo de indicios de contaminagédo
ou de materiais potencialmente contaminados devera ser imediatamente comunicada a
fiscalizacdo, para adoc¢do das providéncias cabiveis.

Durante a fase de implantacdo, os principais impactos ambientais
previstos estdo relacionados a movimentacdo de terra, utilizacdo de materiais de
construcdo, transporte de insumos, geracdo de residuos da construcdo civil, emissdo de
poeira, ruidos provenientes da operacdo de maquinas e equipamentos, alteracfes
temporéarias no trafego local, bem como eventuais interferéncias sobre a drenagem
superficial e o sistema natural de escoamento das aguas pluviais.

Tambeém deverdo ser avaliados os impactos decorrentes da eventual
supressdo, transplante ou manejo da vegetagdo existente, observando-se a legislacédo
ambiental aplicavel e as autorizagdes dos Orgdos competentes. Sempre que possivel,
deverdo ser priorizadas solugdes que preservem a vegetacdo existente e promovam sua
integracdo ao projeto paisagistico, complementadas pelo plantio de espécies adequadas

as caracteristicas ambientais da regido.
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As intervengdes deverdo prever medidas destinadas a manutencdo do
adequado funcionamento do sistema de drenagem urbana, evitando processos erosivos,
assoreamento de dispositivos de drenagem, alagamentos e demais impactos decorrentes
da alteracdo da permeabilidade do solo. Sempre que tecnicamente viavel, deverdo ser
incorporadas solugdes sustentaveis para o manejo das aguas pluviais, favorecendo a
infiltracdo, retencdo e amortecimento dos escoamentos superficiais.

A execucdo da obra também devera considerar os impactos sobre o0s
imdveis vizinhos e sobre a populacdo do entorno, mediante adogdo de medidas para
controle de poeira, reducdo de ruidos, organizacdo da logistica de transporte de
materiais, sinalizacdo das areas de trabalho e minimizacdo dos transtornos decorrentes
da circulacdo de méaquinas e equipamentos.

Os residuos provenientes das demolicdes, escavacdes e demais atividades
construtivas deverdo ser segregados, armazenados, transportados e destinados em
conformidade com a legislacdo ambiental e com as normas técnicas aplicaveis, devendo
a contratada elaborar e executar, quando exigivel, o Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil (PGRCC), observando a priorizacdo da reutilizacéo,
reciclagem e destinacdo ambientalmente adequada dos materiais gerados.

Caso a intervencdo envolva elementos ferroviarios de valor historico,
cultural ou arquitetdnico, bem como areas sujeitas a protecdo patrimonial, deverdo ser
observadas as autorizacdes e diretrizes estabelecidas pelos 0Orgdos competentes,
assegurando a preservagdo dos bens de interesse publico durante toda a execucgdo da
obra.

A contratada devera adotar praticas sustentaveis em todas as etapas da
execucéo, priorizando a utilizacdo racional dos recursos naturais, o controle do consumo
de agua e energia, a prevencdo da contaminacdo do solo e das aguas, a reducdo do
desperdicio de materiais, a correta destinacdo dos residuos sélidos, o controle das
emissOes atmosféricas e a mitigacdo dos impactos ambientais decorrentes da

implantacdo do empreendimento.
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A execucdo da obra devera observar integralmente a legislacdo ambiental
vigente, as normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as
condicionantes eventualmente estabelecidas no processo de licenciamento ambiental e
demais exigéncias dos 6rgdos competentes, assegurando que a implantagdo do Parque
Linear resulte em beneficios ambientais permanentes, tais como a recuperacao
paisagistica da area, ampliacdo da cobertura vegetal, melhoria da drenagem urbana,
aumento da permeabilidade do solo, valorizacdo do patriménio historico ferroviario e

promocéo do desenvolvimento urbano sustentavel.

15.  ANALISE DE RISCO
A execucdo dos servicos de engenharia destinados a execucdo do Parque
Linear envolve riscos técnicos, operacionais, ambientais e institucionais que devem ser

devidamente identificados e mitigados. Os principais riscos associados sao:

. - Probabili . Medidas Plano de
Risco Identificado Impacto|| Responsavel . .
dade Preventivas Contingéncia
Formalizar
previamente a .
x N « Suspender emissao
Né&o formalizacdo da cessdo ou
< ok da Ordem de
Cessao ou : . ~  |lautorizagdo de uso . .
N , . Muito |[Administracdo L Servigo ate
autorizacdo da area Média da area;

Alto |Municipal regularizacdo da

antes da emisséo da disponibilidade

manifestacédo

Ordem de Servico. juridica; cronograma|. ~: . .
; « juridica da area.
para liberacdo da
area.
« Confirmar a
Atraso ou frustracéo . - «
disponibilidade Reprogramacéo
do repasse de . : ) .
i : . - ~ |[financeira e financeira ou
recursos financeiros - Muito ||Administracdo . e
; Média - formalizar os utilizacdo de
estaduais ou de Alto |Municipal . o
instrumentos de recursos proprios,
outras fontes de ’
g . repasse antes da quando possivel.
financiamento. x
contratacg&o.
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Risco Identificado Probabili Impacto|| Responséavel MEd'd.aS Pla}noAde .
dade Preventivas Contingéncia
Identificacdo de Realizar Adequacdo dos
passivo ambiental ou investigacao projetos, execucao
contaminagéo do .- Muito |[Administracdo |lambiental preliminar |(de medidas de
Média LTS .
solo decorrente da Alto |je Fiscalizacdo |e estudos remediacdo e
utilizacdo histdrica especificos, quando |reprogramacéo da
da area ferroviéria. necessarios. obra.
Existéncia de redes Levantamento Remanejamento
A - ~ . |[cadastral das redes e -
subterraneas ou Administracdo X das redes e revisao
) N Alta Alto consulta as
interferéncias ndo e Contratada L do cronograma
concessionarias de .
cadastradas. . - executivo.
servicos publicos.
Incompatibilidade Comepatibilizacéo Revisdo dos

projetos e adocao
das solugbes
técnicas
necessarias.

Compatibilizacdo  ||Revisdo das
Administragéo, ||dos projetos com as |[solucdes
Média Alto |[Fiscalizacdo e |diretrizes dos 6rgdos |construtivas e

entre projetos das integral dos projetos
diversas disciplinas e revisao técnica
de engenharia. antes da licitaco.

Média Alto ||Administracédo

Intervencdes que
afetem elementos
ferroviarios de valor

o Contratada de preservacdo do |ladocéo de técnicas

historico ou cultural. . <
patriménio. de preservacgao.
Planejamento das

Chuvas intensas e etapas considerando «

condi¢des climaticas . a sazonalidade Repro.gr.amagao

L Alta Médio |Contratada P « das atividades
desfavoraveis climética e adocao
5 : afetadas.

durante a execugéo. de medidas de
protecdo da obra.

Atraso_ no Planejamento de Substituicio de

fornecimento de compras e fornecedores e

materiais, Média | Médio |Contratada contratagdo «

) ; reprogramacao das
equipamentos e antecipada dos
g entregas.

mobiliério urbano. fornecedores.

Acidentes de Cumprimento da Atendimento

trabalho e falhas no . NR-18, emergencial,

. . Muito . . A
cumprimento das Baixa Alto Contratada treinamentos, uso de (investigacdo das
normas de saude e EPIs e fiscalizacdo |lcausas e adocao de
seguranca. permanente. medidas corretivas.
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Risco Identificado Probabili Impacto|| Responsavel Medld.as Pla}noAde .
dade Preventivas Contingéncia
Implantagao do
x Plano de Correcdo imediata
Falhas na gestéo .
. Gerenciamento de | das
ambiental da obra, . ) .
. . 0 - . . |[Contratada e  ||[Residuos da inconformidades e
incluindo destinagdo || Média | Médio ||_. lizaca 50 Civil L
inadequada de Fiscalizacao Construcao Civi destinacao
. (PGRCC) e adequada dos
residuos. . g
monitoramento residuos.
ambiental.
Vandalismo, Planejamento da Reforco da
deprede}ga_o ou o . ||Administracéo ylgllgnmg, o seguranca e
ocupacao irregular Media || Médio - iluminacdo publica e |[recuperacao dos
) Municipal . .
do Parque apds sua monitoramento do  |equipamentos
entrega. espaco. danificados.
Articulacao
Eventual retomada institucional com os
ou interferéncia de Orgdos responsaveis ||[Revisdo do projeto
atividades Baixa Alto Administracdo |[pela infraestrutura |jou adequagéo das

ferroviarias que
afetem a area objeto
da intervencao.

Municipal

ferroviaria e
confirmacéo da
disponibilidade da
area.

intervencoes, caso
necessaria.

Para mitigacdo dos riscos identificados, a contratada devera observar as

normas técnicas aplicaveis, adotar planejamento adequado da execucdo, cumprir o

cronograma fisico estabelecido, implementar medidas de seguranca do trabalho e

realizar a gestdo correta dos residuos gerados.

Administracdo Publica,

responsavel

pelo acompanhamento da execugéo,

A fiscalizacdo dos servicos sera exercida por equipe técnica da

pela

verificacdo da conformidade técnica e pela ado¢do das providéncias necessérias para

assegurar o atendimento ao interesse publico.
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16. VIABILIDADE DA CONTRATAC;AO

Diante do exposto, conclui-se que a presente contratacdo revela-se
potencialmente vidvel, necessaria e conveniente ao interesse publico, tendo por
finalidade a execucgdo de obra de engenharia destinada a implantacdo do Parque Linear
no antigo Patio Ferroviédrio do Municipio de Presidente Prudente/SP, compreendendo a
implantacdo da infraestrutura urbana, paisagistica e dos equipamentos publicos
previstos em projeto, em conformidade com as normas técnicas e a legislacéo aplicavel.

Sob o aspecto técnico, a intervencdo permitira a requalificacdo de uma
area atualmente degradada, promovendo a recuperacdo e valorizacdo do patrimonio
historico ferroviario, a ampliacdo da mobilidade ativa, da acessibilidade universal e da
oferta de espacos publicos destinados ao lazer, a convivéncia, a pratica esportiva e as
atividades culturais, contribuindo para a melhoria da qualidade urbana, ambiental e
paisagistica do Municipio.

Sob o0 aspecto socioecondmico, a implantacdo do Parque Linear
favorecera a integracdo entre bairros, estimulard a ocupacdo qualificada do espaco
publico, promoverd a valorizacdo urbana do entorno e proporcionard beneficios
permanentes a populacdo, em consonancia com os objetivos de desenvolvimento urbano
sustentavel e de melhoria da qualidade de vida.

A contratacdo mostra-se techicamente necessaria, considerando que a
manutencdo das condi¢Ges atuais perpetua a degradacdo da area, compromete a
seguranca dos usudrios, limita seu potencial de integracdo urbana, restringe a utilizacao
do espaco pela populacdo e impede o aproveitamento adequado de um importante
patriménio publico municipal. Nesse contexto, a execucdo integrada das obras e
servicos de engenharia apresenta-se como a alternativa mais eficiente, econémica e
capaz de atender ao interesse publico, conforme demonstrado nas analises técnicas
desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar.

Todavia, 0 prosseguimento da contratacdo fica condicionado a prévia

comprovacao da disponibilidade juridica da area objeto da intervencdo, a formalizacdo
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da fonte de recursos necessaria ao empreendimento, a aprovacao e compatibilizacdo dos
projetos executivos, a conclusdo dos levantamentos técnicos complementares, a
obtencdo das licencas, autorizagcdes e anuéncias eventualmente exigidas pelos Orgaos
competentes, bem como ao cumprimento das demais providéncias identificadas neste
Estudo Técnico Preliminar.

Atendidas essas condicionantes, conclui-se que a contratacdo é
tecnicamente, administrativa, econémica e socioambientalmente viavel, recomendando-
se 0 prosseguimento do processo administrativo para elaboracdo do Projeto Bésico,
consolidacdo dos documentos técnicos e posterior realizacdo da licitacdo, em
observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
transparéncia e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Presidente Prudente, 10 de setembro de 2026.

MARCO ANTONIO COLOMBO FRANCO
SECRETARIO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
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