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1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto o planejamento da aquisicao de
equipamentos permanentes destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Satde e do Gabinete do Prefeito do Municipio de Presidente Prudente,
compreendendo  equipamentos odontoldgicos, equipamentos para esterilizagdo e
processamento de materiais, equipamentos laboratoriais, equipamentos médico-hospitalares,
equipamentos de fisioterapia, equipamentos destinados a mobilidade e acessibilidade e demais

equipamentos necessarios a adequada prestagao dos servigos publicos municipais.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado nos termos do art. 18, §1°, da Lei
Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 35.702/2024, constituindo instrumento de
planejamento destinado a demonstracdo das necessidades administrativas identificadas pelas
unidades requisitantes, da solu¢do mais adequada e de sua viabilidade técnica e econdmica, cuja

forma de atendimento € analisada no Levantamento de Mercado deste Estudo.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Rede Municipal de Saude de Presidente Prudente ¢ composta por aproximadamente 84
servicos de saude, distribuidos entre 31 Equipes de Atengdo Basica, 24 Equipes de Estratégia
de Saude da Familia, 02 Unidades de Pronto Atendimento (UPA) 24 horas, 02 Pronto
Atendimentos, 01 Servico de Atendimento Pré-Hospitalar - SAME 192, 04 Centros de Atengao

Psicossocial, 01 Centro Médico de Especialidades, 01 Centro de Reabilitagao e Fisioterapia, 01

Centro de Especialidades Odontologicas, 01 Centro Odontoldégico Infantil, além de servigos
especializados, unidades de vigilancia em saude, residéncias terapéuticas e demais servico

assistenciais e de apoio diagnostico e terapéutico.

A dimensao da rede municipal e a diversidade dos servicos prestados exigem permanente

adequacdo, modernizagdo e recomposicao do parque tecnologico da Secretaria Municipal de
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Satde, de forma a assegurar condi¢des adequadas de atendimento a populagdo usuaria do

Sistema Unico de Satde — SUS, observando os principios da eficiéncia, da continuidade do

servigo publico e da qualidade da assisténcia prestada.

Os dados assistenciais demonstram crescimento ¢ elevada utilizagdo dos servigos de
sallde municipais, tendo sido registrados, no exercicio de 2025, aproximadamente 334.945
atendimentos na rede de urgé€ncia e emergéncia, 192.961 procedimentos odontologicos,
270.748 consultas médicas, 630.077 atendimentos realizados por outros profissionais de saude,
1.746.496 procedimentos de enfermagem e 49.931 exames de radiologia geral. Tais indicadores
evidenciam a elevada demanda assistencial suportada pela rede municipal de satde e a
utilizagdo intensiva dos equipamentos permanentes empregados nas atividades de diagndstico,

tratamento, monitoramento e apoio terapéutico.

Verifica-se, ainda, aumento significativo das demandas de manutencao dos equipamentos
utilizados pela rede municipal, passando de 3.354 ordens de servigo em 2021 para 5.504 ordens
de servico em 2025, representando crescimento superior a 64% no periodo. Tal cendrio
demonstra o desgaste progressivo dos equipamentos, a intensificacdo de sua utilizagdo, a
obsolescéncia tecnoldgica de parte do parque instalado e a necessidade continua de reposigao,

substitui¢do e amplia¢do dos equipamentos disponiveis.

Nesse contexto, a aquisicdo dos equipamentos médico-hospitalares, odontolégicos e

fisioterapicos mostra-se indispensavel para assegurar a continuidade dos servigos publicos de

saude, ampliar a capacidade operacional das unidades, estruturar novas frentes de atendimento,
substituir equipamentos obsoletos ou inserviveis, reduzir riscos de interrup¢ao dos servicos
promover maior seguranga assistencial aos usuarios do SUS e proporcionar melhores condigde

de trabalho as equipes multiprofissionais da Secretaria Municipal de Saude.
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Além das necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Satde, o presente

planejamento contempla demanda especifica do Gabinete do Prefeito para aquisi¢ao de cadeira

de rodas, destinada a proporcionar condi¢des adequadas de mobilidade e acessibilidade as

pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida que necessitem de atendimento, deslocamento

ou permanéncia nas dependéncias e atividades vinculadas ao Gabinete.

A disponibilizacdo do equipamento visa assegurar condi¢cdes adequadas de atendimento
ao publico, promovendo acessibilidade, seguranca e apoio ao deslocamento de usuérios que

apresentem limitacdo temporaria ou permanente de locomogao.

Considerando que a cadeira de rodas ja integra o conjunto de equipamentos contemplados
na contratagdo da Secretaria Municipal de Saude, mostra-se conveniente e eficiente a
consolida¢do da demanda do Gabinete no mesmo procedimento licitatdrio, preservando-se a

identificagdo dos quantitativos correspondentes a cada unidade requisitante.

Registre-se, ainda, que parte dos equipamentos contemplados neste estudo ja integraram
procedimento licitatério anteriormente realizado, no qual determinados itens restaram
fracassados, embora permanegam essenciais ao pleno funcionamento das unidades de saude e
outros sdo itens para modernizacdo dos processos de trabalho. Assim, faz-se necessaria sua
inclusdo no presente processo de contratacdo, a fim de assegurar a continuidade, a adequacgao e

a resolutividade dos servigos prestados a populagao.

O estudo analisou também equipamentos médico-hospitalares de suporte a vida e de

diagnostico obstétrico — cardioversor externo com monitor de ECG e desfibrilador, respirador
de transporte, videolaringoscopio portatil com laminas reutilizaveis e detector fetal digital
destinados as Unidades de Pronto Atendimento, aos Prontos Atendimentos municipais € a

ambulancias do SAMU 192 de Presidente Prudente/SP.
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No contexto especifico dos equipamentos objeto deste estudo, a robustez técnica nao ¢

requisito de conforto administrativo, mas condi¢do direta de seguranca do paciente e de

efetividade do atendimento.

Considerando que temos 2 UPAS que foram qualificadas UPA 24h Ver José Carlos
Roberto Café CNES: 7958250 e Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h), Aloiso Muniz
de Andrade CNES: 9545328 visando o fortalecimento da Rede de Atengao as Urgéncias (RAU),
bem como estaca-se, ainda, que o Municipio de Presidente Prudente encontra-se em fase de
implantacdo do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU 192) e da Central de

Regulacdo de Urgéncia, componentes essenciais da Rede de Atencdo as Urgéncias.

O uso dos equipamentos : Cardioversor /Desfibrilador, Respirador de Transporte sdo itens
que ja fazem parte do arsenal tecnologico da Secretaria, e a necessidade do Video
laringoscdpio foi identificada pelos médicos considerando que o equipamento que permitiu,
nas ultimas décadas, elevar significativamente as taxas de sucesso na intubacdo orotraqueal de
primeira tentativa em via aérea dificil — cendrio comum em urgéncia e emergéncia —,
reduzindo traumas, hipoxia prolongada e Obitos associados ao insucesso da via aérea
convencional; laminas permanentes de aco inoxidavel de grau médico, compativeis com
esterilizagdo validada, garantem a seguranga microbiologica entre procedimentos e a

sustentabilidade econdmica da aquisi¢ao ao longo do tempo.

O detector fetal digital de mesa, por sua vez, é o instrumento central da triagem

obstétrica no pré-natal e nas urgéncias, sendo a qualidade de seu transdutor, a faixa de detecgao
da frequéncia cardiaca fetal e a confiabilidade de sua leitura determinantes para o diagnostico,
precoce de sofrimento fetal, situagdo que, ndo identificada a tempo, pode resultar em Obit

intrauterino ou sequelas neurolodgicas irreversiveis ao recém-nascido.
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Para a definicdo das especificacdes dos equipamentos médico-hospitalares objeto desta

contratacdo, a Secretaria Municipal de Satde adotard critérios técnicos objetivos,

mensuraveis e diretamente relacionados as necessidades assistenciais da rede municipal

de saude.

As especificagdes técnicas deverao estabelecer os requisitos minimos de qualidade,
desempenho, seguranca, funcionalidade, durabilidade, compatibilidade, autonomia,
precisao, resisténcia e demais caracteristicas indispensaveis ao adequado funcionamento
dos equipamentos, de modo a assegurar que os produtos ofertados sejam aptos a atender as

necessidades da Administragdo e dos usuarios do Sistema Unico de Satude — SUS.

A definicdo dos requisitos técnicos sera realizada com fundamento nas caracteristicas
necessarias ao desempenho das fungdes clinicas dos equipamentos, considerando a finalidade
de utilizagdo, os ambientes assistenciais em que serdo empregados, a criticidade dos
procedimentos realizados, a seguranca dos pacientes e dos profissionais de satde, bem como

as condicdes de operacdo e manutenc¢do existentes na rede municipal.

CARDIOVERSOR - ITEM CAD 112617

No caso especifico do cardioversor, trata-se de equipamento destinado ao atendimento de

situacdes de urgéncia e emergéncia, inclusive em procedimentos de suporte avangado a vida.

Em razdo da natureza critica de sua utilizacdo, a especificagdo devera priorizar requisitos
técnicos relacionados a seguranca do paciente, confiabilidade operacional, desempenh
clinico, rapidez de resposta, autonomia, monitorizacio e capacidade de funcionament
em diferentes ambientes assistenciais, inclusive em unidades modveis e servicos de pronto

atendimento.
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A Rede Municipal de Saude dispde atualmente de cardioversores/desfibriladores externos

distribuidos entre suas unidades assistenciais, incluindo Ambulancia USA, Unidades de Pronto

Atendimento e Prontos Atendimentos municipais. Esses equipamentos integram o parque

tecnologico utilizado rotineiramente pelas equipes de satide em atendimentos de urgéncia e

emergéncia.

A existéncia de parque tecnoldgico previamente instalado proporciona & Administragao
experiéncia acumulada quanto a operagdo, conservagdo, manutencdo e utilizacdo desses
equipamentos, além de permitir que os profissionais de saude estejam familiarizados com as

funcionalidades e os procedimentos relacionados aos equipamentos de suporte a vida.

O levantamento demonstra a existéncia de equipamentos em efetiva utilizacdo e de
equipamentos atualmente submetidos a manutengao, evidenciando que a tecnologia ja integra

o parque tecnologico municipal e ¢ utilizada de forma habitual na assisténcia a saude.

A justificativa para a aquisi¢cdo de equipamentos médicos de elevado padrdo técnico e
de comprovada robustez institucional vai além do simples cumprimento de requisitos legais:
fundamenta-se no dever constitucional do Estado de garantir acesso universal e igualitario as
acoes e servicos de saude, conforme o art. 196 da Constitui¢do Federal, e na obrigagdo da

Administragdo Publica de agir com eficiéncia, economicidade e primazia pelo interesse publico.

Equipamentos de qualidade inferior, ainda que adquiridos a pre¢o unitario menor,

impoem a Administragdo custos indiretos muito superiores ao aparente ganho inicial,

decorrentes de manutengdo frequente, substitui¢do precoce, interrup¢do do atendimento por
falha técnica e, nos casos mais graves, de eventos adversos com risco a vida do paciente.
principio da economicidade, portanto, deve ser compreendido em sua dimensdo plena — qu

considera o custo total do ciclo de vida do equipamento, € ndo apenas o valor de aquisicdo —,
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em harmonia com o art. 34 da Lei n° 14.133/2021, que determina que as contratagdes publicas

considerem o ciclo de vida dos bens.

Ofertar equipamentos médico-hospitalares robustos, tecnicamente adequados e com
assisténcia técnica nacional garantida é, portanto, uma escolha de gestdo responsavel e de
respeito a dignidade do usuario do Sistema Unico de Satide. O cidaddo atendido nas unidades
publicas de saide de Presidente Prudente/SP tem o mesmo direito a um atendimento de
qualidade, seguro e tecnicamente competente que qualquer outro paciente atendido na rede
privada. Garantir que os equipamentos disponiveis aos profissionais de saide do SUS sejam
confiaveis, precisos e adequados a complexidade dos casos que enfrentam diariamente ¢ a
materializagdo concreta do principio da dignidade da pessoa humana no campo da satde

publica, e ¢ este o propdsito que orienta as especificagdes técnicas.

A ndo realizacdo da contratacdo podera ocasionar comprometimento da continuidade dos
servigos publicos de satde, reducdo da capacidade operacional das equipes, aumento dos riscos
assistenciais, interrup¢ao de atendimentos, prejuizos a implementacdo das politicas publicas de
saude desenvolvidas pelo Municipio e potencial agravamento das condi¢des de saude da

populagio usuéria do Sistema Unico de Saade — SUS.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria
Municipal de Saude e as diretrizes de governanca e planejamento estabelecidas pel

Administragdo Municipal.

A aquisicdo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA do exercicio

correspondente, integrando as agdes de estruturacdo, modernizacdo e¢ manutencdo dos
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servigos de saude. Sequéncia interna da Secretaria de Saude no PCA 2026: 178

Natureza Despesa: 44905208 - APARELHOS, EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS

MEDICO-ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E HOSPITALAR e Sequéncia interna

do Gabinete do Prefeito no PCA 2026: 144 e 148.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o atendimento da necessidade identificada, os equipamentos devem atender, no
minimo, aos requisitos técnicos, sanitarios, operacionais, de garantia, assisténcia técnica e

sustentabilidade estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar
Requisitos de fornecimento e conformidade
Os equipamentos deverdo:

e ser novos, de primeiro uso, ndo sendo admitidos equipamentos recondicionados,
remanufaturados, usados ou provenientes de demonstracdo, salvo se expressamente

previsto e tecnicamente justificado pela Administragao;

o ser fornecidos em conformidade com as especificacdes técnicas, caracteristicas,

desempenho, capacidade e demais requisitos definidos.

o atender as normas técnicas e regulamentagdes aplicaveis ao equipamento, inclusive

aquelas expedidas pelos 6rgdos competentes, quando pertinentes;

e possuir regularizacdo sanitaria perante a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa, mediante registro, notificagdo, cadastro ou outro regime
sanitario aplicavel ao produto, quando exigivel, devendo a situagdo estar regular e

vigente na ocasido pertinente a contratacdo e/ou entrega;
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e ser entregues acompanhados de todos os acessorios, componentes, cabos,

dispositivos e demais elementos necessarios ao seu pleno funcionamento, sem

necessidade de aquisicao adicional pela Administragdo para sua utilizagdo nas

condigdes previstas;

e ser acompanhados de manual de operacio, instalacio e manuten¢io, quando
aplicavel, preferencialmente em lingua portuguesa, ou em versdo traduzida que

permita adequada utiliza¢do e manutencdo do equipamento pelos usuarios;

e possuir identificagdo do fabricante, modelo, nimero de série, lote e demais

informagdes necessarias a rastreabilidade do produto, quando aplicavel;

e ser entregues devidamente acondicionados e protegidos contra danos decorrentes do
transporte, armazenamento e movimentagdo, sendo de responsabilidade da
contratada a substituicdo de equipamentos que apresentem avarias ou nao

conformidades decorrentes dessas etapas.
Garantia, assisténcia técnica e manutencio

Os equipamentos deverdo possuir garantia minima de 12 (doze) meses, contados a
partir do recebimento definitivo, sem prejuizo de prazo superior eventualmente

estabelecido pelo fabricante ou ofertado pela contratada.
Durante o periodo de garantia, a contratada devera:

e assegurar a cobertura para defeitos de fabricacdo, vicios, falhas de funcionamento e

demais ndo conformidades ndo decorrentes de uso inadequado;

e realizar, sem Onus adicional para a Administracdo, os servicos de diagnéstico,

manutencio corretiva, ajustes, substituicio de pecas e componentes defeituosos,

quando necessarios ao restabelecimento das condigdes normais de funcionamento;
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e disponibilizar assisténcia técnica compativel com a natureza e complexidade dos

equipamentos, observados os prazos de atendimento e solugdo definidos.

o utilizar, nas intervencOes realizadas durante a garantia, pecas e componentes
compativeis com o equipamento € que preservem suas caracteristicas de

desempenho, seguranc¢a e funcionamento;

o fornecer, quando necessario, relatorios ou registros dos servicos de manutengdo

realizados, permitindo o acompanhamento e a rastreabilidade das intervengdes.

A contratada devera possuir ou disponibilizar capacidade de atendimento técnico
dentro dos prazos estabelecidos pela Administracio, considerando a necessidade

de continuidade dos servigos de saude e o grau de criticidade do equipamento.

Quando tecnicamente aplicdvel, devera ser prevista a realizacdo de manutenc¢io
preventiva, observadas as recomendagdes do fabricante e as condi¢des

estabelecidas.

Apds o término da garantia, deverd ser assegurada, quando tecnicamente e
economicamente justificdvel, a possibilidade de contratacdo de servigcos de
manuten¢do, fornecimento de pecas e componentes, observadas as condi¢des de

mercado e a legislagao vigente.
3. Pecas, componentes e disponibilidade para manutencio

Sempre que aplicdvel a natureza do equipamento, deverd ser assegurada a
possibilidade de aquisicdo e substituicdo de pecas, componentes e acessorios

necessarios a manuten¢cao, de modo a favorecer a continuidade operacional e

ampliar a vida util do bem.
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A solucdo devera priorizar equipamentos cuja manutengdo seja tecnicamente viavel
e cuja reposi¢do de componentes nao dependa de condigdes incompativeis com a

continuidade dos servigos prestados pela Administracao.
4. Requisitos de eficiéncia e sustentabilidade

Na definicdo da solugdo e das especificacdes técnicas deverdo ser considerados,
quando tecnicamente pertinentes e sem prejuizo da funcionalidade, seguranga e

economicidade do equipamento:

e menor consumo de energia elétrica, quando houver alternativas tecnicamente

equivalentes e economicamente viaveis;
e redugdo do consumo de dgua, quando aplicavel;
» maior eficiéncia operacional e possibilidade de utilizagdo racional de insumos;

e possibilidade de manuten¢io, reparo e substituicio de componentes, de forma a

prolongar a vida util do equipamento;

o utilizagdo de tecnologias e materiais que contribuam para a redugdo da geragdo de

residuos;
e observancia das normas e regulamentacdes ambientais aplicaveis ao produto e a sua
utilizagdo;

e adog¢do de praticas de destinacdo ambientalmente adequada dos equipamentos,
componentes, pecas, embalagens e residuos decorrentes de sua utilizacdo ou

manuteng¢do, quando aplicavel,;

e observancia da logistica reversa, quando legalmente exigivel ou aplicavel a natureza

do produto;
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o fornecimento, quando pertinente, de informagdes ou documentagdo necessarias a
correta destinacdo, tratamento ou descarte do equipamento, componentes, baterias,

lampadas, embalagens ou demais materiais sujeitos a tratamento especifico.

Os requisitos de sustentabilidade deverdo ser aplicados de forma proporcional a
natureza e as caracteristicas de cada equipamento, evitando-se a inclusido de
exigéncias que nao guardem relagdo direta com o objeto ou que possam restringir

indevidamente a competitividade.
Compatibilidade com a infraestrutura e operacio da Administracio

Os equipamentos deverdo ser compativeis com as condi¢cdes de infraestrutura

existentes nas unidades onde serdo instalados e utilizados, especialmente quanto a:
e tensdo e alimentagdo elétrica, quando aplicavel;
e dimensdes e condigdes fisicas do local de instalagao;
e requisitos de instalacdo e operagao;
e condi¢Oes ambientais de funcionamento;

o necessidade de pontos hidraulicos, elétricos, de gases medicinais, rede ldgica ou

outras interfaces, quando aplicavel;
e requisitos de seguranga para operadores, pacientes e demais usuarios.

Quando a instalacdo, montagem, configuragdo, calibragdo ou treinamento forem
necessarios ao pleno funcionamento do equipamento, tais atividades deverdo ser

previstas na contratacdo, conforme a natureza e a complexidade do objeto.

A entrega devera ser acompanhada da documentagdo técnica necessaria a adequada

utilizagdo, incluindo, quando aplicavel:
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e manual de operacao;

e manual ou orientagdes de manutengao;

o certificado ou declaracdo de garantia;

e documentacdo de regularizacdo sanitdria;

e informagdes de instalagdo e seguranca;

o relacdo de acessorios e componentes fornecidos;

e demais documentos exigidos pelo fabricante ou pela legislagdo aplicavel.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa dos quantitativos foi elaborada a partir da consolidagdo das informagdes ¢
demandas formalizadas pelas unidades requisitantes, considerando, de um lado, a natureza
descentralizada da demanda por equipamentos no ambito da Rede Municipal de Satude e, de
outro, a necessidade especifica apresentada pelo Gabinete do Prefeito.

Para os equipamentos destinados a Secretaria Municipal de Satude, foram considerados
os relatorios de gestdo assistencial, os registros de manutengdo e ordens de servigo, os
levantamentos realizados pelas unidades requisitantes, o parque tecnoldgico existente e as
necessidades de substitui¢do, reposi¢ao, amplia¢dao e implantagdo de novos servigos.

Para o Gabinete do Prefeito, o quantitativo correspondente ao item cadeira de rodas
decorre da demanda formalmente apresentada pela unidade requisitante, destinada ao
atendimento das necessidades de mobilidade e acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Os quantitativos consolidados representam, portanto, a soma das necessidades
efetivamente identificadas pelas unidades participantes, preservando-se na memoria de calcul
a identificacao da origem, destinagdo e fundamentagdo de cada quantitativo.

Nao hé, para a totalidade dos equipamentos objeto da presente contratagdo, um unico

documento administrativo que concentre simultaneamente informacdes relativas ao parque
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instalado, a demanda assistencial, as necessidades de substituicdo e as necessidades de

ampliacdo dos servigos. Por essa razdo, a defini¢do dos quantitativos resultou do cruzamento e

da consolidagdo de informagdes provenientes dos relatorios de gestdo assistencial, dos registros

de manutencdo e ordens de servico, dos levantamentos realizados pelas unidades requisitantes

e dos documentos relativos as necessidades técnicas identificadas pela area competente.

O Relatoério de Gestao referente ao 1° Quadrimestre de 2026 foi utilizado como elemento de
demonstracdo da demanda assistencial efetivamente suportada pela Rede Municipal de Satde,
evidenciando o volume de atendimentos e procedimentos realizados e a dimensdo da estrutura

assistencial existente.

Os registros e relatorios de manutencdo foram utilizados para identificar a condi¢do do parque
tecnologico existente, a recorréncia de intervengdes corretivas e a necessidade de substituicao
ou modernizagdo de equipamentos que apresentem obsolescéncia, desgaste, indisponibilidade

ou elevada demanda de manutencgao.

Os levantamentos encaminhados pelas unidades requisitantes e pela area técnica foram
utilizados para individualizar os equipamentos necessarios, as respectivas unidades
beneficiadas, as necessidades de substitui¢do e, quando aplicavel, as necessidades decorrentes

de ampliacdo ou reorganizagao dos servigos.

Dessa forma, os quantitativos ndo foram definidos exclusivamente a partir da produgao

assistencial, tampouco exclusivamente a partir do histérico de manuten¢do, mas mediante o
cruzamento dessas informagdes com a situacdo concreta do parque instalado e com as
necessidades formalmente identificadas pelas unidades responsaveis pela prestacdo do

Servigos.
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A metodologia adotada busca assegurar que cada quantitativo esteja vinculado a uma

necessidade administrativa concreta e verificavel, evitando tanto a aquisicdo em quantidade

superior a necessaria quanto a manutencao de déficit capaz de comprometer a continuidade e a

qualidade dos servigos de saude.

Destacam-se, entre outros indicadores:

e mais de 1,13 milhdo de procedimentos realizados pela Secretaria Municipal de Saude
no primeiro quadrimestre de 2026;

® 549.406 procedimentos de enfermagem no periodo;

e 75.850 consultas médicas na Atenc¢ao Basica;

e 81.919 atendimentos de urgéncia em adultos;

® 56.564 procedimentos odontolégicos;

e 12.315 atendimentos de fisioterapia;

e manuten¢do de 11 Unidades Basicas de Satde, 26 Equipes de Estratégia Satide da

Familia, 21 equipes de Satide Bucal e 2 equipes multiprofissionais.

Esses indicadores demonstram que a demanda assistencial permanece elevada e incompativel
com eventual redugdo da capacidade instalada, justificando a repeti¢ao da contratagdo dos itens

anteriormente fracassados.
Metodologia de calculo utilizada:

Quantidade estimada = demanda formalizada pelas unidades requisitantes + substituigdes
necessarias + ampliacao da capacidade operacional + implementa¢ao de novos servigos

+ reserva técnica, quando aplicavel.

Memoria de calculo:
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N° de
Atendimento/Procedimentos |2021 2022 2023 2024 2025
Rede urgéncia e emergéncia: UPA
E PA (atend.Medico Urg) 180.250  |261.503  |314.716  |297.691  |334945
Banco de Leite 14.749 16.689 20.855 19.742 18.745
Procedimentos Odontolégicas | 67.319 153.781  |178.306  |204.832 | 192.961
Consultas Médicas 253.468 274719  |271.060 |266.733  |270.748
Consultas Outros Profissionais
Técnicos 437430 |568.777 |637.896 |615.687 |630.077
Procedimentos de Enfermagem |1.374.733 |1.523.349 |1.681.310 |[1.563.475 |1.746.496
RX Geral 35.766 37.343 38.711 44.375 49.931
Ultrassom 2.228 1.447 1.720 1.835 1.681
RX Odontologico 854 2.269 2.383 2.299 2.816
2021 2022 2023 2024 2025
N° de OS para manutengdo
referente a equipamentos 3.354 3.541 3.603 3.946 5.504

Espera-se reducdo das ordens de manutencdo corretiva relacionadas aos equipamentos
substituidos, a ser mensurada pelo Departamento de Manutencao durante a execugao contratual,

mediante comparagdo do histérico de chamados antes e ap0Os a substituigao.
5.1 Memoria de Calculo dos Itens Remanescentes do Pregdo Eletronico n® 97/2025

No exercicio de 2025 foi realizado o Pregdo Eletronico n°® 97/2025 visando a aquisi¢ao

de equipamentos permanentes para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de

Saude. Entretanto, vinte itens restaram fracassados, impossibilitando a contratacao e deixando

de atender as demandas originalmente identificadas pelas unidades requisitantes.

Analise das causas do fracasso no Pregao Eletronico n°® 97/2025. A revisao dos auto
do Pregdo Eletronico n® 97/2025 foi realizada com a finalidade de aperfeicoar o novo

planejamento, em atendimento ao Decreto Municipal, que determina a consideracdo das
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contratacdes anteriores. Constatou-se que os autos do referido certame ndo registram
formalmente a motivagdo do fracasso de cada item, ndo havendo, no processo, indicagdo
expressa das causas do insucesso. Diante da auséncia de registro especifico, e considerando as
hipoteses usualmente associadas a esse tipo de resultado — tais como desatualiza¢ao dos pregos
de referéncia, restrigado do mercado fornecedor e especificacdes potencialmente restritivas —,
a Administra¢do adota, por cautela e de forma preventiva, as medidas de aperfeicoamento

descritas a seguir, independentemente da identificagdo individualizada da causa.

Medidas corretivas adotadas. Como medidas corretivas incorporadas ao presente
Estudo Técnico Preliminar, adotaram-se: (a) atualizacdo integral da pesquisa de pregos, com
utilizagao de fontes multiplas admitidas pela legislacdo; (b) revisao das especificacdes técnicas
para remogdo de exigéncias potencialmente restritivas e admissdo expressa de produtos
equivalentes que atendam ao desempenho minimo; e (¢) revisdo dos quantitativos por item, de
modo a favorecer a economia de escala e a ampliacdo da competitividade. Tais providéncias

tém por objetivo mitigar o risco de novo fracasso do certame.

Dessa forma, os quantitativos inicialmente levantados foram integralmente mantidos e

adicionados uma vez que:

e 0s equipamentos nao foram adquiridos;

o anecessidade administrativa permanece inalterada;

o asunidades requisitantes continuam demandando os equipamentos;

o permanecem as necessidades de substituicdo de equipamentos obsoletos e inserviveis;
o permanece a necessidade de ampliagao e fortalecimento da capacidade operacional

dos servigos.

Descricio do Item Quantidade

Destilador de Agua 10 L/h
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Bomba a Vacuo Odontoldgica 4
Seladora de Mesa Manual 10
Autoclave Horizontal 40 a 45 litros 8
Gaveteiro Moével Odontoldogico (06 gavetas) 15
Biombo Hospitalar 20
Compressor de Ar Odontologico 14
Balanga Pesar Pessoas 150 kg 30
Oximetro de Mesa 25
Carrinho de Distribuig¢do 5
Carro de Emergéncia Hospitalar 4
Equipamento Odontoldgico (Jato de Bicarbonato e Ultrassom) 14
Microscopio Optico Binocular 2
Aparelho Eletroestimulador Neuromuscular 2
Aparelho Laser para Fisioterapia 6
Equipamento Cardioversor Externo 4
Cadeira de Rodas até 200 kg 10
Aparelho de Aferir Pressdo Arterial 50
Motor Endodontico de Bancada 2

Metodologia adotada: manutengdo integral dos quantitativos anteriormente planejados
e ndo contratados em razdo do fracasso do certame, com acréscimo mediante necessidades

administrativas e técnicas.

Memoria de calculo para os itens a serem contemplados neste estudo:

A quantidade estimada para cada equipamento corresponde a comnsolidacdo da demand

formalizada pela unidade requisitante, adicionadas as unidades nao adquiridas no certame

anterior, deduzidas as disponibilidades existentes e consideradas as necessidades de
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substituicdo, ampliacao da capacidade operacional, implantacdo de novos servicos e, quando

tecnicamente justificada, reserva técnica.

SECRETARIA DA SAUDE:

portatil

e ampliagdo de acesso

das unidades

UBS/ESF e CEO

Equipamento Qtde. Fund: tagdo da necessidad Fonte principal Unidade(s) beneficiada(s) Natureza
Fotopolimerizador sem 10 Estrutura de consultérios odontoldgicos | Levantamento odontolégico CEO e Unidades Odontoldgicas Reposi¢do/ampliagdo
fio e demanda de fotopolimerizagdo das unidades
Destilador de dgua 5 L/h 20 Necessidade de agua tratada para Levantamento das unidades + | Consultérios Odontoldgicos das Substituigdo/adequagdo
procedimentos e esterilizagdo manutengdo UBS/ESF e CEO
odontoldgica

Contra-angulo 100 Numero de consultérios e necessidade Levantamento odontoldgico UBS/ESF e CEO Reposi¢do

odontolégico operacional odontolégica das unidades

Caneta de alta rotagdo 100 Estrutura de consultérios e demanda Levantamento odontoldgico UBS/ESF e CEO Reposi¢do
assistencial odontoldgica das unidades

Destilador de dgua 10 L/h 20 Estrutura de Levantamento das unidades + | Laboratério Municipal, CEO e Substituigdo/adequagio
esterilizagdo/processamento e apoio manutengdo Central de Esterilizagdo
laboratorial

Micromotor odontoldgico 100 Estrutura de consultdrios e necessidade | Levantamento odontoldgico UBS/ESF e CEO Reposi¢do
operacional odontoldgica das unidades

Bomba a vacuo 6 Demanda odontoldgica e necessidade Levantamento + produgdo CEO e Unidades Odontoldgicas de Substituigdo/ampliagdo

odontoldgica (1 HP) de manutengdo/substituigdo assistencial maior demanda

Lavadora ultrass6nica 20 Necessidade de limpeza de instrumental | Levantamento das unidades + | Consultérios Odontolégicos das Substituigdo/adequagdo
na cadeia de esterilizagdo manutengdo UBS/ESF e CEO

Seladora de mesa 40 Necessidade de embalagem para Levantamento das unidades + | Consultérios Odontoldgicos das Reposi¢do/ampliagdo
esterilizagdo de instrumental manutengao UBS/ESF e CEO

Autoclave 40-45 L 8 Necessidade de esterilizagdo e Levantamento das unidades + | UPA, PA e Central de Substituicdo
capacidade instalada manutengdo Material/Esterilizagdo

Mesa ginecolégica 4 Estrutura para atendimento a satde da | Relatdrio de Gestdo 12 Centro de Saude da Mulher e UBS Ampliagdo/reposigdo
mulher quadrim./2026 + levantamento | estratégicas

Gaveteiro odontoldgico (6 15 Estrutura de apoio aos consultdrios Levantamento odontoldgico CEO e Consultdrios Odontoldgicos Reposi¢do/ampliagdo

gavetas) odontoldgicos das unidades

Gaveteiro odontoldgico (4 15 Estrutura de apoio aos consultorios Levantamento odontoldgico CEO e Consultérios Odontolégicos Reposicdo/ampliagdo

gavetas) odontoldgicos das unidades

Mocho odontolégico 20 Ergonomia e estrutura dos consultérios | Levantamento odontolégico CEO e Consultdrios Odontoldgicos Reposigdo
odontoldgicos das unidades

Colposcépio 1 Necessidade de diagndstico Relatério de Gestdo 12 Centro Municipal de Especialidades | Ampliagdo
especializado a saude da mulher quadrim./2026 + levantamento

Biombo hospitalar 20 Privacidade e organizagdo dos Levantamento das unidades + | UBS, UPA, PA, Centros Reposi¢do/ampliagdo
ambientes assistenciais manutengdo Especializados e Unidades de Saude

Consultério odontolégico 4 Atendimento odontolégico extramuros | Levantamento odontoldgico Consultérios Odontoldgicos das Ampliagdo
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insumos na rede de frio

quadrim./2026 + levantamento

Equipamento Qtde. Fund: ¢do da necessidad Fonte principal Unidade(s) beneficiada(s) Natureza

Compressor odontoldgico 25 Infraestrutura de ar para consultérios Levantamento odontoldgico Consultérios Odontolégicos das Substituicdo/ampliagdo
odontoldgicos das unidades UBS/ESF e CEO

Oximetro de mesa 40 Necessidade assistencial de Levantamento + produgdo Rede de Urgéncia/Emergéncia e Reposi¢do
monitorizagdo de sinais vitais assistencial todas as UBS

Carrinho de distribui¢do 5 Logistica interna de distribuigdo nas Levantamento das unidades + | UPA, PA e Unidades de Reposi¢do
unidades manutengdo Internagdo/Observagdo

Maca de resgate 30 Atendimento de urgéncia/emergéncia e | Levantamento + produgdo Rede de Urgéncia/Emergéncia e Reposi¢do/ampliagdo
transporte de pacientes assistencial todas as UBS

Carro de emergéncia 10 Suporte a atendimentos de Levantamento + produgdo UPA, PA e SAMU 192 Substituicdo/ampliagdo
urgéncia/emergéncia assistencial

Ultrassom e jato de 14 Procedimentos de profilaxia e Levantamento odontoldgico CEO e Consultérios Odontoldgicos Ampliagdo

bicarbonato (odont.) periodontia odontoldgica das unidades

Autoclave 21 L 20 Esterilizagdo de instrumental nos Levantamento das unidades + | Consultérios Odontolégicos das Substituicdo/ampliagdo
consultérios odontoldgicos manutengdo UBS/ESF e CEO

Bomba a vacuo 20 Demanda odontoldgica e necessidade Levantamento odontoldgico Consultérios Odontoldgicos das Reposi¢do/ampliagdo

odontoldgica (1/2 HP) de sucgdo nos consultérios das unidades UBS/ESF e CEO

Cadeira odontoldgica 5 Atendimento odontoldgico extramuros | Levantamento odontoldgico Equipes de Atendimento Ampliagdo

portatil e saude bucal das unidades Extramuros e Sadde Bucal

Microscépio binocular 2 Necessidade de anélise em vigilancia Relatério de Gestdo 12 Vigilancia Epidemioldgica Municipal | Reposigdo
epidemioldgica quadrim./2026 + levantamento

Aparelho laser 6 Recursos terapéuticos para Levantamento + produgdo Centros de Reabilitagdo/Fisioterapia | Ampliagdo

terapéutico reabilitagdo/fisioterapia assistencial

Turbilhdo para 1 Recurso de hidroterapia para Levantamento + produgdo Centro de Reabilitagdo/Fisioterapia | Reposi¢do /Ampliagdo

fisioterapia reabilitagdo assistencial

Cardioversor 6 Atendimento de urgéncia/emergénciae | Levantamento + produgdo SAMU 192, UPA e PA Reposi¢do/ampliagdo
suporte a vida assistencial

Cadeira de rodas-200 kg 20 Mobilidade e acessibilidade de Levantamento + produgdo Rede de Urgéncia/Emergéncia e Reposi¢do
pacientes nas unidades assistencial todas as UBS

Aparelho digital de 50 Monitorizagdo de sinais vitais e Levantamento + produgdo UBS, ESF, UPA, PA e Centros Reposicdo

pressdo arterial demanda assistencial assistencial Especializados

Motor endodéntico 4 Procedimentos endodénticos Levantamento odontoldgico CEO Ampliagdo
especializados das unidades

Secadora para 4 Etapa de secagem na cadeia de Levantamento das unidades + | CME, UPA e PA Substituicdo/adequagdo

instrumental cirtrgico esterilizagdo manutencédo

Camara para conservagao 20 Rede de frio e conservagdo segura de Relatério de Gestdo 12 Salas de Vacinag&o das UBS/ESF — Substituigdo/ampliagdo

de vacinas 30 litros imunobioldgicos quadrim./2026 + levantamento | Rede de Frio / Vig. Epidem.

Dinamdmetro digital 4 Avaliagdo de forga para Levantamento + produgdo Centro de Reabilitagdo/Fisioterapia | Ampliagdo
reabilitagdo/fisioterapia assistencial

Dinamdémetro manual 4 Avaliagdo de forga de preenséo para Levantamento + produgdo Centro de Reabilitagdo/Fisioterapia | Ampliagdo
reabilitagdo assistencial

Refrigerador laboratorial 20 Conservagdo de medicamentos e Relatério de Gestdo 12 Armazenamento de medicamentos, | Substituigdo/ampliagdo

Rede de Frio e Farmédcias Municipais
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Equipamento Qtde. Fund: ¢do da necessidad Fonte principal Unidade(s) beneficiada(s) Natureza
Cadeira de rodas para 10 Acessibilidade e cuidado a pacientes Levantamento + produgdo UPA, PA e Unidades de Atendimento | Ampliagdo
banho com mobilidade reduzida assistencial Especializado
Carro maca 10 Transporte de pacientes na Levantamento + produgdo UPA, PA e SAMU 192 Reposi¢do/ampliagdo
urgéncia/emergéncia assistencial
Ventilador pulmonar de 2 Suporte ventilatério em atendimento Levantamento + produgdo SAMU 192 — Ambulancia USA e UPA | Ampliagio
transporte pré-hospitalar (APH) assistencial
Detector fetal 20 Acompanhamento obstétrico na Levantamento + produgdo Rede de Urgéncia/Emergéncia e Reposi¢do/ampliagdo
atengdo a gestante assistencial todas as UBS
Videolaringoscépio 4 Manejo avangado de via aérea na Levantamento + produgdo UPA, PA e SAMU 192 Ampliagdo
portatil urgéncia/emergéncia assistencial
TOTAL SAUDE 859

Legenda da natureza: Reposigdo (substituigdo de equipamento existente por desgaste/obsolescéncia); Substituigdo (troca de equipamento
inservivel); Ampliagdo (aumento da capacidade operacional ou novo servi¢o); Adequagdo (ajuste da cadeia de esterilizagdo ou da
infraestrutura). As fontes principais referem-se aos levantamentos das unidades requisitantes, aos relatérios de manutencgdo e ao Relatério
de Gestdo do 12 quadrimestre de 2026.

Gabinete do prefeito:

Equipamento Quantidade | Fundamentagdo da necessidade Fonte Principal Unidades Beneficiadas Natureza

Fundo Social e Coordenadoria dos
Direitos da pessoa com Deficiéncia

Levantamento de
equipamentos para
empréstimo, cessdo de uso ou
atendimento.

Demanda do Funcio Social e
Coordenadoria dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia

Cadeira de rodas 25 Reposi¢do/ampliagdo

Total SESAU 859 unidades
Total Gabinete do prefeito 25 unidades
Total geral da Contratacio 884 unidades

Os quantitativos dos itens foram definidos com base nas quantidades de unidade
existentes e nos levantamentos formalmente encaminhados pelas unidades requisitantes
considerando a demanda efetivamente identificada em cada servico, a necessidade de

substitui¢do de equipamentos obsoletos ou inserviveis, a amplia¢do da capacidade operacional
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das unidades de saude, a implementacao de novos servigos e a constituicdo de reserva técnica,

quando aplicavel, conforme memoria de calculo e documentos de suporte constantes dos autos

do processo administrativo, em base na analise do primeiro Quadrimestre 2026.

A distribui¢ao dos quantitativos por equipamento, bem como a identifica¢ao das unidades
requisitantes, substituicdes necessarias, ampliagdes de capacidade operacional e reservas
técnicas, quando aplicaveis, encontram-se detalhadas em memoria de calculo especifica e nos
documentos de suporte juntados aos autos do processo administrativo. Por tratar-se , para alguns
cadastros, de equipamentos altamente especializados, deverd ser incluso as justificativas
técnicas informando que: a) as caracteristicas representam requisitos minimos; b)sdo
necessarias para o atendimento clinico; ¢) admitem produtos equivalentes que atendam ao

desempenho esperado.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento a Lei n° 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n°® 35.702/2024, foi
realizado levantamento de mercado para identificagdo das solucdes disponiveis capazes de
atender as necessidades das unidades requisitantes e da existéncia de fornecedores aptos ao

fornecimento dos equipamentos.

Foram consideradas as caracteristicas dos diversos equipamentos previstos para a
Secretaria Municipal de Satide, bem como a demanda por cadeira de rodas apresentada pelo

Gabinete do Prefeito.

A analise de mercado demonstra que os equipamentos objeto da contratagdo,
inclusive as cadeiras de rodas, sd@o bens disponiveis no mercado nacional e comercializados
por diversos fornecedores, ndo sendo identificada necessidade de solucao tecnologica

exclusiva ou contrata¢do distinta em razao da unidade administrativa destinataria. Foram

analisadas trés alternativas — manutenc¢ao dos equipamentos existentes, locac¢ao e aquisi¢ao
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de equipamentos novos —, avaliadas sob os aspectos técnico, operacional e econdmico,

conforme a seguir.
a) Manutenc¢ao dos equipamentos existentes

Alternativa considerada insuficiente em razdo da obsolescéncia tecnoldgica, da
indisponibilidade de pecas, do desgaste decorrente do uso continuo e do elevado custo de
manutencdo. Tal onerosidade ¢ objetivamente evidenciada pela evolugdo das ordens de
servigo de manutencdo do parque atual, que passaram de 3.354 (2021) para 5.504 (2025),
incremento de aproximadamente 64% no periodo, indicando parque tecnoldgico em final de

vida util e crescente comprometimento da continuidade dos servigos.
b) Locacio de equipamentos

Alternativa considerada inadequada diante da natureza permanente da demanda, da
necessidade de disponibilidade continua, da auséncia de incorporagdo patrimonial e,
sobretudo, da maior onerosidade da contratacdo continuada, esta tltima demonstrada por

comparagdo econdmica a seguir.

Existéncia de mercado de locagdo. Realizou-se pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP para verificar a efetiva oferta de locagdo dos equipamentos pretendidos.
Constatou-se que a locagdo existe no mercado publico apenas para parte dos itens —
notadamente equipamentos de urgéncia/emergéncia e suporte a vida (cardioversores,
ventiladores pulmonares, macas, entre outros) —, usualmente contratada sob a forma de
servigo continuado, com manuten¢ao inclusa e prazo minimo de 12 (doze) meses. Para os
demais itens deste ETP (equipamentos de esterilizacdao, odontolégicos, mobiliario hospitalar
e correlatos), ndo foi localizada oferta de locacdo, de modo que, quanto a estes, a aquisi¢cdo

constitui a Unica solu¢do de mercado disponivel.
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Demonstracao econdmica (custo total em 5 anos). Para os itens em que a locagdo existe,
procedeu-se a comparagdo pelo Custo Total de Propriedade, adotando-se o horizonte de 60
(sessenta) meses, correspondente a vida util minima estimada de 5 (cinco) anos dos bens
permanentes. Considerou-se: custo total da locagdo = valor mensal registrado % 60 meses;
custo total da aquisi¢do = valor unitario do bem, incorporado ao patrimonio, sem novo
desembolso ao término do periodo. Os valores de locagdo foram extraidos de atas de registro
de pregos vigentes publicadas no PNCP (identificadas ao final desta se¢do); os de aquisi¢do

correspondem aos adotados neste ETP.

Equipamento Aquisi¢ao Locagdo Locagdo em Payback Fonte da
unit. (R$) mensal 60 meses (meses) locacao
(R$) (R$) (PNCP)
Cardioversor 60.350,00 3.404,43 204.265,80 =~ 18 Aguas
(CATMAT 112617) Lindas/GO -
ARP 008-
2026
Cardioversor 60.350,00 3.000,00 180.000,00 ~20 Ophir
(mesmo item) Loyola/PA —
ARP 036-
2025
Ventilador pulmonar 38.000,00 6.000,00 360.000,00 =6 Ophir
de transporte Loyola/PA -
(114195) ARP 036-
2025
Ventilador pulmonar 38.000,00 1.361,20 81.672,00 ~28 Palmeira dos
(mesmo item) indios/AL —
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Equipamento Aquisi¢ao Locacao Locagdo em Payback Fonte da
unit. (R$) mensal 60 meses (meses) locacao
(RS) (RS$) (PNCP)
ARP 025-
2026
Carro maca 700,00 929,50 55.770,00 <1 Aguas
(CATMAT 114164) Lindas/GO -
ARP 008-
2026

Em todos os itens comparados, o custo total da locagdo em 60 meses supera o valor de
aquisicdo — de aproximadamente 2 a mais de 3 vezes no caso do cardioversor e do
ventilador, e de forma extrema no carro maca, cujo valor mensal de locagao ja ultrapassa o
proprio preco de compra. O payback indica o nimero de meses em que o acimulo de
aluguéis iguala o valor de aquisi¢do; a partir desse ponto, todo o pagamento de locagdo

constitui dispéndio adicional sem qualquer contrapartida patrimonial.

A titulo ilustrativo, tomando-se o cardioversor (6 unidades) e a locagdo registrada em Aguas
Lindas/GO (R$ 3.404,43/més por unidade): a aquisi¢ao representaria dispéndio tinico de R$
362.100,00, ao passo que a locagdo em 60 meses somaria R$ 1.225.594,80 — cerca de 3,4
vezes o valor da compra, sem bem remanescente ao final. Ainda que adotada a locagdo mais
barata localizada (Ophir Loyola/PA, R$ 3.000,00/més), o custo em 60 meses seria de R$
1.080.000,00, aproximadamente o triplo do valor de aquisi¢do. Registre-se, por fim, que as
atas pesquisadas referem-se a locagdo sob a forma de servigo continuado, com manutencao
inclusa e prazo minimo de 12 meses, o que agrega a locacdo custos permanentes que a

aquisi¢ao ndo impde, reforgando a conclusdo.

¢) Aquisicao de equipamentos novos
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Alternativa considerada mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico,

por permitir a substituigdo de equipamentos obsoletos, a modernizacdo do parque

tecnologico, a ampliagdo da capacidade operacional, a incorporacao dos bens ao patrimoénio

municipal e a melhoria da qualidade assistencial, com custo total de propriedade

comprovadamente inferior no horizonte de vida 1til dos bens.
Conclusdo do levantamento de mercado

e A manutencdo do parque existente mostra-se insuficiente, por obsolescéncia técnica
e crescente onerosidade, evidenciada pelo aumento de aproximadamente 64% nas

ordens de servico de manutengdo entre 2021 ¢ 2025.

e A locagdo, para os itens em que existe no mercado, revela-se mais onerosa no
horizonte de 5 anos, com custo total de 2 a mais de 3 vezes o valor de aquisi¢ao, além
de ndo incorporar patrimdnio; para a maioria dos itens, sequer ha mercado de locagao

disponivel.

e A aquisi¢do de equipamentos novos € a alternativa mais vantajosa, objetivamente

demonstrada e amparada em fontes publicas rastreaveis (PNCP).

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a aquisi¢do dos bens é a solugdo mais
adequada para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude e do Gabinete
do Prefeito, permitindo a incorpora¢do dos equipamentos ao patrimonio municipal e sua

utilizacao durante toda a vida util.

Fontes das referéncias de locagdo (PNCP)

+ Aguas Lindas de Goias/GO — ARP n° 008-2026, Pregdo Eletronico n® 13/2026, Processo 2025008322. Objeto: engenharia clinica e
locagdo de equipamentos e  mobilidrios  hospitalares. Id  contratagdo = PNCP:  12356879000198-1-000038/2026
(pncp.gov.br/app/editais/12356879000198/2026/38).

« Hospital Ophir Loyola/PA — ARP n° 036/2025, Pregao Eletronico SRP n° 90046/2025, Processo 2025/2565062. Objeto: locagdo, com
manutencdo, de  equipamentos médicos  hospitalares. Id  contratagdo = PNCP: 18175794000190-1-000089/2026
(pncp.gov.br/app/editais/18175794000190/2026/89).
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+ Palmeira dos Indios/AL — ARP n° 025/2026, Pregio Eletrénico n® 006/2026, Processo 2144/2025. Objeto: locagio de equipamentos
médico-hospitalares, com cessdo de uso e manutengdo. Id contratagio PNCP: 07460294000183-1-000019/2026
(pncp.gov.br/app/editais/07460294000183/2026/19).

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contratagdo foi elaborada considerando a natureza do
objeto, composto por equipamentos permanentes destinados ao atendimento das necessidades

da Secretaria Municipal de Saude e do Gabinete do Prefeito.

Para fins de planejamento preliminar, foram consideradas referéncias disponiveis no
mercado, contratagdes publicas similares, aquisi¢des anteriores realizadas pela Administragao
e demais fontes de pesquisa aplicaveis, sendo os valores oportunamente revisados e

consolidados mediante pesquisa de precos especifica.

A estimativa preliminar da contratacdo encontra-se consolidada na tabela abaixo,
contemplando todos os equipamentos previstos neste Estudo Técnico Preliminar,
independentemente da unidade requisitante, preservada a identificagdo de seus respectivos

quantitativos.

Ressalta-se que os valores apresentados possuem carater exclusivamente referencial

e destinam-se ao planejamento da contratacio e a estimativa inicial do impacto

orcamentario, ndo se confundindo com o orcamento estimado da licitagao.

A estimativa definitiva da contratagao sera obtida mediante pesquisa de precos realizada
em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 utilizando as fontes admitida

pela legislacdo aplicavel.
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Os valores sendo empregado exclusivamente como subsidio a0 planejamento e a analise

da evolucio dos precos praticados pelo mercado.

O quadro a seguir consolida, para cada item, o valor unitario de referéncia, a quantidade, o
valor total e a respectiva fonte da pesquisa de pregos, observada a ordem de prioridade: (i)
contratagao anterior da SESAU (nota de empenho); (ii) prego publico registrado em ata
do PNCP; e, subsidiariamente, (iii) pesquisa rapida de mercado em sites especializados
(“valores de equipamentos hospitalares”).

O item para o Gabinete esta identificado:

CATMAT Equipamento VL. unit. (R$) Qtd. VL. total (R$) Fonte da pesquisa de precos

107503 | Fotopolimerizador sem fio 1.475,00 10 14.750,00 | Compra anterior da SMS — Emp.
15579/2025

107542 | Destilador de agua 5 L/h 1.450,00 20 29.000,00 | Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

107550 | Contra-angulo odontolégico 330,00 | 100 33.000,00 | Compra anterior da SMS — Emp.
15579/2025

107661 Caneta de alta rotagédo 380,00 | 100 38.000,00 | Compra anterior da SMS — Emp.
15579/2025

107662 | Destilador de agua 10 L/h 3.435,98 20 68.719,60 | Compra anterior da SMS — Emp.
12162/2025

108326 Micromotor / caneta baixa rotagao 330,00 100 33.000,00 | Compra anterior da SMS — Emp.
15579/2025

108818 | Bomba a vacuo odontoldgica 1 HP 3.100,00 6 18.600,00 | Compra anterior da SMS — Emp.
3414/2026

109051 Lavadora ultrassonica 700,00 20 14.000,00 | Compra anterior da SMS — Emp.
3415/2026

109052 | Seladora de mesa 326,76 40 13.070,40 | Compra anterior da SMS — Emp.
3414/2026

109113 | Autoclave 4045 L 6.400,00 8 51.200,00 | Compra anterior da SMS — Emp.
13239/2024

109885 Cadeira de rodas, tipo funcionamento:manual, 869,11 25 21.727,75 | Cesta de Pregos OBS: Item

tipo construtivo:dobravel, destinado ao Gabinete do Prefeit,

109886 | Mesa ginecoldgica 1.170,00 4 4.680,00 | Compra anterior da SMS — Emp.
8240/2024

109900 | Gaveteiro odontolégico (6 gav.) 1.453,32 15 21.799,80 | Compra anterior da SMS — Emp.
12162/2025
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CATMAT Equipamento

VL. unit. (R$)

Qtd.

VL. total (R$)

Fonte da pesquisa de pregos

109901 | Gaveteiro odontolégico (4 gav.)

1.453,32

15

21.799,80

Compra anterior da SMS — Emp.
3414/2026

110219 | Mocho odontoldgico

775,00

20

15.500,00

Compra anterior da SMS — Emp.
12162/2025

110220 | Colposcopio

8.500,00

8.500,00

Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

110336 | Biombo hospitalar

750,00

20

15.000,00

Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

110427 | Consultério odontolégico portatil

9.500,00

38.000,00

Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

110428 | Compressor odontolégico

1.962,00

25

49.050,00

Compra anterior da SMS — Emp.
3413/2026

110483 | Oximetro de mesa

730,00

40

29.200,00

Compra anterior da SMS — Emp.
13239/2024

110829 | Carrinho de distribuicao

2.013,00

10.065,00

Compra anterior da SMS — Emp.
3937/2026

111041 Maca de resgate

450,00

30

13.500,00

Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

111309 | Carro de emergéncia

3.600,00

10

36.000,00

Compra anterior da SMS — Emp.
13239/2024

111364 | Ultrassom / jato de bicarbonato

5.169,99

14

72.379,86

Compra anterior da SMS — Emp.
366/2026

111932 | Autoclave 21 L

3.200,00

20

64.000,00

Compra anterior da SMS — Emp.
3414/2026

111933 | Bomba a vacuo odontoldgica 1/2 HP

2.400,00

20

48.000,00

Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

112083 | Cadeira odontoldgica portatil

3.500,00

17.500,00

Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

112504 | Microscopio binocular

4.500,00

9.000,00

Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

112546 | Aparelho laser terapéutico

6.800,00

40.800,00

Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

112548 | Turbilhdo para fisioterapia

14.000,00

14.000,00

Pesquisa rapida de mercado (sit
“valores de equipamentos
hospitalares”)

112617 | Cardioversor

60.350,00

362.100,00

PNCP - ata de locagéo
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CATMAT Equipamento VL. unit. (R$) Qtd. VL. total (R$) Fonte da pesquisa de pregos

113006 | Cadeira de rodas 950,00 20 42.750,00 | Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

113178 | Aparelho digital de presséao arterial 250,00 50 12.500,00 | Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

113414 | Motor endoddntico 3.200,00 4 12.800,00 | Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

113498 | Secadora para instrumental cirdrgico 2.065,50 4 8.262,00 | Compra anterior da SMS — Emp.
3414/2026

114057 | Camara p/ conservagéo de vacinas 4.000,00| 20 80.000,00 | Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

114091 Dinamémetro digital 600,00 4 2.400,00 | Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

114092 Dinamdmetro manual 800,00 4 3.200,00 | Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

114093 | Refrigerador laboratorial 11.000,00 20 220.000,00 | Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

114142 | Cadeira de rodas para banho 1.200,00 10 12.000,00 | Pesquisa rapida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

114164 | Carro maca 700,00 10 7.000,00 | PNCP - ata de locagdo

114195 | Ventilador pulmonar de transporte 38.000,00 2 76.000,00 | PNCP — ata de locagdo

114719 | Detector fetal 1.350,00 20 27.000,00 | Pesquisa répida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

114720 | Videolaringoscopio portatil 15.000,00 4 60.000,00 | Pesquisa répida de mercado (sites —
“valores de equipamentos
hospitalares”)

TOTAL 884 R$ 1.789.854,21

GERAL

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na aquisicdo de equipamentos permanentes destinados ao

atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude e do Gabinete do Prefeito,
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compreendendo o aparelhamento, reposi¢ao, substitui¢ao, modernizacao e ampliagao dos

equipamentos utilizados pela Administracdo Municipal, conforme a finalidade especifica de

cada item.

A contratacdo compreenderd o fornecimento e a entrega dos equipamentos em
perfeitas condigdes de utilizagdo, acompanhados de acessorios, manuais, garantia e demais
componentes necessarios ao seu adequado funcionamento, incluindo, quando aplicavel,
instalacdo, montagem, configuracdo, calibracdo, testes operacionais, treinamento de

usuarios e assisténcia técnica durante o periodo de garantia.

A solugdo adotada permitird, no ambito da Secretaria Municipal de Satde, a
modernizagdo do parque tecnologico, melhoria da qualidade e da seguranca assistencial e
ampliacdo da capacidade operacional dos servicos e, no dmbito do Gabinete do Prefeito, a
disponibilizagdo de equipamento destinado a promog¢ao da acessibilidade e mobilidade de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.A solugdo consiste na aquisi¢do de
equipamentos permanentes destinados ao aparelhamento e modernizagdo das unidades de

satide municipais.
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o objeto serad parcelado em itens, observadas as
especificidades técnicas e a natureza dos equipamentos a serem adquiridos, considerando
que a reunido das demandas da Secretaria Municipal de Saude e do Gabinete do Prefeito no
mesmo procedimento ndo implica necessidade de agrupamento dos equipamentos em lote.
O parcelamento mostra-se técnica e economicamente viavel, considerando que os
equipamentos médico-hospitalares, odontologicos, laboratoriais, de fisioterapia, de
mobilidade e acessibilidade e os demais equipamentos permanentes possuem caracteristicas,

finalidades e mercados fornecedores distintos.
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10.RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo pretende-se:

I — substituir equipamentos obsoletos, inserviveis ou com elevado indice de manutengao;

II — ampliar a disponibilidade de equipamentos necessarios ao desenvolvimento dos servigos

publicos municipais;

IIT — reduzir riscos de interrup¢do dos servigos por indisponibilidade de equipamentos;
IV — proporcionar melhores condi¢des de trabalho as equipes responsaveis pelos servigos;
V — fortalecer a capacidade operacional da Rede Municipal de Saude;

VI — promover melhoria da qualidade e da seguranca assistencial prestada aos usudrios do

Sistema Unico de Saade — SUS;

VII — reduzir a indisponibilidade de equipamentos decorrente de falhas, obsolescéncia

tecnologica e necessidade de manutengdo corretiva;

VIII — proporcionar condigdes adequadas de mobilidade, acessibilidade e atendimento as

pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas dependéncias e atividades vinculadas ao

Gabinete do Prefeito;

IX — promover maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos mediante a consolida¢a

das necessidades de diferentes unidades administrativas em procedimento unico de contratagao.

11.PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
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Previamente a contratacdo, a Secretaria Municipal de Satde devera adotar as

providéncias administrativas, técnicas e operacionais necessarias a adequada instalagdo,

disponibilizagdo e utilizagdo dos equipamentos, de modo a assegurar que a aquisi¢ao

resulte efetivamente na ampliagdo da capacidade assistencial, na seguranca dos usuarios

e na continuidade dos servigos publicos de saude.

A Secretaria Municipal de Saude dispde de estrutura administrativa apta a execucgdo da
contratagdo, devendo ser observadas, previamente ao recebimento dos equipamentos, as

seguintes providéncias:

I — definiciao e validacdo dos locais de instalacdo e utilizacido dos equipamentos,
considerando a finalidade assistencial de cada unidade, o perfil dos servigos prestados e

a demanda existente;

IT — Conferéncia das condi¢oes de infraestrutura fisica, elétrica e, quando aplicavel,
de rede, climatizaciao, aterramento, conectividade e demais requisitos necessarios
ao adequado funcionamento dos equipamentos, especialmente daqueles destinados a

atendimento de urgéncia, emergéncia, suporte a vida e atendimento pré-hospitalar;

III — verificacdo prévia da compatibilidade da infraestrutura disponivel com as
especificacoes técnicas dos equipamentos, evitando que eventual deficiéncia estrutural

comprometa a instalacao, o funcionamento, a seguranga ou a vida util dos bens;

IV — Designacao formal dos gestores e fiscais do contrato, observadas as atribuigdes

e responsabilidades pertinentes ao acompanhamento da execucao contratual,

V — Definicdo dos responsaveis pelo recebimento provisorio e definitivo dos
equipamentos, incluindo, quando necessario, servidor ou profissional com

conhecimento técnico suficiente para verificar a conformidade do bem entregue com as

especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia;
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VI - Organizacio dos procedimentos de recebimento, conferéncia, instalagao, testes

de funcionamento, incorporacio patrimonial e disponibilizacio dos equipamentos

as unidades requisitantes, com registro das condi¢des de entrega e funcionamento;

VII — verificagdo, no ato do recebimento, da entrega dos acessorios, componentes,
manuais, certificados, documentos de garantia e demais elementos indispensaveis ao

funcionamento seguro dos equipamentos;

VIII — realizagdo de testes operacionais e, quando tecnicamente aplicavel, instalacdo,
configura¢do, calibragdo e validagdo do funcionamento dos equipamentos antes de sua

efetiva disponibilizagdo para utilizagdo assistencial;

IX — Capacitacdo ou orientacdo dos servidores e profissionais responsaveis pela
operacao dos equipamentos, quando necessaria a utilizagdo adequada e segura dos bens,

especialmente nos equipamentos de maior complexidade tecnologica;

X — Definicao dos procedimentos para acionamento da garantia, assisténcia técnica e
manuten¢do, com identificacio dos responsaveis internos pela abertura,

acompanhamento e encerramento das ocorréncias;

XI — atuvalizacdo dos registros patrimoniais, inventarios e demais controles
administrativos pertinentes, apds o recebimento definitivo e a incorporagdo dos

equipamentos ao patrimdnio municipal;

XII — nos equipamentos abrangidos pelo art. 44-A da Lei Federal n® 14.133/2021,
verificagdo e registro da capacidade instalada necessaria a sua operagao, ou, quando essa
capacidade ainda ndo estiver integralmente disponivel, estabelecimento de plano de
atendimento das condi¢cdes necessarias a sua utilizagdo, previamente a efetiva

disponibiliza¢do do equipamento ao servigo de saude;
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XIII — avaliacdo da necessidade de providéncias complementares relacionadas a
infraestrutura, manutencio, assisténcia técnica, recursos humanos, insumos,
acessorios e demais condicOes indispensaveis ao funcionamento regular dos
equipamentos abrangidos pelo art. 44-A, de modo a evitar a aquisi¢do de bens sem

a correspondente capacidade de utilizacdo pela Administracio.
Aplicacio especifica aos equipamentos de maior complexidade

No que se refere ao equipamento cardioversor externo ¢ ao ventilador pulmonar de
transporte, deverdo ser observadas providéncias especificas relacionadas a natureza
critica desses equipamentos, considerando sua utilizagdo em situagdes de urgéncia,

emergéncia, suporte avan¢ado e atendimento pré-hospitalar.

Para esses equipamentos, deverdo ser previamente identificados:

a) as unidades ou servigos nos quais serdo disponibilizados;

b) os profissionais responsaveis pela operagao;

¢) a existéncia de infraestrutura compativel com sua utilizagao;

d) os procedimentos de recebimento, teste e validacao de funcionamento;

e) as condigoes de alimentagao elétrica e autonomia necessarias a utilizagao assistencial;
f) os procedimentos de manutengdo preventiva e corretiva;

g) a garantia e a assisténcia técnica aplicaveis;

h) os acessorios e componentes indispensaveis a plena utilizagdo dos equipamentos; e

i) as condicdes necessarias para que os equipamentos permane¢am disponiveis e

operacionais durante sua vida util.

Aplicacio do art. 44-A da Lei n° 14.133/2021
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Quanto ao art. 44-A da Lei Federal n° 14.133/2021, devera ser realizada, antes da

conclusdo da fase de planejamento, a verificacdo individualizada dos requisitos de

incidéncia da norma, especialmente quanto a natureza do equipamento e ao seu valor

unitario estimado.

No caso do cardioversor externo, embora se trate de equipamento destinado a suporte
avancado a vida e, portanto, materialmente relacionado a procedimento terapéutico, o
valor histérico unitario registrado no planejamento anterior foi de R$ 26.797,09, abaixo
do limite de R$ 65.492,11 indicado para 2026. Assim, com base nesse valor historico,
nio se caracteriza atualmente o requisito econémico para incidéncia do art. 44-A,
sem prejuizo de nova verificacdo quando da elaboracdo da estimativa definitiva de

pregos.

Quanto ao ventilador pulmonar de transporte, por sua finalidade de atendimento pré-
hospitalar e suporte avangado, trata-se de equipamento de natureza terapéutica, devendo
o seu enquadramento no art. 44-A ser confirmado mediante o valor unitario resultante
da pesquisa de precos definitiva. Caso o valor unitario estimado seja superior a R$
65.492,11, deverao ser integralmente observadas as providéncias especiais

decorrentes do referido dispositivo legal.

Quanto ao item destinado ao Gabinete do Prefeito, deverd ser previamente definido
o local de guarda e disponibiliza¢do da cadeira de rodas, bem como o servidor ou setor
responsavel pelo recebimento, conferéncia, controle patrimonial, conservacdo e

disponibilizagdo do equipamento aos usudrios.

A Administracdo deverd promover o registro patrimonial dos equipamentos

adquiridos, com identificagdo da respectiva unidade destinataria.

\

As providéncias relacionadas a instalacdo, calibracdo, treinamento, infraestrutura

elétrica, hidraulica ou demais requisitos especiais serdo exigidas apenas para 0s
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equipamentos cuja natureza técnica assim demandar, ndo se aplicando indistintamente a

todos os itens da contratagao.

Ressalte-se que a analise devera considerar o valor unitario do equipamento, nao

sendo suficiente a mera soma do valor de varias unidades para alcancar o limite legal.

Nao foram identificadas, até 0 momento, providéncias extraordinarias capazes
de inviabilizar a contratacio. As providéncias acima descritas constituem medidas
ordinarias de planejamento, preparagdo da infraestrutura, recebimento, instalacdo,
capacitagdo, gestdo, fiscalizagdo e incorporagdo patrimonial, devendo ser executadas nos

momentos adequados do processo de contrata¢do e da execugao contratual.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes interdependentes cuja existéncia constitua

condi¢do para a execugao do objeto.

Todavia, a presente contratagdo guarda correlagdo, no ambito da Secretaria Municipal
de Saude, com as a¢des permanentes de manutengdo predial, manutencio de equipamentos
médico-hospitalares e odontologicos, gestdo patrimonial, estruturacdo e expansao dos
servigos publicos de saude e, no ambito do Gabinete do Prefeito, com as agdes de gestdo
patrimonial e de promocdo da acessibilidade e atendimento ao publico, sem que tais
atividades representem condi¢do impeditiva ou dependéncia para a execucdo da presente

contratacgao.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A aquisicdo dos equipamentos permanentes objeto deste Estudo podera gerar impactos

ambientais relacionados ao consumo de energia elétrica, quando aplicavel, a geragdo de
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residuos decorrentes das embalagens, a utilizacdo de materiais metalicos, plasticos e

componentes eletroeletronicos e ao descarte dos equipamentos ao final de sua vida util.

Como medidas mitigadoras, serdo priorizados, quando tecnicamente viaveis, produtos
duraveis, resistentes, passiveis de manutencdo e fabricados com materiais adequados a

reciclagem, além de equipamentos com maior eficiéncia energética nos casos aplicaveis.

Os equipamentos € componentes inserviveis, bem como suas embalagens, deverdo
receber destinacdo ambientalmente adequada, observando-se a legislagdo ambiental vigente,
especialmente a Politica Nacional de Residuos Solidos e os mecanismos de logistica reversa

eventualmente aplicaveis.

14.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO

A aquisi¢do dos equipamentos permanentes constantes neste Estudo Técnico
Preliminar mostra-se necessaria ¢ adequada ao atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Saude e do Gabinete do Prefeito, revelando-se técnica, operacional e
economicamente viavel, bem como alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade,
continuidade dos servigcos publicos, acessibilidade e adequada utilizagdo dos recursos

publicos.

As necessidades apresentadas possuem compatibilidade material suficiente para
sua consolida¢do em um Unico procedimento licitatorio, sem prejuizo da identificagdo dos

quantitativos, das unidades requisitantes, das respectivas dotagdes orgamentdrias e da

destinagdo patrimonial dos bens.
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Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo

mediante elaboragdo do Termo de Referéncia e realizagdo de Pregdo Eletronico, com

julgamento pelo menor preco por item, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e do

Decreto Municipal n°® 35.702/2024.

15.ANALISE DE RISCOS

Fase de Analise: Planejamento da Contratacdo

Objeto da Contratagio: Aquisicdo de equipamentos médicos hospitalares e odontologicos

RISCOS ECONOMICO-FINANCEIROS

1. Indisponibilidade ou insuficiéncia de recursos orcamentarios

Probabilidade x Impacto Probabilidade: Média | Impacto: Alta

Acobes preventivas Verificagao prévia da disponibilidade orgamentaria das unidades requisitantes,
observadas as respectivas fontes de recursos, dotagdes e instrumentos de
planejamento; monitoramento da execugéo orgamentaria e adogao do Sistema
de Registro de Pregos, quando aplicavel, permitindo aquisi¢des conforme a
disponibilidade financeira e a efetiva necessidade administrativa.

Acbes de contingéncia Priorizar o cumprimento das emendas dentro do planejamento anual e da
programacgéo da SESAU e do Gabinete; escalonar as contratagdes por ordem
de criticidade assistencial; abertura de nova licitagéo, se necessario, para o
cumprimento integral do pedido.

2. Precos de referéncia incompativeis ou desatualizados frente ao mercado

Probabilidade x Impacto Probabilidade: Média | Impacto: Alta

Acoes preventivas Pesquisa de pregos fundamentada em fontes hierarquizadas e documentadas
no Quadro de Fontes da Pesquisa de Precos: (i) contrata¢des anteriores da
prépria administragao, identificadas por nota de empenho; (ii) pregos publicos
registrados em atas do PNCP; e, subsidiariamente, (iii) pesquisa de mercado em
sites especializados. Consolidagdo no Mapa de Apuragéo de Pregos, nos
termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 35.703/2024,
buscando-se ao menos trés fontes por item.

Acbes de contingéncia Atualizagdo da pesquisa de pregos imediatamente antes da fase externa;
renegociagao ou revisdo dos valores de referéncia; nova cotagao para itens
cujos pregos se mostrarem defasados na sesséo.

RISCOS DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

3. Repeticao do fracasso do Pregao Eletrénico n° 97/2025 (20 itens fracassados)
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Probabilidade x Impacto

Probabilidade: Média | Impacto: Alta

Acoes preventivas

Adocéo, no ETP, de medidas corretivas expressas: (a) atualizagéo integral da
pesquisa de pregos com fontes multiplas; (b) reviséo das especificagbes
técnicas para remocéao de exigéncias potencialmente restritivas, com admissao
expressa de produtos equivalentes que atendam ao desempenho minimo; e (c)
revisao dos quantitativos por item, favorecendo a economia de escala e a
competitividade. Registro de que, ausente a motivagao individualizada do
fracasso nos autos do certame anterior, adotaram-se, por cautela, as
providéncias correspondentes as causas usuais (prego desatualizado, mercado
restrito e especificagdo restritiva).

Acoes de contingéncia

Publicagao de novo edital com celeridade; ampliagéo da divulgagéo e convite
direto a fornecedores do ramo; reanalise pontual das especificagdes e dos
pregos dos itens que voltarem a fracassar.

4. Especificagdes técnicas restritivas ou direcionamento a marca/modelo

Probabilidade x Impacto

Probabilidade: Média | Impacto: Alta

Acodes preventivas

Descrigao por desempenho e requisitos minimos, com admisséo de
equivalentes. Quando houver indicagcédo de marca/modelo ou exigéncia de
compatibilidade (ex.: pas/eletrodos e acessorios compativeis com equipamentos
ja existentes), incluséo de justificativa técnica individualizada nos autos, nos
termos do art. 41, I, da Lei n°® 14.133/2021, demonstrando o equipamento ja
existente (modelo, quantidade e unidade), a necessidade do acessorio
compativel e a inexisténcia de solugao equivalente sem prejuizo funcional, além
de levantamento da pluralidade de fornecedores do acessorio.

Acoes de contingéncia

Revisao imediata da especificagdo impugnada; substituigdo por descrigdo por
desempenho; supressao da exigéncia de compatibilidade nao justificada.

5. Estudos preliminares deficientes / antecipagao da solugao

Probabilidade x Impacto

Probabilidade: Baixa | Impacto: Média

Acoes preventivas

Reestruturagédo do ETP para caracterizar primeiro o problema (demanda
assistencial, obsolescéncia, crescimento das manutengdes) e apenas apds o
levantamento de mercado concluir pela solugao; levantamento de contratagoes
similares de outros 6rgdos (PNCP) como referéncia.

Acoes de contingéncia

Corregéao das deficiéncias detectadas nos estudos preliminares antes da fase
externa.

6. Levantamento de mercado sem comparagido econdémica (aquisicdo x locagao)

Probabilidade x Impacto

Probabilidade: Baixa | Impacto: Alta

Acodes preventivas

Incorporagao, no item 6, de analise econdmica pelo Custo Total de Propriedade
em horizonte de 60 meses (vida util minima), comparando aquisigéo e locagéo
com base em atas de locagéo do PNCP (Aguas Lindas/GO, Ophir Loyola/PA e
Palmeira dos Indios/AL). A comparagao demonstrou que, nos itens em que a
locagao existe, a aquisigéo é de 2 a mais de 3 vezes mais econdmica no
periodo; e que, para a maioria dos itens, sequer ha mercado de locagéo,
atendendo a exigéncia do Decreto Municipal de avaliar custos e beneficios de
cada opgao.

Acoes de contingéncia

Atualizacdo da analise comparativa caso surjam novas referéncias de locagao;
reavaliagdo item a item quando houver duvida sobre a vantajosidade.
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RISCOS SANITARIOS, TEC

NICOS E DE INFRAESTRUTURA

7. Assisténcia técnica, pegas de reposigao, instalagao, calibragao e treinamento insuficientes

Probabilidade x Impacto

Probabilidade: Média |

Impacto: Alta

Acoes preventivas

Previsdo no TR de garantia minima, assisténcia técnica em territério nacional,
fornecimento de pegas por prazo determinado, instalagéo, calibragéao, testes de
aceitagao e treinamento operacional como condigédo de recebimento definitivo,
especialmente para equipamentos criticos (cardioversor, ventilador de
transporte, autoclaves, camara de vacinas).

Acoes de contingéncia

Acionamento das obrigagdes de garantia; retengdo do recebimento definitivo até
a regularizagao; aplicagédo de penalidades contratuais e convocagéo de
fornecedor remanescente, se cabivel.

8. Incompatibilidade de infra

estrutura fisica/elétrica para instalagao

Probabilidade x Impacto

Probabilidade: Média |

Impacto: Média

Acodes preventivas

Verificagao prévia de infraestrutura fisica e elétrica dos locais de instalagao (ex
refrigeradores e camaras de vacina), com providéncias de adequacgao anteriores
a entrega; definicdo dos locais de instalagdo nos autos.

Acoes de contingéncia

Adequacéo da infraestrutura antes do recebimento; realocagao temporaria do
equipamento para unidade apta; cronograma de instalagao condicionado a
prontidao do local.

9. Classificagao orcamentari

a incompativel (bens permanentes x material de consumo)

Probabilidade x Impacto

Probabilidade: Média |

Impacto: Média

Acoes preventivas

Validagao item a item, pelo setor responsavel, da natureza permanente dos
bens, dado o registro do processo em elemento de despesa de material
hospitalar (33903036); segregacdo dos itens efetivamente permanentes para a
natureza de despesa correta, evitando incorporagao patrimonial em rubrica de
consumo.

Acoes de contingéncia

Reclassificagdo orgamentaria dos itens; ajuste do empenho a natureza correta

antes da contratacdo.

10. Nao observancia do art. 44-A da Lei n° 14.133/2021 (equipamentos para procedimentos no

Sus)

Probabilidade x Impacto

Probabilidade: Média |

Impacto: Alta

Acodes preventivas

Para os equipamentos diagndsticos ou terapéuticos destinados a procedimentos
no SUS, demonstragao, no planejamento, do adequado aproveitamento durante
a vida util, incluindo capacidade instalada ou plano de atendimento aos
requisitos de operagao, nos termos do art. 44-A (incluido pela Lei n°®
15.210/2025), ndo se limitando ao prego de aquisigao.

Acoes de contingéncia

Complementacao do planejamento com o plano de operagao e capacidade
instalada antes da fase externa, para os itens abrangidos.

RISCOS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

11. Licitagdo nao concluida antes do prazo estimado para a contratagao

Probabilidade x Impacto

Probabilidade: Média

| Impacto: Alta
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Acoes preventivas

Planejamento com antecedéncia e articulagao com a area de licitagdes;
instrucéo do processo com base em contratagdes similares e na pratica de
mercado; cronograma realista das fases.

Acoes de contingéncia

Mitigacao e eliminagéo das causas que obstruem o andamento; priorizagédo da
instrugdo processual.

12. Suspensio do processo

em razao de impugnacodes ao edital

Probabilidade x Impacto

Probabilidade: Média | Impacto: Média

Acoes preventivas

Elaboragao dos instrumentos com base na pratica de mercado, evitando termos
restritivos; justificativa formal das exigéncias de compatibilidade e de amostras;
corregdo da remissdo equivocada quanto a tabela de amostras e definigdo de
roteiro objetivo de ensaios e de critérios de aprovagao/reprovagdo, com prazo
de entrega de amostra exequivel.

Acoes de contingéncia

Alocagao da Equipe de Planejamento na resposta as impugnagdes e no
saneamento das causas que originaram a suspensao.

13. Licitagdo deserta ou fracassada

Probabilidade x Impacto

Probabilidade: Média | Impacto: Alta

Acoes preventivas

Andlise criteriosa das especificagdes do TR; ampla pesquisa de mercado para
referenciar o pre¢o; adjudicagdo por item, ampliando a competitividade e
reduzindo o risco de fracasso do conjunto; qualificagdo técnica proporcional ao
item/lote disputado, sem exigir experiéncia no conjunto global de materiais.

Acoes de contingéncia

Publicagao de novo edital com celeridade; ampliagéo da divulgagéo e convite
direto as empresas do ramo; reavaliagéo de precgo e especificagao dos itens

desertos/fracassados.
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