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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE
Secretaria Municipal de Saude — SESAU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Elaborado nos termos do art. 18, §12 da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto Municipal n? 35.702/2024

O presente Estudo Técnico Preliminar observa os elementos do art. 52 do Decreto Municipal n® 35.702/2024,
na ordem ali estabelecida. Os incisos obrigatdrios (§ 22) — I, IV, V, VI, Vi, VIIl e XIll — estdo integralmente
atendidos; os incisos ndo plenamente aplicdveis contém justificativa expressa neste documento.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (ART. 52, 1)

O Municipio de Presidente Prudente desenvolve, desde 2010, o Projeto Saude Visual do
Escolar, voltado a promocdo da saude visual, a identificacdo precoce de alteracées oftalmoldgicas e ao apoio
a permanéncia e ao adequado aproveitamento escolar dos estudantes da rede municipal de ensino. As acGes
envolvem atuac¢do conjunta das Secretarias Municipais de Saude e Educacdo, com realizacdo de testes de
acuidade visual nas unidades escolares e encaminhamento dos estudantes que apresentem alteragGes para
avaliagdo oftalmoldgica especializada.

A Rede Municipal de Ensino é composta por 65 unidades escolares e atende 17.556
estudantes regularmente matriculados. Atualmente, 31 unidades participam do Programa Saude na Escola —
PSE, no qual sdo realizadas, entre outras agdes, triagens de acuidade visual para estudantes com idade
superior a cinco anos.

No exercicio de 2025, foram realizadas aproximadamente 10.000 triagens visuais, das quais
380 estudantes, correspondentes a 3,8% do total avaliado, apresentaram altera¢gdes que demandaram
encaminhamento para consulta oftalmoldgica especializada. Em julho de 2025, havia também 432 crianga
de zero a nove anos aguardando essa avaliagdo, com tempo médio de espera de aproximadamente um a
Os dados demonstram demanda relevante por atengdo a saude visual e a necessidade de asseg
continuidade ao cuidado apds a identificacdo de altera¢des visuais.
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O problema publico consiste na descontinuidade da atengdo a saude visual dos estudantes
guando, mesmo apds a triagem, o encaminhamento e a eventual emissdo de prescri¢cao, ndo hd acesso efetivo
aos o6culos de grau indicados. A receita médica, por si s6, ndo corrige a deficiéncia visual nem elimina as
barreiras econdmicas, logisticas e de acesso que podem impedir as familias de obter o produto prescrito.

A auséncia da correcao dptica pode manter a crianga em situacao de dificuldade visual, com
reflexos no desenvolvimento, na aprendizagem, na participacdo nas atividades escolares, no bem-estar e na
inclusdo. Tal situacdo tende a agravar desigualdades, especialmente para estudantes cujas familias nao
possuem condicdes financeiras de custear a aquisicdo de armacoes e lentes corretivas.

Os dados apresentados demonstram demanda relevante e persistente por atencdo a salde
visual e evidenciam a necessidade de assegurar a continuidade do cuidado apds a identificacdo de altera¢des
oftalmoldgicas. O problema a ser enfrentado pela Administracdo consiste, portanto, em garantir que os
estudantes que, apds avaliacao oftalmolégica, recebam indicacdo de corre¢do dptica tenham acesso efetivo
aos Oculos prescritos, em prazo adequado e sem transferéncia dos custos indispensaveis a correcdo visual as
familias elegiveis.

A contratacdo pretendida ndo se destina a realizagdo de consultas, exames ou diagndsticos
oftalmoldgicos, mas a etapa subsequente da linha de cuidado, consistente no aviamento da prescricdo,
fornecimento individualizado de armacgdo e lentes, montagem, adaptacdo, ajustes, entrega e garantia dos
dculos, de modo a assegurar a efetividade da corregdo dptica indicada pelo profissional habilitado.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO E O PLANO DE CONTRATAGOES (ART. 5¢, I1)

A contratagdo alinha-se as diretrizes do SUS e a politica municipal de salde, integrando a linha de cuidado
em saude ocular estruturada entre as Secretarias Municipais de Salde e de Educag¢do. Quanto a previsao no
Plano de Contratagdes Anual (PCA):

A contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contrata¢des Anual — PCA do Municipio, sob o item n2 Seq.:
213 Natureza Despesa: 33903999 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA destinado a
Confeccdo de armacgdes e lentes oftdlmicas para Projeto Olhar que Transforma, para o exercicio de 20
demonstrando compatibilidade entre a presente contratacdo e o planejamento anual das contratag
municipais.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 5¢, I11)
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Para atender a necessidade identificada, a solugdo devera assegurar acesso efetivo,
oportuno, seguro e individualizado a corregdao Optica prescrita aos estudantes elegiveis, sem
transferéncia as familias dos custos relativos aos itens e as etapas indispensaveis a adequada
utilizacdo dos éculos.

Os requisitos deverdo guardar pertinéncia direta com o objeto, ser proporcionais a
necessidade publica identificada e estar fundamentados em critérios técnicos, sanitarios e
operacionais, de modo a nado restringir indevidamente a participacdo de potenciais interessados.

Assim, deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:

1 Atendimento a prescricao clinica: o fornecimento deverd observar integralmente a prescricao
oftalmoldgica valida emitida por profissional legalmente habilitado, sendo vedada a credenciada a
alteracdo da correcdo prescrita ou a substituicdo unilateral dos parametros clinicos indicados.
Eventual necessidade de alteracdo da prescricdo devera ser submetida ao profissional responsavel
pela avaliagdo oftalmoldgica.

2 Delimitacao do atendimento: a solucdo devera restringir-se ao aviamento da prescricio e as
atividades necessdrias a entrega adequada dos 6culos, ndo abrangendo consulta, exame de vista,
avaliagdo clinica, diagnéstico ou prescricdo oftalmoldgica, observadas as vedagGes previstas nos
Decretos Federais n2 20.931/1932 e n2 24.492/1934.

3 Adequagdo ao publico infantil: os produtos e o atendimento deverdo ser compativeis com a faixa
etdria dos estudantes, assegurando opg¢des de armacgOes adequadas ao uso infantil, conforto,
seguranca, ajuste e estabilidade durante a utilizagdo.

4 Etapas indispensaveis a efetividade da corregao visual: a solugao devera contemplar a conferéncia
da prescricdo, a tomada de medidas, a escolha de armac¢do compativel, a montagem das lentes, a
adaptacdo, os ajustes e a entrega dos dculos ao estudante ou responsavel.

5 Qualidade, seguranga e conformidade técnica: as armacdes, lentes e demais materiais emprega
deverdo atender ao Cddigo de Defesa do Consumidor, instituido pela Lei Federal n2 8.078/1990,
normas sanitdrias aplicaveis e as normas técnicas vigentes pertinentes aos produtos fornecidos,

especial as ABNT que envolvem lentes e armagdes para dculos.
Av. Coronel José Soares Marcondes, 680 — Vila Maristela— CEP: 19010-081
(18) 3226-0920
sms@presidenteprudente.sp.gov.br
www.presidenteprudente.sp.gov.br




PREFEITURA DE
GENTE QUE TRABALHA ‘ ' , el
GESTAO QUE CUIDA o

6 Regularidade sanitdria, profissional e de funcionamento: o estabelecimento responsavel pelo
atendimento devera manter validos e regulares, conforme aplicdvel a atividade exercida:

a) licenca sanitdria expedida pela Vigilancia Sanitaria competente, nos termos da Lei
Estadual n2 10.083/1998 e das normas sanitarias locais;

b) alvard de funcionamento;

c) responsavel técnico legalmente habilitado, observado o Decreto Federal n2 24.492/1934,
a legislacdo sanitaria aplicavel e, como referéncia interpretativa, o Parecer Anvisa n2
1.110/2000 — PROC/ANVS/MS.

7 Cadastro e habilitacao profissional, quando aplicdveis: quando exigidos pela regulamentacao
sanitaria competente ou pelo modelo de atendimento definido, o estabelecimento devera possuir
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES atualizado, na classificagdo correspondente
a atividade desenvolvida, inclusive como Unidade de Apoio Diagndstico e Terapia — SADT isolado, e
indicar profissional vinculado com ocupacdo compativel, a exemplo do CBO n2 3223-05 — Técnico em
Optica e Optometria.

8 Condigoes de montagem das lentes: quando a montagem ou o corte das lentes for realizado em

laboratério dptico préprio, este deverd atender as exigéncias sanitarias, técnicas e operacionais
aplicaveis a atividade. As exigéncias relativas a regularidade sanitaria, profissional, cadastral e
operacional deverdo ser estabelecidas no instrumento convocatério somente quando juridicamente
exigiveis e tecnicamente pertinentes a atividade efetivamente desempenhada pela credenciada,
admitida a utilizacdo de laboratdrio terceirizado regularmente constituido, sem prejuizo da
responsabilidade integral da credenciada pela qualidade, conformidade e prazo de entrega do
produto fornecido.

9 Instrumental e capacidade operacional: o estabelecimento devera dispor do instrumental dptico,

dos equipamentos, dos materiais e do estoque minimo exigidos pelo artigo 62 do Decreto Federal n2
24.492/1934, de acordo com as atividades que executar diretamente. Quando houver utilizacdo
laboratério externo, devera ser assegurado que este possua capacidade técnica e operacional par;
perfeito aviamento das prescri¢des.

Av. Coronel José Soares Marcondes, 680 — Vila Maristela— CEP: 19010-081
(18) 3226-0920

sms@presidenteprudente.sp.gov.br

www.presidenteprudente.sp.gov.br




PREFEITURA DE
GENTE QUE TRABALHA r') el
GESTAO QUE CUIDA [ SAUDE |

10 Acessibilidade do atendimento: o atendimento devera ocorrer em condi¢des de acesso compativeis
com as necessidades dos estudantes e de seus responsaveis, evitando deslocamentos desnecessarios
e assegurando prazo adequado entre a apresentacdo da prescricao e a disponibilizacdo dos dculos. A
anadlise de mercado devera verificar a capacidade de atendimento local ou regional compativel com
essa necessidade.

11 Garantia e corre¢ao de inadequacgdes: devera ser assegurada garantia contra defeitos de fabricacao
e a realizacdo de ajustes, reparos ou corre¢des necessarias a adequada adaptacdo dos éculos, sem
onus adicional para o estudante, quando decorrentes de falha na montagem, no produto ou na
execucdo, observadas as disposicdes da Lei Federal n2 8.078/1990.

12 Controle, rastreabilidade e protecao de dados pessoais: a solucdo devera permitir o controle dos
atendimentos realizados, mediante vinculacdo entre a prescri¢cdo, a autorizacdao do estudante, os
itens fornecidos e o respectivo recebimento. O tratamento de dados pessoais e sensiveis devera
observar a Lei Federal n2 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, com acesso restrito
as informacgbes necessarias, medidas de seguranca e confidencialidade e utilizagcdo exclusiva para as
finalidades do atendimento.

13 Viabilidade operacional e econdmica: a solugcdo devera demonstrar capacidade de atender a
demanda estimada, nos prazos fixados e em condigdes de qualidade e custo compativeis com o
interesse publico, permitindo fiscalizagdo pela Administragao.

14 Sustentabilidade: deverdo ser adotadas praticas compativeis com a natureza da solugdo, em
conformidade com a Lei Federal n? 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, e o Decreto
Federal n? 10.936/2022, tais como:

a) - Utilizagdo de produtos durdveis e adequados ao uso pretendido, reduzindo
substituicGes precoces e desperdicios;
b) - Reducdo de embalagens desnecessarias;

c) - Preferéncia por materiais e embalagens reciclaveis, quando tecnicamente viavel;
d) - Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos e embalagens gerados;
e) - Adocdo de logistica reversa ou de outra forma ambientalmente adequada
destinacdo de lentes, armagdes, embalagens e demais materiais descartados, qua
técnica e operacionalmente vidvel; e
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f) - Priorizacdo de registros e comunicacgGes eletronicas.

Caso a atividade desenvolvida gere residuos enquadrados como residuos de servicos de
salde, deverdo ser observadas também as disposi¢cGes da RDC Anvisa n2 222/2018. A RDC Anvisa n2 50/2002
somente sera aplicavel se a solugdo envolver estabelecimento assistencial de sadde ou servigo sujeito ao seu
campo de incidéncia.

Os requisitos técnicos especificos das armacgdes, lentes, tratamentos épticos, prazos de
entrega, garantia e demais condicGes operacionais deverdo ser definidas posteriormente, a luz das
prescricées consolidadas, da manifestacdo da drea técnica de saude e do levantamento de mercado, evitando
exigéncias desnecessarias ou restritivas a competitividade. Os documentos comprobatérios dos requisitos de
regularidade deverdo ser definidos no instrumento convocatdrio e exigidos na fase propria.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantitativos foi elaborada a partir das informacdes disponiveis no Municipio e possui
natureza referencial, destinando-se ao planejamento da contratacdo e a estimativa do valor maximo da
solucdo, ndo implicando obrigacdo de consumo integral pela Administracdo.

Considerando a inexisténcia, até o momento, de série histdrica municipal consolidada sobre a
proporg¢do de consultas oftalmoldgicas que resultam em prescricao de éculos, a estimativa foi construida
mediante utilizacdo dos dados efetivamente disponiveis, especialmente: (i) ndmero de estudantes
aguardando avaliagdo oftalmoldgica; (ii) histdrico de encaminhamentos decorrentes das triagens realizadas;
(iii) projecdo de novos encaminhamentos durante a vigéncia da solugdo; e (iv) margem operacional destinada
a absorver oscilagbes previsiveis da demanda.

Com base nesses parametros, estima-se, para fins de planejamento, o atendimento de até 1.000
estudantes durante o periodo de 12 meses, quantitativo que devera ser considerado limite estimativo e ndo
obrigacao de contrata¢ao ou consumo.

O pagamento ficara restrito aos atendimentos efetivamente autorizados, realizados, entregues e
devidamente atestados, observadas as condi¢des estabelecidas no instrumento de credenciamento.

4.1. Bases de calculo
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O Municipio ndo dispde de série histdrica referente ao nimero de prescricdes dpticas emitidas para
escolares, tampouco do percentual de consultas oftalmoldgicas que resultam em indica¢do de éculos. Dessa
forma, ndo é metodologicamente possivel estimar a incidéncia de novos casos ou projetar, com precisao, a
demanda por correc¢do optica. Assim, o programa adotara como linha de base os indicadores produzidos
durante sua execugao, permitindo a construcdo de série histdrica prépria para monitoramento da prevaléncia
de alteragdes visuais, taxa de encaminhamento, proporg¢ado de consultas com prescricdao de dculos e cobertura
da assisténcia.

Em seguida, apds as consultas oftalmoldgicas, o programa registrara:
e percentual de consultas com prescri¢cao de dculos;
e tipo de erro refracional;
e distribuicdo por faixa etaria;
e prevaléncia anual de alteragbes visuais;
e necessidade de substituicdo dos dculos.

Assim, ao final do primeiro ciclo, Presidente Prudente passara a dispor de uma base epidemioldgica propria
para estimativas futuras, eliminando a necessidade de utilizar parametros externos.

4.2. Memodria de calculo da demanda estimada

Considerando que o Municipio registra atualmente 432 criangas aguardando consulta
oftalmoldgica especializada na Central Municipal de Regulagao e que a ampliagdo da triagem visual para
a totalidade dos 12.787 estudantes com idade igual ou superior a cinco anos podera gerar
aproximadamente 486 novos encaminhamentos, estima-se uma demanda potencial inicial de 918
estudantes passiveis de avaliagao oftalmoldgica durante a execugao do Programa.

Ressalta-se que o nimero de encaminhamentos ndo corresponde ao quantitativo de prescri¢des
Opticas, uma vez que a indicacdo de 6culos dependera da avaliagao clinica individual realizada pelo
médico oftalmologista. O Municipio ndo dispGe de série historica que permita estimar, com precisao,
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o percentual de consultas que resultardo em prescricdo de corregdo 6ptica. Na administracdo publica,
estoques operacionais costumam prever uma reserva técnica para evitar interrupgdes do servicgo.

Assim, para assegurar a continuidade da assisténcia, evitar desabastecimento e garantir
resposta imediata aos estudantes com indicagdo clinica, adota-se uma reserva técnica operacional de
aproximadamente 82 unidades destinadas a contemplar inclusao de novos casos identificados, perdas
operacionais, quebras, necessidade de alteragdo de graduag¢ao durante a execugio do programa.

Dessa forma, o quantitativo de 1.000 armagdes constitui um pardmetro de planejamento
logistico e operacional, fundamentado na demanda potencial do programa e na adog¢do de margem de
seguranca compativel com a gestdo de estoques em servicos publicos de saude, ndo representando
estimativa epidemioldgica do numero de estudantes que necessitardo de correcao dptica.

Entretanto utilizara os seguintes nimeros: para 12.787 estudantes (=5 anos)-

Componente Quantidade||[Fundamentacao
Demanda atualmente . . . .
] . 432 Dados administrativos de fila- 3,8% (triagem 2025)
identificada
Projecéo de novos 486 Histdrico/projecdo municipal- repetir a experiéncia local (
atendimentos triagem 2026) estimativa
Reserva técnica - - ~

. 82 Margem de seguranca definida pela Administracéo
operacional
Total estimado 1.000 Limite referencial

A estimativa devera ser detalhada, sempre que os dados disponiveis permitirem, por tipo
lente, tratamento dptico, faixa de prescricdo ou outra categoria tecnicamente relevante para a composi
dos precos e para o adequado dimensionamento da solucao.
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Considerando que a distribuicdo da magnitude dos erros refracionais na populagao pediatrica

demonstra predominancia de ametropias leves e moderadas, passiveis de correcdo por lentes organicas

acabadas, estima-se que aproximadamente 90% das prescricoes Opticas poderao ser atendidas mediante
fornecimento de lentes comuns.

Entretanto, parcela dos estudantes poderd apresentar erros refracionais de maior magnitude
(hipermetropias elevadas, miopias altas, astigmatismos elevados e anisometropias), situagdes clinicas que
exigem lentes organicas produzidas por processo de surfacagem, confeccionadas individualmente conforme
prescricao médica.

Na auséncia de série historica municipal sobre a distribuicdo das prescrigdes segundo a magnitude dos erros
refracionais, adota-se, para fins exclusivamente estimativos, a previsao de até 100 pares de lentes especiais,
correspondente a aproximadamente 10% do limite de 1.000 atendimentos.

O percentual constitui parametro de planejamento, ndo presun¢ao epidemioldgica, e podera
ser revisto pela Administracdo a luz das prescri¢des efetivamente emitidas e dos dados produzidos durante a
execugao.

. . Quantidade N

Categoria de atendimento . Fundamentagdo
estimada

Armacao para 6culos infantil-
Devera acompanhar uma banda elastica, flanela | 1000 Quantidade estimada
para limpeza ESTOJO PROPRIO com logo do
programa "Olhar que transforma"
Lente comum (par), graduagdo Atendem a grande maioria das prescrigdes,
indeterminada. Esférica: +4.00/-4.00 CIL: 900 correspondentes as ametropias leves e
0.00a-2.00 moderadas descritas na literatura. ‘
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Lente especial (par), graduagao Reserva técnica para altas ametropias,
indeterminada. ESF: +6.00/-8.00 CIL: 0.00 a | 100 anisometropias e graduacdes fora da faixa de
-3.00 fabricacdo das lentes acabadas.

As substituicdes decorrentes de defeito de fabricacdo, erro de montagem, inadequacdo do
produto entregue ou necessidade de ajuste ndo deverdao compor nova estimativa de pagamento, pois
integram a obrigacdo de garantia e correcdo da credenciada. Somente poderd ser considerada nova demanda
qguando houver alteracdo clinica da prescricdo ou outra hipdtese expressamente prevista nos critérios de
elegibilidade.

A gquantidade estimada possui natureza referencial e ndo gera obrigacdo de consumo

integral pela Administracdo. Contudo, o pagamento ficard restrito aos atendimentos efetivamente

autorizados, realizados, entregues e atestados, ndo afastando a necessidade de estimativa prévia e
devidamente fundamentada.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO (ART. 5¢, IV)

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar e avaliar as alternativas capazes
de assegurar aos estudantes elegiveis o acesso oportuno a correcdo dptica prescrita, considerando
requisitos técnicos, sanitarios, operacionais, econ6micos, sociais e ambientais definidos neste ETP.

Embora a corre¢do dptica individualizada exija, em qualquer alternativa adequada, armag
lentes e as atividades de medi¢do, montagem e adaptacdo, permanecem distintas as formas de organizaca
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e contratacdo dessa solucdo, razdo pela qual foram avaliados diferentes modelos de atendimento e
contratagao.

A analise técnica preliminar demonstra que a simples aquisicdo centralizada de dculos
prontos para posterior distribuicdo pelo Municipio ndo constitui alternativa apta ao atendimento da
necessidade identificada. Os o6culos de grau sdao produtos individualizados, cuja confeccdo depende da
prescricdo oftalmoldgica, da escolha de armacdo compativel, da tomada de medidas, da montagem das
lentes, da adaptacdo ao usudrio e da realizagdo de ajustes posteriores.

A aquisicdo de armagoes e lentes desacompanhada dessas etapas transferiria ao Municipio a
necessidade de manter estrutura prépria ou contratar, de forma complementar, os servigos técnicos de
atendimento, montagem, ajuste, garantia e correcdao de inadequacdes. Portanto, essa alternativa nao
assegura, por si sé, a efetividade da correcao visual prescrita.

A locacdo de dculos também se mostra invidvel. Trata-se de produto de uso individual,
confeccionado de acordo com prescricdo e medidas especificas de cada estudante, destinado a utilizagdo
continua durante o periodo indicado clinicamente. A locagdo é incompativel com a natureza personalizada
do bem, com as necessidades de adaptagdo e higiene, com a possibilidade de alteragao da prescrigdao e com
a necessidade de garantia da qualidade da correc¢do o6ptica.

Dessa forma, a solugdo material necessdria consiste no fornecimento individualizado de
armacdo e lentes corretivas, acompanhado das atividades de medi¢cdo, montagem, adaptacdo, ajustes e
garantia, por estabelecimento dptico regular e tecnicamente apto.

O levantamento de mercado devera concentrar-se, portanto, nas formas de organizar esse
atendimento, especialmente mediante:

a) contratacdo de estabelecimento Unico, com encaminhamento direcionado dos
estudantes;

b) contratacdo de mais de um estabelecimento, com distribuicdo administrativa
demanda;

¢) credenciamento de estabelecimentos dpticos, com condi¢des e pregos padroniza
permitindo a escolha do local de atendimento pelo estudante ou responsavel; e
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d) eventual celebracdo de parcerias ou recebimento de doacdes como medida

complementar, desde que ndo comprometam a continuidade, a qualidade, a isonomia
e o controle do atendimento.

A andlise deverd considerar ndo apenas o preco unitdrio de armacdes e lentes, mas o custo
total de cada alternativa, incluindo as etapas de atendimento, tomada de medidas, montagem, ajustes,
garantia, deslocamento dos estudantes e responsaveis, gestdo administrativa, fiscalizacdo e controle dos
atendimentos.

Mapeamento dos estabelecimentos potencialmente aptos
Foram identificados, através de registros na Vigilancia Sanitaria, 118 estabelecimentos dpticos

no Municipio de Presidente Prudente potencialmente aptos ao atendimento da demanda, destes somente
20 tinham e-mail cadastrados.

Quantidade de Quantidade de envio Quantidade de
Localidade estabelecimentos de e-mail para estabelecimentos que
identificados consulta responderam a consulta
Presidente 118 20 3
Prudente

A consulta ao mercado foi realizada por meio de e-mail, dos estabelecimentos que foram
encontrados os e-mails cadastrados, no periodo de 04 de agosto a 11 de agosto , com envio de solicitagdo
a 20 estabelecimentos.

Dos estabelecimentos consultados e que retornaram, 1 informou possuir laboratério dptico
préprio; 2 informaram utilizar laboratério terceirizado; e 17 ndo apresentaram resposta ou manifestagdo de
interesse.

Os prazos informados para confecgdo, montagem e entrega dos dculos variaram entre 5 €
dias, com uma das éticas informando 60 dias para a entrega, o que extrapola em muito a média inform
pelas demais, conforme o tipo de lente e a necessidade de utilizagdo de laboratdrio externo.
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A consulta direta ndo deve ser interpretada como amostra representativa do universo de

estabelecimentos existentes no Municipio, tendo em vista que somente 3 dos 20 estabelecimentos para os

quais foi localizado endereco eletrénico apresentaram resposta. Seus resultados foram utilizados como

subsidio qualitativo para identificacdo das condi¢des operacionais do mercado, especialmente quanto a

existéncia de laboratdrio préprio ou terceirizado e aos prazos de confeccdo e entrega, ndo sendo utilizados

isoladamente para determinar a estimativa de precos ou restringir o universo de potenciais credenciados.

Contratagoes similares e solu¢des adotadas por outros érgaos

Foram consultadas contratacbes e estudos técnicos de outros drgdos e entidades,

especialmente no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e em fontes oficiais de Municipios que

desenvolvem agdes de saude visual escolar.

destinados ao fornecimento a
populagdo infanto-juvenil em
atendimento a secretaria municipal
de saude de santo amaro da
imperatriz.

Orgdo ou Processo, edital ou ETP Solugao adotada Preco ou valor | Aspectos

entidade identificado relevantes para
a presente
demanda

Prefeitura 1- Processo PNCP n2 Credenciamento de empresas RS 199.779,00 Quantitativo e

Municipal de 02307876000100-1- especializadas para fornecimento de descrigao

Santo Amaro 000049/2026 kits de dculos completos (armagéo, similar ao

da Imperatriz lentes e acessorios) e prestacdo de objetivo da

(SC) servigos oftalmoldgicos correlatos SESAU-SMS

Municipio de
Santana de
Parnaiba/SP

2. Processo PNCP n?
46522983000127-1-
000192/2026

Credenciamento de pessoas juridicas
de direito privado para o
fornecimento de lentes e armagdes
para éculos de grau, de forma a
complementar o SUS, para pacientes
da rede municipal de saude dos
municipios que compdem o CISBAF

RS 335.022,10

Quantitativo
maior, mas com
0 ETPcoma
mesma
estrutura

Fonte:1-https://www.licitabase.com/procurement/02307876000100-1-000049%2F2026 ;2- https://www.licitabase.com/procurement/46522983000127-1-000192%2F2026 consultas realizad:

dia 04/08/2026.
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Andlise comparativa das alternativas

Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade: (a)
aquisicdo centralizada dos componentes pelo Municipio; (b) contratacdo de fornecedor unico; (c)
contratacdo de multiplos fornecedores mediante procedimento competitivo; (d) credenciamento de
estabelecimentos 6pticos; (e) estruturacao de laboratdrio dptico préprio; e (f) utilizagcdo de doagdes
ou parcerias como solugdo principal.

A andlise considerou, além do preco, os custos administrativos e operacionais
associados a cada alternativa, a necessidade de individualizacdo da correcao dptica, a capacidade de
atendimento, a facilidade de acesso pelos estudantes, a necessidade de adaptacdo e ajustes, a
garantia, a continuidade do atendimento, os riscos de concentracdo da demanda e a capacidade de
fiscalizagdo pela Administragao.

Concluiu-se que a contratagdo de fornecedor Unico apresenta risco de concentragao
e dependéncia operacional; a contratacdo de multiplos fornecedores por procedimento competitivo
exige mecanismo de distribuicdo da demanda; o laboratério préprio demandaria investimentos e
estrutura permanente; e doagcbes ou parcerias ndo assegurariam, isoladamente, continuidade e
previsibilidade.

O credenciamento, por sua vez, permite a constituicdo de rede de estabelecimentos
aptos a prestar o atendimento em condi¢cbes previamente padronizadas, com ingresso dos
interessados que atendam aos requisitos estabelecidos, precos uniformes definidos pela
Administragao e pagamento vinculado aos atendimentos efetivamente realizados.

Dessa forma, diante das caracteristicas concretas da demanda, o credenciamento
mostra-se a alternativa que melhor concilia ampliacdo da capacidade de atendimento,
descentralizacdo territorial, continuidade, possibilidade de escolha do estabelecimento pe
estudante ou responsavel e controle dos precos e da execucao, desde que sejam estabeleci
critérios objetivos de habilitacao, fiscalizacdo, autorizacao e pagamento.
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6. ESTIMATIVA DE VALORES (ART. 52, VII)

A estimativa do valor da contratacdo serd calculada a partir dos quantitativos estimados e
dos precgos unitdrios de referéncia obtidos mediante pesquisa de precos realizada de acordo com os
parametros e procedimentos aplicaveis a Administracdo Municipal.

A pesquisa devera considerar o custo integral de cada atendimento, abrangendo, conforme
a categoria correspondente, armacdo, lentes, tratamentos Opticos efetivamente necessarios,
tomada de medidas, montagem, adaptacdo, ajustes, garantia, substituicoes decorrentes de falhas
imputdveis a credenciada, tributos e demais custos diretamente relacionados a execucao.

Para fins de planejamento, a_estimativa preliminar da solucio é de RS 163.066,67,

correspondente ao atendimento estimado de até 1.000 estudantes, conforme memdria de calculo

constante dos autos.

O valor definitivo de referéncia para o credenciamento deverd ser consolidado antes da
publicacdo do instrumento convocatério, mediante validacdo da pesquisa de pregos, dos
guantitativos e das categorias de atendimento efetivamente demandadas.

Os precos unitarios definidos pela Administracao serdao uniformes para todos os
credenciados que executarem o mesmo tipo de atendimento, vedada a cobranca de valores
adicionais do estudante ou de seu responsavel relativamente aos itens integrantes da solugao
contratada.

Tabela de pregos unitarios de referéncia

As categorias abaixo deverdo ser ajustadas conforme a consolidagdo das prescri¢es
oftalmoldégicas emitidas e os tipos de lentes efetivamente necessarios a populagdo atendida.
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CREDENCIAMENTO - FORNECIMENTO DE LENTES E ARMAGOES PARA OCULOS DE GRAU

Secretaria Municipal de Salide — Presidente Prudente/SP | Lei n° 14.133/2021, art. 79, |

4§ PREENCHER: valores ur

nitarios conforme p

s retas
: " Custo médio
Descrigao do Insumo Unidade | QUantidade |y o (RS) | V. Unitario (RS) | V. Unitario (Re) | Media dos Especificagio Técnica de Referéncia | da armagao +
prevista valores onte
OTICA IKEDA &
DALPERIO LTDA “”H":‘N?,':,T": Qs prcolla
AR 60.957.194/0001-40 | 5532367%0001-41
48261 20¥0001-79 - a a
Armagio para eulos infantil- Devers acompanhar uma banda elgstica ,

1 fanela para limpeza ESTOJO PROPRIO com logo do programa“Olhar Unid 1000 RS 80,00 RS 117,50 RS 50,00 RS 82,50 Metal inoxiddvel / acstato hipoalérgico
que transforma”

de pregos prépria (Decreto Municipai n* 35.702/2024). Os valor funs V. Unitério’ de

Lorte Corng T (a0 raduagdo indeterminada, Esfénca: +4.005-4.00 Gll Par 900 RS 100,00 RS 53,00 R$ 50,00 RS 67,67 Lente organica e policarbonato acanada
a- RS 150,17 | RS 135.150,00

5 Lente especial (par), graduagio indeterminada. ESF +6.001-8.00 CiL
LEDE-EEE RS 27917 RS 27.916,67

Laboratorio AT ‘ sim ‘ | | RS 163.066,67
optico =
Terceinizdo | G T— ——

Tempo de o 5 © "
[ e LMl Dias Gteis

Par 100 RS 200,00 R$ 210,00 RS 180,00 RS 196,67 Lente organica de policarbonato surfagada
o

As quantidades de 900 pares de lentes comuns e 100 pares de lentes especiais sdao categorias
alternativas de atendimento, ndo cumulativas, destinadas a compor o limite estimativo de até 1.000
atendimentos. Cada estudante serd atendido com apenas uma das categorias de lentes, conforme a
prescricdo oftalmoldgica, ressalvadas as hipdteses de substituicdo ou nova prescricdo expressamente
previstas no instrumento de contratagdo.

7. Descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia
técnica

A solucdo compreende o fornecimento integral e individualizado dos dculos prescritos,
incluindo conferéncia da prescricdo, atendimento do estudante e responsdvel, tomada das medidas
necessarias, disponibilizagdo da armagdo compativel, fornecimento das lentes corretivas, montagem,
adaptacdo, ajustes, entrega e garantia, conforme as especificacGes e categorias definidas pela Administragdo.

O credenciamento sera estruturado de forma a permitir a participagdo de todos os
interessados que atendam as condi¢Ges estabelecidas, com sele¢do do estabelecimento a critério do
beneficiario, em condicGes padronizadas, sem garantia de demanda minima individual.

Os precos unitarios serdo previamente definidos pela Administracdo e serdo aplicdvei
indistintamente aos credenciados para o mesmo tipo de atendimento.
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A escolha do estabelecimento pelo estudante ou responsavel serd realizada dentre os

estabelecimentos regularmente credenciados e aptos, mediante procedimento previamente definido pela
Administracao, preservados a impessoalidade, a isonomia, a transparéncia e o controle da execucao.

Ndo serd permitida indicacdo ou direcionamento de estabelecimento por servidor publico,
unidade escolar ou profissional integrante da linha de cuidado, ressalvadas orientacGes gerais e objetivas
sobre a rede credenciada.

Cada atendimento devera compreender, conforme a prescricdio e a categoria de preco
aplicavel:

a) conferéncia da prescri¢cdo oftalmoldgica valida;

b) atendimento do estudante e de seu responsavel;

c) tomada de medidas necessarias ao aviamento;

d) disponibilizacdo de armacdo adequada a faixa etaria e as condi¢cdes de uso do
estudante;

e) fornecimento das lentes corretivas compativeis com a prescricdo;

f) montagem das lentes na armagao;

g) adaptacdo, ajustes e entrega dos dculos; e

h) emissdo de comprovante de entrega e demais registros necessarios ao controle da
Administragdo.

A solucdo ndo compreende consultas, exames de vista, diagnéstico, refracdo ou emissao de
prescricdo, os quais integram etapa anterior da linha de cuidado e serdo realizados por profissionais
habilitados no ambito dos servigos de saude.

O pagamento sera efetuado exclusivamente pelos atendimentos autorizados, efetivamente
realizados, entregues ao estudante ou responsdvel e devidamente atestados pela Administragdo, de acordo
com os prec¢os unitarios padronizados e as categorias previstas no instrumento convocatério.

Manutengdo, assisténcia técnica e garantia

Embora os éculos sejam bens de uso individual, a solugdo devera assegurar assisté
posterior a entrega, mediante atendimento presencial no estabelecimento credenciado ou em unidade
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atendimento localizada no Municipio, em condi¢Ges de acesso compativeis com a finalidade da contratacao,
conforme critérios objetivos definidos no Termo de Referéncia.

A assisténcia deverad incluir, sem 6nus adicional ao estudante ou a Administracdo, quando
decorrente de falha de fabricagdao, montagem ou execucao:

a) ajustes de armacdo necessarios a adaptacdo e ao uso adequado;

b) correcdo de desalinhamento, folgas ou inadequacdes verificadas apds a entrega;

c) reparos ou substituicdo de componentes defeituosos;

d) substituicdo de lentes ou armacGes quando identificado defeito de fabricacdo, erro
de montagem ou desconformidade com a prescricdo autorizada; e

e) correcdo de outras inadequagdes que comprometam a qualidade, a seguranca ou a
efetividade da correcdo dptica.

Os prazos de entrega, de garantia, de atendimento aos ajustes e de solucdo das ocorréncias
deverao ser definidos no Termo de Referéncia, com base nas prescricdes consolidadas, no levantamento de
mercado e na natureza de cada categoria de lente.

A necessidade de novo oculos decorrentes de alteragao clinica da prescricdo nao se
confunde com manutengdo ou garantia e devera observar os critérios de elegibilidade e autorizagao
definidos pela Secretaria Municipal de Satide.

A execucdo deverd permitir a rastreabilidade de cada atendimento, mediante vinculacdo
entre prescri¢do, autorizacdo, estabelecimento escolhido, itens fornecidos, data de entrega, eventuais ajustes
e ateste da Administragdo, observada a prote¢ao dos dados pessoais e sensiveis dos estudantes.

8. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO (Art. 52, VIIl)

Ndo se recomenda o parcelamento do atendimento individual em componentes autbnomos,

uma vez que armacao, lentes, medidas, montagem, adaptacdo, ajustes e garantia integram uma solugdo
funcional Unica destinada a correcdo dptica individualizada.

O nao parcelamento do atendimento individual ndao implica concentracao da contratacao
fornecedor Unico. Ao contrario, a solucdo sera operacionalizada mediante credenciamento de multip

Av. Coronel José Soares Marcondes, 680 — Vila Maristela— CEP: 19010-081
(18) 3226-0920

sms@presidenteprudente.sp.gov.br

www.presidenteprudente.sp.gov.br




PREFEITURA DE
GENTE QUE TRABALHA ‘ ' , el
GESTAO QUE CUIDA o

estabelecimentos aptos, todos sujeitos as mesmas condi¢bes, precos e obrigacdes estabelecidos pela
Administracado.

Dessa forma, preserva-se a integralidade da responsabilidade de cada credenciada pelo
atendimento que realizar, ao mesmo tempo em que se amplia a rede de prestadores e se reduz o risco de
concentragao e descontinuidade.

A eventual discriminacdo de precos por tipo de lente, tratamento dptico ou faixa de prescricao
terd finalidade exclusiva de estimativa, controle e pagamento dos atendimentos efetivamente realizados, ndo
configurando parcelamento do objeto. Cada atendimento devera permanecer compreendido como solugdo
integral de corre¢do dptica prescrita ao estudante.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES (Art. 52, IX)

A solugdo possui relacdo de interdependéncia com a oferta de consultas oftalmoldgicas
especializadas existente no Municipio, uma vez que o fornecimento dos 6culos pressupde a existéncia de
prescri¢ao oftalmoldgica valida.

A capacidade atualmente contratada para consultas oftalmoldgicas devera ser considerada na
programac¢do da presente solucdo. Os dados de execugao disponiveis, que indicam utiliza¢cdo inferior a
capacidade ofertada, demonstram a necessidade de avaliagdo e eventual reorganiza¢do do fluxo de
encaminhamento dos estudantes, de modo a evitar que a contratacdo da etapa dptica seja realizada sem
capacidade efetiva de geragao das prescrigdes correspondentes.

Assim, a implementacdo do credenciamento devera ser acompanhada de medidas destinadas
a integrar as etapas de triagem, encaminhamento, consulta, emissdo da prescricdo e fornecimento dos
dculos, com monitoramento periddico dos respectivos indicadores.

A contratacdo dos 6culos ndo substitui nem amplia automaticamente o objeto da contrata
de consultas oftalmoldgicas existente, devendo cada instrumento permanecer delimitado ao respect
objeto.
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Ha também correlagdo com as a¢des desenvolvidas no ambito do Programa Saude na Escola -
PSE, especialmente as triagens de acuidade visual realizadas nas unidades escolares. As triagens constituem
a etapa inicial de identificacdo de estudantes com possiveis alteragdes visuais e subsidiam os
encaminhamentos para avaliagao especializada.

a) A efetividade da solucdo depende, portanto, da integracdo das seguintes etapas:
b) realizagdo das triagens visuais nas unidades escolares;

¢) encaminhamento e acesso oportuno a consulta oftalmoldgica especializada;

d) emissdo de prescricdo clinica, quando indicada;

e) autorizacdo e encaminhamento do estudante para aviamento da prescricdo; e

f) fornecimento, adaptacdo, ajuste e entrega dos 6culos.

A implementagcdo do credenciamento devera ocorrer de forma coordenada com a
reorganizacdo dessa linha de cuidado, com definicio de fluxos, responsabilidades e mecanismos de
acompanhamento entre as dreas de Saude e Educacdo. Recomenda-se o monitoramento de indicadores
minimos, como numero de triagens realizadas, estudantes encaminhados, consultas efetivamente realizadas,
prescricoes emitidas, dculos entregues e prazo médio entre cada etapa do atendimento.

A auséncia de integragdo entre essas agdes poderd comprometer técnica e economicamente
as solugdes, gerando baixa utilizagdo dos servigos oftalmoldgicos ja disponiveis, demora na entrega da
corregao oOptica prescrita e atendimento insuficiente a necessidade publica identificada.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 5°, X)

A implementacdo da solucdo busca assegurar efetividade a linha de cuidado em salde visual dos estudantes
da rede municipal de ensino, com melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros ja
disponiveis.

Pretende-se alcangar os seguintes resultados:

1. Redugio do tempo de espera para acesso aos oculos de grau, mediante organizacdo do fluxo ent
a emissdo da prescrigao oftalmolégica e o atendimento dptico, evitando que estudantes permaneg
com alteragdes visuais ndo corrigidas por auséncia de acesso a armacao e as lentes prescritas.
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Ampliagao da resolutividade da linha de cuidado em saude visual, assegurando que as a¢Ges de

triagem, encaminhamento, consulta especializada e correcdo dptica sejam executadas de forma
integrada e resultem em atendimento efetivo ao estudante elegivel.

Melhor aproveitamento da capacidade instalada da OCI Oftalmologia, com aumento da utilizacao
das consultas especializadas ja disponiveis, reduzindo o risco de subaproveitamento da oferta
contratada e conferindo maior efetividade aos recursos publicos destinados a atencdo oftalmoldgica.

Ampliagao do acesso equitativo, de modo que estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica possam obter os dculos prescritos sem que a limitacdo financeira da familia impeca
a continuidade do cuidado.

Economicidade e eficiéncia administrativa, mediante pagamento exclusivamente pelos
atendimentos efetivamente realizados, comprovados e recebidos, sem necessidade de constituicdo
de estoque municipal de armacdes e lentes, manutencdo de laboratério préoprio ou mobilizacdo de
estrutura especializada para montagem e ajustes.

Melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis, com integracdo das acles ja
desenvolvidas pelas Secretarias Municipais de Saude e Educagdo, pelo Programa Saude na Escola —
PSE e pelo contrato de consultas oftalmoldgicas especializadas.

Fortalecimento da integragao intersetorial entre Saude e Educagdao, com definicdo de fluxo
coordenado para identificacao dos estudantes, encaminhamento, consulta especializada, autorizagao
do atendimento, entrega dos 6culos e acompanhamento dos resultados.

Desenvolvimento sustentavel, mediante aquisicdo de produtos durdveis, redu¢do de desperdicios e
substituicdes precoces, uso prioritario de registros eletronicos, redugdo de embalagens
desnecessarias e destinacdo ambientalmente adequada dos materiais descartados, quando aplicavel.

Adequacao e uso efetivo dos dculos: assegurar que os estudantes recebam dculos
compativeis com sua prescri¢ao, faixa etdria e condi¢des de uso, com conforto, seguranca,
ajustes e orientacdo ao responsavel, de modo a favorecer a adaptacao e a utilizagdo continua
da corregao optica.

Apoio a inclusdo e a participagao escolar: reduzir as barreiras decorrentes de alteragdes
visuais nao corrigidas, criando melhores condi¢des para leitura, visualizacdo de materiais
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pedagdgicos, participacdo nas atividades escolares e permanéncia qualificada dos estudantes
na rede municipal de ensino.

Os resultados deverdo ser acompanhados por indicadores definidos pela Secretaria Municipal
de Saude, tais como: nimero de estudantes triados; encaminhados; consultados; com prescricao emitida;
atendidos pela rede 6ptica; percentual de prescrig6es autorizadas efetivamente aviadas; prazo médio entre
a emissdo da prescri¢cao e a entrega dos 6culos; taxa de utilizagdo das consultas oftalmoldgicas disponiveis;
nuimero de estudantes que necessitaram de ajustes posteriores; prazo médio para solugao de
inadequagdes; e numero de substituicoes ou corregdes realizadas.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO (ART. 5¢, XI)

Antes da formalizagdo dos instrumentos de credenciamento e do inicio dos atendimentos, a
Administracao devera adotar as seguintes providéncias:

1. Consolidar a demanda: atualizar as informacGes referentes as triagens realizadas, consultas
oftalmoldgicas, prescricdes emitidas, estudantes elegiveis, tipos de correcao dptica mais recorrentes
e estimativa de atendimentos.

2. Organizar a linha de cuidado: formalizar o fluxo integrado entre as Secretarias Municipais de Saude
e Educagdo, contemplando as etapas de triagem visual, encaminhamento para consulta
oftalmoldgica, emissdo da prescri¢cdo, autorizagdo do atendimento Odptico, entrega dos éculos e
acompanhamento de ajustes ou inadequacdes.

3. Reorganizar o acesso as consultas especializadas: adotar medidas para ampliar a utilizacdo da
capacidade disponivel no contrato de OCI Oftalmologia, assegurando que os estudantes identificados
nas triagens tenham acesso oportuno a avaliacdo especializada e a prescricao, quando indicada.

4. Definir os critérios de elegibilidade e autorizagao: estabelecer os documentos e critérios necessarios
para que o estudante seja encaminhado ao atendimento, incluindo validade da prescricdo,

identificacdo do responsavel, forma de autorizacdo e regras para substituicdo, ajustes ou no
prescrigado.
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5. Estruturar mecanismos de controle: elaborar formuldrios ou sistemas de registro para autorizacdo

do atendimento, vinculagdo da prescricdo, comprovagdo da entrega, ateste, controle de garantia,
registro de ajustes e conferéncia dos pagamentos.

6. Adequar o tratamento de dados pessoais: definir procedimentos para compartilhamento minimo e
seguro das informacdes necessarias entre a Administracao, as unidades escolares, os responsaveis e
os estabelecimentos credenciados, observada a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD.

7. Designar e capacitar os agentes responsaveis: designar gestor e fiscais do credenciamento,
preferencialmente com participacdo das areas de Saude e Educacdo, e capacitd-los quanto ao fluxo
de atendimento, conferéncia das prescricdes, verificacdo da entrega, controle dos documentos
fiscais, pagamento por atendimento efetivamente realizado, garantia e protecdo de dados pessoais.

8. Elaborar os instrumentos da fase de selegdo e execugao: preparar o edital de chamamento publico,
o Termo de Referéncia, a minuta do instrumento de credenciamento, os modelos de autorizacdo e
ateste, as regras de pagamento, os critérios de fiscalizacdo e os procedimentos para ingresso,
manutencdo e descredenciamento dos interessados.

9. Orientar as unidades escolares e os responsaveis: divulgar o fluxo de atendimento e orientar os
servidores das unidades escolares e os responsdveis pelos estudantes quanto aos documentos
necessarios, a escolha do estabelecimento credenciado, aos prazos e aos canais para comunicagao
de duvidas ou ocorréncias.

10. Disponibilizar ambiente administrativo adequado: assegurar que os setores envolvidos disponham
de acesso aos registros, sistemas ou planilhas de controle, canais de comunicagdo e meios seguros
de arquivamento da documentagao necessaria a gestao e fiscalizagdo.

11. Definir previamente o mecanismo de autorizagdo e controle da demanda: antes do inicio da
execucdo, devera ser estabelecido procedimento formal para vincular cada atendimento a estudante

elegivel, prescricdo valida, autorizagdo administrativa, estabelecimento credenciado, itens
efetivamente fornecidos, comprovante de entrega e respectivo ateste, de modo a permi
rastreabilidade integral e impedir pagamentos em duplicidade ou sem comprovacdo da execugao

12. Validar previamente a tabela de pregos e as categorias de atendimento: antes da publicacdo

instrumento convocatdrio, a Administracdo deverd consolidar as categorias de atendiment
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efetivamente necessarias, os respectivos quantitativos estimados e os precos unitarios de referéncia,
mediante manifestacdo das areas técnica e responsavel pela pesquisa de pregos.

N3o se identificam, neste momento, necessidades de adequacao fisica de instala¢des
municipais ou aquisicdo de equipamentos préprios para execucdo da solugdo, uma vez que o atendimento e
a montagem dos dculos ocorrerdao nos estabelecimentos épticos credenciados. A adequacdo necessdria
concentra-se na organizagao do fluxo administrativo, no controle dos atendimentos e na integragao entre as
areas envolvidas.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (ART. 52, XII)

Considerando a natureza da solugdo, ndo foram identificados impactos ambientais
significativos decorrentes de obras, intervencdes fisicas, consumo relevante de energia pela Administracao
ou geracdo expressiva de residuos. Os impactos ambientais potenciais sdo reduzidos e concentram-se,
principalmente, na utilizacdo de armacgoes, lentes, embalagens e nos residuos eventualmente gerados
durante a montagem, os ajustes, as substituicdes ou o descarte dos produtos.

Como medidas preventivas e corretivas, deverdo ser observadas, no que couber:

a) utilizacdo de produtos duraveis e compativeis com a prescricdo, reduzindo a necessidade de
substituicdes precoces;

b) conferéncia da prescricdo e das medidas antes da montagem, a fim de prevenir desperdicios de
lentes, armacdes e demais materiais;

c) redugdo de embalagens desnecessarias e preferéncia por embalagens reciclaveis, quando
techicamente viavel;

d) priorizagdo de registros e comunicacdes eletrénicas, reduzindo o consumo de papel;

e) segregacdo e destinagdo ambientalmente adequadas dos residuos e embalagens gerados no
atendimento, em conformidade com a Lei Federal n? 12.305/2010 e o Decreto Federal n2
10.936/2022; e

f) adogdo, quando aplicavel, técnica e operacionalmente viavel, de logistica reversa ou de outros
mecanismos de recolhimento, reaproveitamento, reciclagem ou destinacdao adequada de lentes
armacdes, embalagens e materiais descartados.

A exigéncia de logistica reversa deverd ser detalhada no Termo de Referéncia apenas
extensdo em que seja compativel com a natureza dos materiais, com a disponibilidade de programas
recolhimento no mercado e com a legislacdo aplicavel.
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Considerando a natureza e a escala da solugdo, ndo foram identificados impactos ambientais

significativos decorrentes de obras ou intervengbes fisicas pela Administracdo. Os potenciais impactos

concentram-se na utilizacdo de armacoes, lentes, embalagens e nos residuos eventualmente produzidos
durante montagem, ajustes, substituicdes ou descarte dos produtos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (ART. 5¢, XIlI)

Diante da necessidade publica identificada, dos requisitos estabelecidos, dos quantitativos
estimados, do levantamento das alternativas disponiveis, da andlise comparativa das solucGes e da estimativa
dos respectivos custos, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e econ6mica da contratacdo destinada
a assegurar aos estudantes elegiveis o0 acesso aos oculos de grau prescritos.

A solucdo devera contemplar o fornecimento individualizado de armacGes e lentes corretivas,
tomada de medidas, montagem, adaptacdo, ajustes, entrega, garantia e correcdo de inadequacdes
decorrentes de falhas de produto ou execucdo, por estabelecimentos regularmente habilitados e aptos a
prestacdo do atendimento.

A andlise das alternativas demonstrou que a aquisicdo centralizada de componentes pelo
Municipio, a contrata¢do de fornecedor Unico, o reembolso as familias, a implantagao de laboratério préprio
e a utilizacdo de doagbes ou parcerias como solugdo principal ndo apresentam, nas condi¢des atualmente
identificadas, a mesma capacidade de assegurar simultaneamente individualizacdo do atendimento,
continuidade, cobertura, controle, economicidade e acesso.

O credenciamento sera estruturado na hipdtese de contratacdo com selegdo a critério de
terceiros, prevista no art. 79, inciso Il, da Lei Federal n2 14.133/2021, uma vez que a selecdo do
estabelecimento prestador ficara a cargo do beneficiario direto da prestagao, qual seja, o estudante ou seu
responsavel.

A solucdo também permitird a manutencado de multiplos estabelecimentos credenciados em
condig¢des padronizadas, ampliando a capacidade de atendimento e a cobertura territorial, sem garantia d
demanda minima individual.
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A execucdo deverd observar mecanismos objetivos de autorizacdo, controle, fiscalizacao,

comprovagdo da entrega e pagamento, de modo que somente sejam remunerados os atendimentos
efetivamente realizados e atestados.

A efetividade da solucdo permanece condicionada a integracdo entre as etapas de triagem
visual, encaminhamento para consulta oftalmoldgica, emissao da prescri¢cdo e fornecimento dos éculos. Por
essa razao, a Administracdao deverd implementar previamente as providéncias indicadas neste ETP e
acompanhar os indicadores definidos para a linha de cuidado.

Diante desses fundamentos, considera-se tecnicamente e economicamente adequada a
adogao do credenciamento como solugao para o atendimento da necessidade identificada, observados os
requisitos e condicionantes estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar e nos instrumentos das fases
subsequentes.

14. ANALISE DE RISCOS RELEVANTES (ART. 5¢, §42)

Durante a elaboragdo do ETP, foram identificados riscos que podem comprometer a
adequada defini¢do da solugao e sua futura implementagdo. As medidas abaixo deverdo orientar a elaboragao
do Termo de Referéncia, do edital de chamamento publico e dos instrumentos de gestdo e fiscalizagao.

Medidas
Fase Risco Causas provaveis Impacto preventivas e de Responsavel
mitigagao
Utilizacdo de Consolidar
. Subdimensionamento -
dados de triagem prescrigdes
Estimativa ou . Secretaria
ou oftalmoldgicas
Planejamento | inadequada da . superdimensionamento| .. . Municipal de
encaminhamento validas, historico de
demanda da solugdo e dos . Saude
como se fossem atendimentos e
- recursos necessarios. | ,. .
prescricdes tipos de lentes mais
efetivas; auséncia recorrentes;
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de consolidagdo atualizar

das receitas
emitidas.

periodicamente a
estimativa.

Descontinuida

Falhas de
comunicagdo entre
triagem,
encaminhamento,

Baixa resolutividade,
demora no

Formalizar fluxo
entre Saude e
Educacgdo; definir

credenciament
o

estabelecimentos
na regido.

compativeis e
condi¢bes
proporcionais;
manter

Planejamento e . consulta . L Saude e
~ de da linha de o atendimento e responsaveis, N
execugao . especializada, . . Educacdo
cuidado L. subaproveitamento dos | prazos, formularios
emissdo de Lo o
. recursos publicos. e indicadores de
prescrigao e
. acompanhamento.
atendimento
Optico.
. . . Reorganizar o fluxo
Dificuldades de Manutencgdo da fila de .
. o de acesso as
. encaminhamento, | espera, subutilizacdo
Baixa consultas,
o agendamento, das consultas .
utilizagdo da . - acompanhar Secretaria
. . comparecimento | contratadas e redugao o
Execugao capacidade da agendamentos e Municipal de
ou da demanda . )
ocl . faltas e monitorar a | Saude
. acompanhamento | efetivamente L
Oftalmologia . . taxa de utilizagdo
dos estudantes encaminhada as
. L da oferta
triados. Opticas.
contratada.
Realizar
Pregos
Insuficiéncia | . ¢ o mapeamento de
incompativeis,
de mercado e consulta | | g
exigéncias Area de
estabelecimen & L Cobertura insuficiente, | formal aos .
desproporcionais, N . planejamento e
Planei t tos aptos ou bai dad reducdo da escolha dos | potenciais ) tari
anejamento . . aixa capacidade L . . ecretaria
baixa adesdo p responsaveis e demora interessados; o
de atendimento ou . fini Municipal de
ao . no atendimento. definir precos )
auséncia de Saude
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chamamento
publico
permanentemente
aberto.

Atendimento

Limitagdes de
estoque,
dependéncia de
laboratério

Permanéncia do
estudante com

Fixar prazos
compativeis, exigir
controle de
atendimento,

Fiscal do

do
estabelecimento.

finalidade publica.

disponibilizar canal
de comunicacdo e
denuncia.

Execugao externo, falhas de | dificuldade visual e monitorar atrasos e .
fora do prazo o . . credenciamento
logistica ou prejuizo a efetividade | manter rede de
capacidade da solugao. estabelecimentos
insuficiente do aptos ao
estabelecimento. atendimento.
Exigir conferéncia
. Erro na . da prescrigcdo
Aviamento . Necessidade de ) ’
. conferéncia da . registro do .
incorreto da . refazimento, . Estabelecimento
. . receita, tomada de atendimento, .
Execucao prescri¢cdo ou . desconforto, abandono L credenciado e
) N medidas, o, garantia, ajustese | L.
inadequacdo do uso e prejuizo ao . fiscal técnico
) montagem ou corregdo de
dos éculos ~ estudante. . .
adaptacdo. inadequacdes sem
onus ao estudante.
Definir claramente
Falhas na definicdo os itens e servigos
Cob g dos itens cobertos, | Exclusdo de estudantes | abrangidos; vedar
obrancga de R - . —_—
| comunicagdo vulneraveis, cobranca adicional; | Gestor e fiscais
valores
Execucao dicionais 3 inadequada ou desigualdade de acesso | orientar do
adicionais as ) . L. .
famili conduta irregular | e comprometimento da | responsaveis e credenciamento
amilias
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Assegurar que a
escolha seja
realizada pelo
Indicagdo de estudante ou

Direcionament

estabelecimento
especifico por

Violagdo a
impessoalidade,

responsavel entre
os

Saude, Educagdo

dados pessoais
e sensiveis

acesso ndo
autorizado ou
armazenamento
inseguro.

responsabilizacao
administrativa.

confidencialidade e
regras especificas
de
compartilhamento

Execugao oindevido do | agentes publicos, |redugdo da liberdade estabelecimentos | e gestor do
atendimento | profissionais de de escolha e risco de credenciados; credenciamento
salde ou unidades | favorecimento. divulgar relagdo
escolares. atualizada e
registrar a
autorizagdo do
atendimento.
Utilizar autorizagao
individual,
Pagamento identificacdao do
Falhas no ateste, .
por o atendimento, .
. auséncia de . Fiscal
atendimento i Dano ao erdrio e perda | comprovante de . .
. . . comprovacdo de o administrativo e
Execucao nao realizado de confiabilidade no entrega e ateste;
entrega ou . . gestor do
ou entregue e controle da solugdo. conferir .
duplicidade de .. | credenciamento
de forma ] documentos fiscais
. registros. .
incompleta e realizar
verificagOes por
amostragem.
Compartilhamento Aplicar minimizagao
excessivo de )
Violacdo 3 LGPD, de dados, controle de Ed
Tratamento rescricoes e . Saude, Educacdo,
o dod Z g j » exposi¢io de dados de | de acesso, registros . ¢
inadequado de| dados de saude; ) estor e
Execugio g criangas e seguros, dever de | &

estabelecimentos
credenciados
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e guarda de
informacdes.
Exigir
documentacgdo de
. Vencimento de . . . regularidade na
Irregularidade | . L Risco a qualidade do L.
. licenga, auséncia . . . fase proépria; prever
sanitaria ou ) atendimento, infracdo L .
. o de responsavel . . atualizagdo Gestor e fiscal
Execucao profissionaldo| , | sanitaria e necessidade o ..
. técnico ou uso de . periddica, técnico
estabelecimen L de suspensdo do o
laboratdrio ndo . fiscalizacdo e
to estabelecimento. .
regular. descredenciamento
em caso de

irregularidade.

Designar gestor e

Auséncia de o o
fiscais, capacita-los,

servidores . . .
. Pagamentos indevidos, | estabelecer rotina .
Falhas de designados, falta . Secretaria
. ~ L atrasos ndo tratados e | de o
Execugdo gestdoe de capacitagdo ou Municipal de
L L perda de controle dos | acompanhamentoe| |
fiscalizacdo inexisténcia de . . Saude
. resultados. utilizar planilha ou
rotina de .
sistema de controle
acompanhamento. o
com indicadores.
Prever redugdo de
L . embalagens,
Auséncia de Impacto ambiental e
. N . i destinagdo
Descarte orientacdo ou de | reduzido, porém .
adequada de Estabelecimentos

inadequado de| procedimentos de | evitavel, e

Execugao i L . residuos e logistica | credenciados e
residuos e destinagdo descumprimento de . L.
. A . . reversa, quando fiscal técnico
embalagens ambientalmente | exigéncias ambientais téeni
écnica e

adequada. aplicaveis. .
operacionalmente

viavel.
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Os riscos identificados deverdo ser detalhados, quando necessario, no mapa de riscos da contratacdo e
considerados na definicdo dos requisitos, obrigacdes, controles, prazos, indicadores e medidas de fiscalizagao
da solucao.

Presidente Prudente/SP, de de 2026.

Katia Regina Sobires Ferraz
Coordenadoria de Contratos e Convénios em Saude — CCC-SAU

Cad. 21160-5 — SESAU / Presidente Prudente
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