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Estudo Técnico Preliminar - ETP

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

O Abrigo Municipal de Animais tem como missao institucional o acolhimento, triagem,
tratamento clinico, recuperagao cirurgica e reabilitacdo de caes e gatos resgatados em
situagdo de abandono, maus-tratos, negligéncia, agressao fisica ou em risco iminente a
saude publica no Municipio de Presidente Prudente/SP. Os animais acolhidos ingressam
nas dependéncias municipais frequentemente debilitados, desnutridos, desidratados, com
histérico de traumas fisicos e acometidos por enfermidades infecciosas, parasitarias,
dermatoldgicas, oftalmicas e respiratérias, tais como cinomose, parvovirose, esporotricose,
sarna sarcoptica, otites e hemoparasitoses vetoriais (erliquiose e babesiose canina). A
presenca dessas afeccbes exige assisténcia continuada e protocolos terapéuticos
especificos com o emprego regular de antibidticos, anti-inflamatoérios, antiparasitarios,
antifungicos, analgésicos, fluidoterapicos, anestésicos e materiais cirdrgicos e de curativo.

Concomitantemente, a Unidade de Vigilancia de Zoonoses (UVZ), vinculada a Secretaria
Municipal de Saude, desenvolve de forma permanente acdes voltadas a vigilancia
epidemiolégica, prevencao e controle das zoonoses de relevancia para a saude publica
(como leishmanioses, raiva e febre maculosa) e ao manejo sanitario de animais envolvidos
em situacdes de risco a populacdo. No exercicio de suas atribuicbes, a unidade realiza
procedimentos médico-veterinarios em animais recolhidos, apreendidos em areas de foco,
mantidos em observagdo compulséria ou submetidos a inquéritos epidemioldgicos, além
de executar a eutanasia humanitaria quando tecnicamente indicada, em estrita
conformidade com a legislagao vigente, as normas éticas da Medicina Veterinaria e as
diretrizes do Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV).

A execucgdo dessas atribuigdes exige a disponibilidade ininterrupta de medicamentos de
uso veterinario e humano, vacinas preventivas polivalentes caninas e felinas, reagentes
analiticos para diagndstico laboratorial, materiais médico-hospitalares e equipamentos de
protecdo e manejo. A indisponibilidade ou escassez desses insumos compromete a
capacidade técnica das unidades, acarretando agravamento de quadros clinicos, elevagao
da mortalidade, prolongamento da internacdo e superlotacdo dos recintos, além de
potencializar a disseminacgao de patégenos no ambiente coletivo urbano, sobrecarregando
0S servigos municipais e gerando risco sanitario a coletividade.

Diante desse cenario, formula-se o problema central a ser enfrentado pela Administragao
Publica: como garantir a disponibilidade regular, tempestiva, segura e planejada de
materiais e medicamentos veterinarios essenciais para o tratamento clinico, cirurgico,
controle sanitario e bem-estar dos animais acolhidos pelo Abrigo Municipal de Animais e
atendidos pela Unidade de Vigilancia de Zoonoses, fortalecendo as politicas publicas de
protegdo animal e de Saude Unica (One Health).
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2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagao encontra-se contemplada no Plano de Contratagbes Anual (PCA 2026) do
Municipio de Presidente Prudente/SP, divulgado no PNCP sob o registro n°
55356653000108-0-000006/2026:

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente: ID do Item no PCA: 1146 | Classe/Grupo:
33903018 (Materiais e Medicamentos para Uso Veterinario) e e Material de Processamento
de dados: 3.3.90.30.17 (Material de Consumo). | Futura Contratagdo: 2026150041,

e Secretaria Municipal de Salde: ID do Item no PCA: 622 | Classe/Grupo: 33903018
(Materiais e Medicamentos para Uso Veterinario) e e Material de Processamento de dados:
3.3.90.30.17 (Material de Consumo). | Futura Contrata¢do: 2026100047;

3. LEVANTAMENTO E ANALISE DAS POSSIVEIS SOLUCOES

Para o enfrentamento da necessidade publica identificada, foram levantadas e ponderadas
as seguintes alternativas de suprimento:

3.1. Solugao 1: Aquisicdo de Medicamentos, Materiais e Insumos Veterinarios Junto
ao Mercado Fornecedor

Consiste na aquisicao dos medicamentos, vacinas, reagentes analiticos, materiais médico-
hospitalares e correlatos perante empresas especializadas e distribuidoras autorizadas do
mercado, mediante fornecimento formal e sob demanda.

e Vantagens: atendimento integral da diversidade dos 196 itens necessarios; ampla
concorréncia entre distribuidores e fabricantes; controle rigoroso sobre procedéncia,
registro sanitario, integridade de lotes e prazos de validade; possibilidade de
reposicao obrigatoria e responsabilizacdo legal por vicios de qualidade;
fornecimento parcelado conforme o consumo efetivo;

e Desvantagens: necessidade de planejamento detalhado de quantidades,
especificagdes funcionais e gestao continua de estoques e recebimentos;

e Viabilidade: Alta. Constitui a solugdo primaria indispensavel para garantir o
suprimento seguro, regular e continuo das rotinas clinicas, cirargicas e laboratoriais
das duas secretarias.

3.2. Solugao 2: Celebragao de Convénios com Universidades ou Clinicas Veterinarias

Consiste na formalizagéo de parcerias com faculdades de medicina veterinaria e centros
de pesquisa da regiao para apoio médico-hospitalar e fornecimento compartiihado de
medicamentos em contrapartida a campos de estagio curricular.

e Vantagens: reducdo de custos diretos em procedimentos de alta complexidade e
acesso a suporte académico especializado;
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e Desvantagens: quantidade e variedade limitadas de farmacos; dependéncia de
calendarios letivos e disponibilidades operacionais das instituicbes parceiras;
incapacidade de suprir as rotinas diarias e as agdes de campo da vigilancia
sanitaria municipal;

¢ Viabilidade: Média. Recomendada como medida de cooperagdo académica
complementar, sem capacidade de substituir a aquisi¢ao publica continuada.

3.3. Solucao 3: Recebimento de Doagdes da Iniciativa Privada e da Comunidade

Consiste na promoc¢ao de campanhas publicas e chamamentos para captacéo voluntaria
de insumos e medicamentos junto a pet shops, distribuidores, laboratérios e municipes.

e Vantagens: auséncia de dispéndio financeiro direto para o erario municipal e
estimulo a corresponsabilidade comunitaria;

e Desvantagens: imprevisibilidade quanto a quantidade e regularidade do fluxo de
insumos; heterogeneidade de marcas; recebimento frequente de frascos
fracionados ou com prazo de validade reduzido; risco sanitario no armazenamento
de produtos sem rastreabilidade comprovada,;

e Viabilidade: Baixa/Média. Util unicamente como estratégia subsidiaria de apoio,
insuficiente para sustentar uma politica publica de saude e vigilancia.

3.4. Solucao 4: Implantacao de Farmacia Veterinaria Publica Municipal ou
Consorciada

Consiste na instalacao fisica e estruturacdo administrativa de unidade farmacéutica
veterinaria prépria ou em regime de consoércio intermunicipal para manipulacéo,
fracionamento e distribuicdo centralizada.

e Vantagens: racionalizacdo de recursos em larga escala a longo prazo e
possibilidade de férmulas magistrais customizadas;

e Desvantagens: elevado custo de capital inicial para obras, aquisicdo de
equipamentos e mobiliario; necessidade de criagdo de cargos publicos e
contratacdo de farmacéuticos industriais e técnicos; processo complexo e
demorado de licenciamento sanitario perante o MAPA; tempo de implantacao
incompativel com a urgéncia da demanda corrente;

e Viabilidade: Baixa a curto prazo / Alta a longo prazo. Trata-se de alternativa
estruturante que exige planejamento setorial especifico e maturagéo plurianual.

3.5. Solucgao 5: Contratagao Emergencial ou Compras Fracionadas por Dispensa de
Licitagao

Consiste na realizacdo de pequenas compras sucessivas e pontuais conforme o
surgimento das necessidades imediatas, por meio de dispensa de licitagdo em raz&o do
valor.

¢ Vantagens: celeridade processual momentanea para casos emergenciais pontuais;
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e Desvantagens: custo unitario elevado; perda de economia de escala; evidente risco
de fracionamento indevido de despesa vedado pela legislagédo; precariedade no
controle da padronizacao terapéutica;

¢ Viabilidade: Baixa. Mecanismo restrito a situacdes excepcionais imprevisiveis, nao
podendo ser admitido como forma rotineira de abastecimento publico.

3.6. Conclusao da Analise Comparativa

e Solugdo 1 (Aquisicdo junto ao mercado fornecedor): Viabilidade Alta |
Recomendacgao de uso: Solugao principal;

e Solugado 2 (Convénios com universidades): Viabilidade Média | Recomendagao de
uso: Solugdo complementar;

e Solugdo 3 (Doagbes da comunidade e setor privado): Viabilidade Baixa/Média |
Recomendacéo de uso: Solugéo de apoio;

e Solugdo 4 (Farmacia veterinaria municipal ou consorciada): Viabilidade Baixa a
curto prazo / Alta a longo prazo | Recomendacao de uso: Solugéo estrutural futura;

e Solucdo 5 (Compras emergenciais ou fracionadas): Viabilidade Baixa |
Recomendacéao de uso: Uso estritamente excepcional.

4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO RECOMENDADA

A partir da analise comparativa, conclui-se que a alternativa mais adequada para satisfazer
a necessidade publica consiste na aquisicdo dos medicamentos, materiais, vacinas,
reagentes e insumos perante o mercado fornecedor (Solugdo 1), por garantir o
abastecimento continuo, seguro e padronizado do Abrigo Municipal de Animais e da
Unidade de Vigilancia de Zoonoses.

Para a operacionalizagédo dessa solugao, adota-se o Sistema de Registro de Precos (SRP),
processado mediante Pregao Eletronico, em consonancia com o art. 40, I, art. 78, IV, e
arts. 82 a 86 da Lei Federal n°® 14.133/2021. A escolha do SRP fundamenta-se nos
seguintes aspectos:

e Previsibilidade e Planejamento: permite planejar com base no consumo estimado,
assegurando o fornecimento continuo ao longo do exercicio financeiro e prevenindo
desabastecimentos e compras emergenciais onerosas;

¢ Flexibilidade na Execucéo: possibilita requisicbes parceladas conforme a demanda
clinica efetiva, sem a obrigatoriedade de aquisicdo integral do quantitativo
registrado, o que previne a formagéo de estoques ociosos, reduz desperdicios e
elimina o risco de perdas de farmacos por vencimento;

e Ampla Concorréncia e Economicidade: a disputa publica fomenta a concorréncia
entre os participantes do mercado farmacéutico-veterinario, assegurando a
obtencéo de precos mais vantajosos para a Administragao;

e Seguranga Juridica: o modelo confere padronizagao procedimental e auditabilidade,
fixando compromissos formais de fornecimento com precos pré-fixados durante a
vigéncia da ata;
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e Mitigacdo de Riscos Sanitarios: a regularidade no suprimento assegura resposta
terapéutica imediata, reduz o tempo de permanéncia de caes e gatos debilitados no
abrigo, estimula a rotatividade por adocao responsavel e garante contencado de
focos de zoonoses pela UVZ.

5. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVOS E MEMORIA DE CALCULO

Em estrita observancia ao art. 18, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, o dimensionamento
quantitativo dos 196 itens que compdem a contratagdo considerou as necessidades
especificas de ambas as unidades requisitantes:

¢ Unidade de Vigilancia de Zoonoses (UVZ): a estimativa baseou-se no levantamento
técnico do consumo histérico de atendimentos e procedimentos executados pela
unidade ao longo de 8 meses pretéritos, anualizada para a cobertura de 12 meses
de fornecimento, contemplando as rotinas ambulatoriais, bloqueios de foco e
eutanasias humanitarias justificadas;

e Abrigo Municipal de Animais: os quantitativos foram projetados a partir do censo
médio mensal de cées e gatos acolhidos, da capacidade fisica dos canis e gatis,
das rotinas do programa permanente de esterilizacdo contraceptiva e da frequéncia
estatistica de enfermidades dermatoldgicas, respiratérias, oftalmicas e infecciosas
constatadas nos resgates;

e Estoque de Seguranga: para itens farmacéuticos essenciais, anestésicos,
fluidoterapicos, vacinas e materiais cirdrgicos descartaveis, incorporou-se margem
de seguranga correspondente a 30 (trinta) dias de consumo médio estimado,
necessaria para suportar eventuais atrasos logisticos e variagcbes sazonais
decorrentes de recolhimentos atipicos de animais;

o Previsdo de Fornecimento Parcelado: o quantitativo foi dimensionado para 12
(doze) meses de vigéncia, a ser solicitado em remessas sucessivas e parciais
conforme a necessidade das unidades, assegurando otimizagdo logistica e
preservacao da validade dos produtos.

A memoria de calculo consolidada individualiza as demandas especificas de cada
secretaria participante, compatibilizando a totalidade dos 159 itens com o Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD) e com o orgcamento referencial constante do processo
administrativo.

5.1. Levantamento de Consumo da Unidade de Vigilancia de Zoonoses (UVZ)
Como referéncia técnica complementar, registra-se a sintese do consumo histérico

apurado na UVZ no periodo de 8 meses, cujos dados balizaram as proje¢des anuais da
referida secretaria:

Material / Medicamento Quantidade Levantada (8 Meses)
Vacina Felina 30
Vacina Canina 230
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Material / Medicamento Quantidade Levantada (8 Meses)
Coleira 19g 20
Coleira 25¢g 50
Ivermectina 2
Suplemento Vitaminico Mineral 60ml 4
Cetoconazol 20ml 20
Vermifugos para Filhotes 20
Meloxicam 2mg 50
Flunixina Meglumina 50ml 2
Suplemento Oral Liquido 250ml 4
Antitoxico Injetavel 4
Clorexidina + Cetrimida Litro 1
Sarolaner 40mg 100
Nitempiram 57mg 100
Amoxicilina Tri-hidratada 20
Sarolaner 10mg 25
Sarolaner 20mg 25
Sarolaner 80mg 25
Antifungico M Tetra 10
Cipermetrina 1
Pomada Cicatrizante 10
Nitempiram 11,4mg 25
Multibiotico Veterinario 12
Selamectina 60mg 20
Microchip implantavel 6.900

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A execucgdo da contratacdo e a entrega dos materiais e medicamentos observardo os
seguintes requisitos:

e A execucgao da contratagdo e a entrega dos materiais e medicamentos observarao
0s seguintes requisitos:

e Objeto: registro de precos para aquisicdo futura e parcelada de medicamentos, vacinas,
reagentes analiticos e insumos de uso veterindrio e hospitalar para suprimento do Abrigo
Municipal de Animais e da Unidade de Vigilancia de Zoonoses;

¢ Regularidade Sanitaria: a exigéncia de regularidade sanitaria e registral observara
a natureza de cada item cotado, conforme detalhado no Termo de Referéncia:

e Jtens de uso vefterinario: os medicamentos e vacinas de uso veterinario
deverdo possuir registro ou cadastro valido perante o Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA);
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e [tens de uso humano: os farmacos e correlatos de uso humano aplicaveis a
terapéutica veterinaria deverdao apresentar registro regular ou notificagao
perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

o Materiais comuns e equipamentos de manejo: itens sem natureza
farmacéutica ou sanitaria (como vestuario, caixas de transporte, cambdes,
guias, comedouros e leitores de microchip) ficam dispensados de registro
sanitario;

¢ Medicamentos de Controle Especial: as substancias e medicamentos
controlados (como cetamina, tiopental, tramadol, morfina, fenobarbital e diazepam)
deverdo observar estritamente os comandos da Portaria SVS/MS n° 344/1998 e os
atos normativos do MAPA, exigindo-se Autorizagao Especial (AE) da ANVISA ou
autorizacdo do MAPA, acompanhamento das guias de remessa especificas e
entrega restrita a profissional formalmente habilitado;

o Transporte sob Cadeia de Frio: as vacinas caninas e felinas e os reagentes
laboratoriais termolabeis deverao ser transportados sob rigorosa refrigeracéo entre
2°C e 8°C, em caixas isotérmicas munidas de termémetro registrador, sob pena de
recusa sumaria na descarga;

e Prazos de Validade: no ato da entrega, os produtos pereciveis deverao apresentar
validade remanescente de, no minimo, 8 (oito) meses. Para itens cuja vida util total
de fabricagéo seja comprovadamente igual ou inferior a esse patamar, sera exigida
a entrega com, no minimo, 75% da vida util de fabrica remanescente;

¢ Habilitagcao Técnica e Qualificagdo Operacional: a comprovagido de habilitagdo
técnica sera exigida de forma proporcional e vinculada estritamente aos grupos de
itens disputados pelo licitante:

e Para fornecedores de medicamentos, drogas farmacéuticas e produtos para
saude: apresentagcdo de Licenga Sanitaria estadual/municipal em vigor,
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE/ANVISA) quando
aplicavel, e Certiddo de Regularidade Técnica perante o conselho
profissional competente (CRF ou CRMV);

e Para fornecedores de materiais comuns, vestuario, equipamentos de manejo
e bens sem natureza sanitaria: dispensa de licenca sanitaria, de AFE/AE e
de certidao de conselho profissional (CRF/CRMV), exigindo-se unicamente a
qualificagao juridica, fiscal e a conformidade com as especificagdes técnicas
do produto;

o Entregas Parceladas: as entregas serao fracionadas, expedidas mediante ordens
de fornecimento ou notas de empenho, com prazo de atendimento de até 15
(quinze) dias corridos.

6.1. Da Inexigibilidade de Garantia de Execugao Contratual
Com fundamento no art. 96 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a Administracdo opta pela
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nao exigéncia de garantia de execucdo contratual para a presente contratacdo. A
medida justifica-se pelo fato de o objeto ser processado sob o Sistema de Registro de
Precos, voltado a compras comuns de entrega parcelada e sob demanda, sem
adiantamento financeiro ou pagamento antecipado. O adimplemento da despesa
ocorrera apenas apds a regular emissdo do Termo de Recebimento Definitivo,
precedido de rigorosa conferéncia técnica sanitaria e farmacéutica. O risco financeiro e
operacional da Administracdo € mitigado pelas regras de retengdo de pagamento e
aplicacdo direta das sangbes contratuais, de modo que a imposicdo de garantia
oneraria desnecessariamente as propostas dos licitantes, restringindo a competitividade
sem contrapartida protetiva proporcional.

6.2. Da Justificativa para Nao Exigéncia de Amostras, Protétipos ou Prova de
Conceito

Em observancia aos principios da proporcionalidade, celeridade e ampla competitividade,
afasta-se a exigéncia de apresentagdo de amostras, protoétipos ou prova de conceito para os
itens que integram o objeto. A medida fundamenta-se na padronizagdo dos bens comuns
médico-hospitalares e veterinarios no mercado, cuja conformidade técnica e sanitaria é

plenamente assegurada mediante:
a) Comprovacao de registro ativo perante a ANVISA ou MAPA, bulas oficiais e fichas
técnicas dos fabricantes;
b) Exigéncia de Licenga Sanitaria e Certiddo de Regularidade Técnica das distribuidoras
perante 0s respectivos conselhos de classe (CRF/CRMV);
¢) Rigorosa conferéncia fisica e técnica no ato do recebimento provisério e definitivo pela
equipe fiscalizadora das unidades requisitantes.

A dispensa mitiga custos indiretos para as licitantes, afasta restrigbes desnecessarias a
competitividade e observa a jurisprudéncia das Cortes de Contas (Acéordao TCU n°
529/2013-Plenario), restando a qualidade dos produtos salvaguardada pelas obrigagdes
contratuais de garantia e substituigdo imediata de eventuais lotes com vicio ou defeito.

7. RESULTADOS ESPERADOS

A contratagao almeja alcancgar os seguintes resultados praticos e operacionais:

e Celeridade e Eficacia Clinica: inicio imediato dos tratamentos farmacoldgicos e
cirurgicos dos animais admitidos;

¢ Reducao da Mortalidade e do Sofrimento Animal: diminuicdo substancial dos 6bitos
e garantia de protocolos analgésicos e anestésicos adequados;

e Economicidade e Planejamento: eliminagdo de compras fragmentadas e
emergenciais com sobreprego de mercado;

¢ Controle Racional de Estoques: padronizacao logistica das reposi¢des, reduzindo
perdas por deterioragdo ou vencimento;

¢ Incremento nas Taxas de Adocao: reintegragao célere de caes e gatos reabilitados
a comunidade, reduzindo o tempo de permanéncia nos canis publicos;

e Seguranga Sanitaria e Epidemioldgica: contencao eficaz de surtos de zoonoses
urbanas e bloqueio da transmisséo de enfermidades infectocontagiosas;
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e Fortalecimento das Politicas Publicas: consolidagao das diretrizes de bem-estar
animal e de Satde Unica (One Health) no ambito municipal.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo delineada consiste no fornecimento futuro e parcelado de medicamentos,
imunobioldgicos, reagentes analiticos e insumos de uso veterinario e hospitalar
necessarios ao atendimento das rotinas do Abrigo Municipal de Animais (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente) e da Unidade de Vigilancia de Zoonoses (Secretaria
Municipal de Saude), conforme especificagdes, quantitativos e critérios definidos no Termo
de Referéncia.

A contratacado abrange 196 itens, cobrindo as diversas classes terapéuticas e materiais
indispensaveis aos procedimentos clinicos, cirurgicos, diagndsticos, contengao
farmacoldgica, desinfecgdo e eutanasia humanitaria. O modelo de Registro de Pregos
assegura que as aquisigcbes ocorram conforme a demanda efetiva, afastando a obrigagao
de aquisigao integral dos quantitativos registrados e prevenindo a formagao de estoques
€eXCcessivos.

Os produtos deverdo ser entregues em suas embalagens originais, lacradas, integras e
rotuladas com identificacao de lote, data de fabricagao, prazo de validade e nimero do
registro sanitario. Produtos termolabeis e imunobiolégicos serdo obrigatoriamente
submetidos a controle térmico continuo durante o transporte até a conferéncia técnica no
ato do recebimento provisorio. Farmacos controlados serdo recebidos e estocados em
armarios trancados sob guarda exclusiva de responsavel técnico. O descarte de materiais
perfurocortantes, frascos e sobras terapéuticas observara o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude (PGRSS), em consonancia com a RDC ANVISA n°
222/2018.

8.1. Modelo de Gestao e Fiscalizacao do Contrato

A fiscalizacdo da execugao contratual observara o art. 117 da Lei Federal n° 14.133/2021,
estruturando-se da seguinte forma:

e Designacdo de Fiscal Técnico: a fiscalizagdo técnica sera atribuida
preferencialmente a Médico Veterinario formalmente designado, com competéncia
para inspecionar no ato do recebimento a conformidade farmacéutica, integridade
de embalagens, temperatura de transporte de biologicos, validade minima e
registros sanitarios;

¢ Instrumentos de Controle e Acompanhamento: todos os atos fiscalizatérios serdao
formalizados em termos e relatérios circunstanciados em meio eletrénico,
registrando data, local da entrega, lotes verificados, atestos de conformidade,
eventuais glosas ou notificagdes para regularizagdo expedidas a contratada;
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e Gestdo Contratual: conduzida por servidores designados das respectivas
secretarias, responsaveis pelo controle de saldos da Ata de Registro de Precos,
monitoramento de prazos e instru¢do dos processos de liquidagéo e aplicagdo de
penalidades.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor global estimado da presente contratacdo é de R$ 951.609,96. Novecentos e
cinquenta e um mil, seiscentos e nove reais e noventa e seis centavos.

A estimativa baseou-se em pesquisa de pregos conduzida nos termos do art. 23 da Lei
Federal n° 14.133/2021, integrando paradmetros do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), do Banco de Pregos em Saude (BPS) e consultas diretas junto ao
mercado fornecedor especializado.

O saneamento das pesquisas referenciais corrigiu as distor¢bes materiais apontadas na
fiscalizacao preventiva interna:

e Decomposicao das cotacbes em que caixas ou embalagens coletivas foram
precificadas como unidades simples (como laminas de bisturi, fios de sutura, fardos
de sapatilhas e galbes de agua destilada), assegurando o valor unitario exato de
fornecimento;

o Adequacdo da base de pesquisa do suplemento imunoestimulante (item 126),
expurgando cotagdes heterogéneas de suplementos multivitaminicos humanos em
lata e fixando a referéncia na formulagdo médico-veterinaria pretendida;

o Descricdo funcional e padronizada dos reagentes analiticos hematolégicos,
garantindo a admissdo de produtos equivalentes e expurgando direcionamento
comercial a marcas exclusivas;

e Alinhamento das referéncias de farmacos injetaveis e orais as suas apresentagoes
farmacoldgicas correspondentes.

No valor estimado estdo compreendidos todos os tributos, encargos sociais, trabalhistas e
previdenciarios, despesas com frete, seguro e transporte refrigerado necessarios ao
adimplemento do objeto.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

Em conformidade com o art. 40, inciso V, alinea "b", e § 2° da Lei n° 14.133/2021, a
contratagcdo adota o parcelamento integral do objeto em 196 itens independentes,
configurando cada item um lote autbnomo para efeitos de julgamento e adjudicagao
individual.

A individualizacdo de cada item em lote proprio decorre da acentuada heterogeneidade
técnica e comercial dos bens, que abrangem vacinas, farmacos sujeitos a controle
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especial, antibioticos, insumos descartaveis de uso hospitalar, reagentes analiticos e
materiais de protecio individual. A subdivisdo por itens viabiliza a participacéo direta tanto
de grandes distribuidoras quanto de empresas de menor porte especializadas em
segmentos especificos, ampliando a competitividade, favorecendo a economicidade e
afastando a restrigdo de mercado que decorreria da aglutinagao indevida dos itens em lote
unico.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Verificou-se a existéncia de contratagbes ativas no ambito da Secretaria Municipal de
Saude voltadas a rede assistencial médico-hospitalar humana, contemplando materiais
descartaveis comuns (seringas, agulhas, luvas, gazes e solugdes hidroeletroliticas).

Contudo, tais contratagbes nao contemplam quantitativos dimensionados nem créditos
orcamentarios autorizados para absorver o fluxo das atividades veterinarias do Abrigo
Municipal de Animais e da UVZ. Dessa forma, a presente contratacdo possui finalidade
prépria e quantitativos ajustados ao perfil zoossanitario do Municipio. Sem prejuizo disso,
as unidades requisitantes deverdo consultar os saldos e estoques de materiais de
consumo geral disponiveis no Almoxarifado Central antes de emitir novas ordens de
fornecimento, prevenindo duplicidades e estocagens desnecessarias.

Nao foram identificadas contratagdes interdependentes cuja execugao condicione o inicio
da presente contratagdo.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Antes da emissdo das primeiras ordens de fornecimento e do inicio das entregas, as
secretarias municipais requisitantes adotarao as seguintes medidas obrigatdrias:

e Calibragido, validacao térmica e instalagdo de registradores eletrbnicos de
temperatura nos refrigeradores e camaras de conservagao da UVZ e do Abrigo de
Animais, assegurando estabilidade na faixa de 2°C a 8°C para recepg¢ao de vacinas
e bioldgicos;

¢ Adequacao de armarios de aco providos de tranca e chave sob custddia privativa
do responsavel técnico médico-veterinario para armazenamento seguro de
substancias controladas (Portaria SVS/MS n°® 344/1998);

¢ Disponibilizagdo de recipientes rigidos coletores de materiais perfurocortantes e
sacos regulamentares para segregacao de residuos de servigos de saude animal;

e Designagao formal dos fiscais técnicos e administrativos e implementagcao de
formularios padronizados para recebimento, inspecéo e controle de estoque.

13. ANALISE DE RISCOS
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15. CONCLUSAO

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade
técnica, operacional e econbdmica da contratacdo destinada a aquisicdo futura de
medicamentos, materiais, vacinas, reagentes e insumos de uso veterinario para o
atendimento integrado do Abrigo Municipal de Animais (Secretaria Municipal de Meio
Ambiente) e da Unidade de Vigilancia de Zoonoses (Secretaria Municipal de Saude).

A contratacdo mostra-se indispensavel para garantir a continuidade dos atendimentos
clinicos, procedimentos cirurgicos, investigagcdes diagndsticas e acdes de controle de
zoonoses urbanas, resguardando a integridade fisica de caes e gatos resgatados e
mitigando riscos sanitarios para a populagdo humana de Presidente Prudente/SP.

A adocgao do Sistema de Registro de Pregos, processado via Pregao Eletrébnico com
adjudicacgao individualizada por item (196 lotes autbnomos), atende aos comandos da Lei
Federal n° 14.133/2021, ampliando a concorréncia de mercado, permitindo requisicbes
graduais e protegendo o patrimdnio publico municipal.

16. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente contratagdo encontra respaldo nos seguintes dispositivos normativos:

e Constituicao Federal de 1988:
o Art. 225, § 1°, inciso VII: impde ao Poder Publico a preservagao da fauna e a
vedacao a praticas que submetam animais a crueldade;
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e Art. 37, caput: principios fundamentais de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia administrativa;
e Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos):
o Art. 11: diretrizes de eficiéncia, eficacia, economicidade e gestao por riscos;
e Art. 18: instrugdo da fase preparatéria e elaboragédo obrigatéria do Estudo
Técnico Preliminar;
e Art. 40, inciso Il: aplicagdo do Sistema de Registro de Pregos nas compras
publicas frequentes;
o Art. 40, inciso V, alinea "b", e § 2°: observancia obrigatéria do principio do
parcelamento do objeto;
e Art. 78, inciso IV, e arts. 82 a 86: regramento legal do Sistema de Registro
de Precos;
o Art. 117: obrigatoriedade de acompanhamento e fiscalizagdo contratual
formal por fiscais designados;
e Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos):
e Diretrizes para o correto gerenciamento, recolhimento e descarte
ambientalmente adequado de residuos perigosos e farmacéuticos;
¢ Normas Sanitarias e de Classes Profissionais:
¢ Resolugdes do CFMV n° 1.013/2012 e n°® 1.275/2019: atribuigbes médico-
veterinarias na prescrigao farmacoldgica e critérios de bem-estar animal;
e Portaria SVS/MS n° 344/1998 e normas correlatas do MAPA: controle e
fiscalizacdo de substancias e medicamentos entorpecentes e psicotrépicos;
e RDC ANVISA n° 222/2018: regulamento técnico para o gerenciamento de
residuos de servicos de saude.

17. RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO

Glaucio Aparecido Alves dos Santos
Escriturario

Romario Luis dos Santos
Agente de Apoio de Zoonoses

Alexandry Peres Blasques
Escriturario |

Presidente Prudente, 18 de setembro de 2026.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Rua Altair de Sennam, 730 — Jardim Jequitibas Il
semea@presidenteprudente.sp.gov.br

(18) 3906-5275




