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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado nos termos do art. 18,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, constitui a etapa inicial do planejamento da contratacao.
Seu objetivo € analisar a necessidade apresentada, avaliar as possiveis solucGes
disponiveis no mercado e indicar a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico,

econémico e de interesse publico.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Observa-se a necessidade de acompanhamento sistematico das condi¢des das
aguas subterraneas na area do Cemitério Municipal Sdo Jodo Batista, em Presidente
Prudente/SP, considerando o potencial de alteragéo de sua qualidade ao longo do tempo
em funcéo das atividades inerentes ao local.

A auséncia de monitoramento continuo pode limitar a identificacdo precoce de
eventuais alteracdes nos parametros fisico-quimicos e bioldgicos, dificultando a adogédo
de medidas preventivas ou corretivas em tempo adequado. Além disso, o
acompanhamento dessas condicGes € relevante para subsidiar analises técnicas, atender
a diretrizes ambientais e garantir maior seguranga quanto ao uso e a preservacao dos
recursos hidricos subterraneos.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de obtencdo periddica de dados
confiaveis e rastredveis, que permitam avaliar o comportamento do lencol freatico ao
longo do tempo.

A investigacdo em areas contaminadas bem como o0 monitoramento
monitoramento das condi¢fes de contaminagdo em cemitérios é exigéncia ambiental
prevista em instrucdes técnicas da CETESB, especificamente a Decisdo de Diretoria n°
038/2017/C e a DD n° 56/2024. Além disso, a atual contratagdo visa o atendimento a
demanda judicial, Processo 0018345-24.2003.8.26.0482 que determina a execucdo de

servigos técnicos de avaliagdo preliminar e investigacdo confirmatoria de passi
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ambiental na &rea do Cemitério Municipal Sdo Jodo Batista, localizado no Municipio de
Presidente Prudente/SP que serdo subsidiadas pela analise das aguas subterraneas.

Os servicos necessarios permitirdo a caracterizacdo adequada da area,
subsidiando ac¢@es corretivas e preventivas necessarias a mitigacdo de riscos ambientais
e a protecdo da saude publica, assegurando a conformidade com a legislagdo ambiental

vigente.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O objeto encontra-se previsto no Plano de Contratacbes Anual de 2026,

conforme sequéncia n° 46.

4. REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A futura contratacdo devera assegurar a obtencdo de dados confiaveis,
consistentes e techicamente validos ao longo de todo o periodo de acompanhamento,
garantindo a rastreabilidade das informacdes e a comparabilidade entre campanhas de
monitoramento.

Os servicos deverdo apresentar desempenho adequado a finalidade proposta,
com utilizacdo de métodos reconhecidos e resultados que atendam aos padrdes de
qualidade exigidos pelos érgdos ambientais competentes, especialmente no que se refere
a precisdo, repetibilidade e integridade das analises.

O prazo de execugdo devera ser compativel com a necessidade de
monitoramento periodico, considerando a realizacdo de campanhas em intervalos
regulares, a consolidacdo dos resultados e a emissdo de relatorios técnicos dentro de
prazos razoaveis para analise e tomada de deciséo.

A contratada devera comprovar qualificacdo técnica por meio de atestados de
capacidade técnica compativeis com o0 objeto, demonstrando experiéncia prévia em
servicos similares, bem como dispor de equipe técnica habilitada e, quando aplicavel,

laboratdrio acreditado para realiza¢éo das anélises.
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Deveré&o ser asseguradas condi¢des de manutencdo da qualidade dos servicos ao
longo da execucdo contratual, incluindo eventual repeticdo de coletas ou analises em
caso de inconsisténcias, bem como suporte técnico para esclarecimentos e ajustes
Necessarios.

Os servicos deverdo estar em conformidade com as normas técnicas e
regulamentacdes aplicaveis, incluindo, mas nao se limitando, as diretrizes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo (CETESB), normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e
demais legislacdes ambientais vigentes.

Sera responsabilidade da contratada o fornecimento completo de méao de obra
qualificada, equipamentos, materiais ¢ EPI’s necessarios para a execugao dos servicos;

Todos os laudos deverdo ser emitidos por laboratérios acreditados e seguir 0s
padrdes estabelecidos pela CETESB e demais normas técnicas aplicaveis;

Apds a emissdo dos laudos laboratoriais, a empresa contratada devera apresentar
relatorio técnico ambiental consolidado, contendo a analise interpretativa dos resultados
obtidos, bem como a avaliacdo técnica da situagcdo da area monitorada. O conteldo e a
estrutura dos relatorios deverdo seguir fielmente os pardmetros estabelecidos nos
materiais técnicos anexos ao presente processo administrativos, que integram 0 escopo

da contratacéo.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A estimativa de quantidade para o objeto em questdo foi definida de forma
preliminar, com base nas exigéncias das instrucdes técnicas do Orgdos ambientais
pertinentes, em pardmetros tecnicos usuais para analises em areas contaminadas,
frequéncia de monitoramentos de aguas subterrdneas necessarios e projecdo de
atendimento durante 2 anos das demandas de coletas de amostras.

Foram considerados ainda, o nimero estimado de pontos de coleta necessarios
para adequada representatividade da area, bem como a recorréncia das analises

laboratoriais exigidas para avaliacdo dos parametros de qualidade da agua.
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Adicionalmente, a estimativa leva em conta referéncias de contratagdes
similares, bem como projecdes técnicas fundamentadas em boas préaticas de
monitoramento ambiental. Também se consideram possiveis variagdes ao longo do
tempo, decorrentes de fatores como alteragdes nas condigdes do local, necessidade de
ampliacdo do controle ou eventuais exigéncias de 6rgdos reguladores.

Ressalta-se que 0s quantitativos apresentados possuem carater estimativo,
servindo como referéncia para a andlise e viabilidade da contratacdo, ndo configurando
obrigacdo absoluta de execucdo. Os critérios de medi¢do, bem como os quantitativos
detalhados, estardo devidamente especificados nos anexos técnicos, especificamente
na metodologia e especificacdo técnica.

A planilha resumo abaixo especifica a estimativa dos servigos técnico previstos

a serem contratados:

ORCAMENTO
BDI: %
Valor Valor
Item Descricao Unid. | Qnt unit. total
Com BDI
01 |Avaliacdo Preliminar Unid 0l
01.1 |Relatério de Avaliagdo Preliminar Unid | O
02 |Investigagdo Confirmatéria Unid 01
02.1 |Relatério de Investigagdo Confirmatoria | Unid 01
03 |Monitoramento das Aguas Subterrineas | Unid 04
Valor total

6. LEVANTAMENTOS DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas alternativas
disponiveis, considerando aspectos técnicos, operacionais e econdémicos, com foco na

viabilidade de execucdo e na qualidade dos resultados obtidos.
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Execucdo direta pelo Municipio
Consiste na realizacdo das atividades de monitoramento por meio da estrutura
propria da Administracdo, incluindo equipe técnica, equipamentos e eventual suporte

laboratorial.

Vantagens:
e Maior controle direto sobre a execugdo dos servicos;
e Possibilidade de integracdo com outras atividades técnicas do Municipio;
e Reducdo de dependéncia de terceiros.
Desvantagens:
e Necessidade de equipe técnica especializada, nem sempre disponivel no
quadro permanente;
e Demanda por aquisicdo e manutencao de equipamentos especificos;
e Necessidade de contratacdo ou credenciamento de laboratorio para
analises;
e Maior complexidade operacional e administrativa;
e Risco de descontinuidade dos servicos em razdo de limitacOes

estruturais.

Contratagdo de empresa especializada
Consiste na contratacdo de empresa com expertise comprovada para execucao
integral dos servigos de monitoramento, incluindo coletas, andlises laboratoriais e
emissdo de relatdrios técnicos.
Vantagens:
e Disponibilidade de equipe técnica qualificada e experiéncia comprovada;
e Utilizacao de equipamentos e metodologias adequadas;
e Maior confiabilidade, padronizagéo e rastreabilidade dos dados;
e Reducdo da necessidade de mobilizagdo de estrutura interna da
Administracéo.

Desvantagens:
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e Dependéncia de terceiros para execucao dos Servicos;

e Necessidade de gestdo e fiscalizacdo contratual;

e Custos associados a contratacao.

Analise comparativa e concluséo

Comparando-se as alternativas, verifica-se que a execucao direta pelo Municipio
apresenta limitacOes relevantes, especialmente quanto a necessidade de estrutura técnica
especializada, equipamentos especificos e suporte laboratorial adequado, o que pode
comprometer a eficiéncia e a continuidade dos servicos.

Por outro lado, a contratacdo de empresa especializada oferece maior seguranga
técnica, padronizacdo dos procedimentos e conformidade com as exigéncias normativas,
além de reduzir riscos operacionais e garantir maior eficiéncia na obtencdo dos
resultados.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada se mostra a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo, por assegurar melhor desempenho

técnico, maior confiabilidade dos dados e otimizacéo dos recursos disponiveis.

7. ESTIMATIVA DE VALOR
A estimativa de valor para a presente contratacdo foi elaborada com base em
orcamentos obtidos junto a empresas do setor, considerando servi¢os compativeis com o
objeto proposto e observando as praticas usuais de mercado.

Planilha resumo abaixo demonstra as cotagfes obtidas:

E-mail Data do Valor do Observacdes
envio Orgamento
ambiental.br@alsglobal.com 25/07/2025 - Né&o participou da cotacdo
(realiza apenas andlises
subterraneas)
contato@vidrih.com.br 25/07/2025 - Sem resposta
jacinto@walambiental.com.br 25/07/2025 - Sem resposta
13@I3ambiental.com.br 25/07/2025 - Sem resposta
marcio.ferrari@ferrariambiental.com.br 25/07/2025 | R$252.000,00 | Atende integralmenteac
fabio@onnit.com.br 28/07/2025 - Sem resposta

Av. JK n? 7598 — Jabaquara — CEP 19033-390

(18) 3905-1222/3905-1444

sosp@presidenteprudente.sp.gov.br
www.presidenteprudente.sp.gov.br




PREFEITURA DE
GENTE QUE TRABALHA ‘ " e i

GESTAO QUE CUIDA
contato@soiltec.com.br 26/08/2025 - Sem resposta
cal@calamabiental.com.br 27/08/2025 | R$208.845,00 | Atende integralmente a cotacdo
cma@cmaambiental.com.br 27/08/2025 - Sem resposta
ester.lima@projetoambiental.com.br 27/08/2025 - Sem resposta
marcos.freitas@soiltec.com.br 27/08/2025 | R$361.875,00 | Atende integralmente a cotagao
murilo@greenpetro.com.br 27/08/2025 - Sem resposta
wesley@ambioeste.com.br 27/08/2025 - Sem resposta
daniel@engesolve.com.br 03/09/2025 | R$227.000,00 | Atende integralmente a cotagao
mario@frevo.eco.br 03/09/2025 - Sem resposta

Das empresas consultadas, verificou-se o seguinte cenario:
e 4 (quatro) empresas encaminharam or¢amentos atendendo integralmente
a solicitacdo de cotacao;
e 1 (uma) empresa respondeu que ndo participaria da cotacdo, informando
atuar exclusivamente na execucdo de servicos relacionados as andlises
laboratoriais de &guas subterraneas;

e Asdemais 10 (dez) empresas ndo se manifestaram até o prazo estipulado.

Esse resultado demonstra a existéncia de fornecedores aptos e disponiveis no
mercado, confirmando a viabilidade técnica e econémica da contratacdo, nos termos da
Lei n°® 14.133/2021.

Esclarece-se que as solicitacOes de cotacGes as empresas foram realizadas por
diversos servidores da Secretaria de Obras e Servigos Puablicos, que entraram em
contato com técnicos especializados para identificar empresas capazes de executar 0s
servigos ambientais especializados requeridos. Tal procedimento reforga a diligéncia da
Administracdo em identificar fornecedores aptos, garantindo ampla pesquisa de

mercado e cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e

vantajosidade, previstos na Lei n°® 14,133/2021.

Devido a especificidade do objeto, que inclui: 01 Avaliacdo Preliminar e

respectivo Relatério; 02 Investigacdo Confirmatoria e respectivo Relatorio; 03
Monitoramento das Aguas Subterraneas, ndo é possivel estabelecer parametros

valores praticados por outros entes publicos, pois 0s servicos contratados po
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etapas técnicas integradas e muito especificas, o que os diferencia de contratos

genéricos de servicos ambientais.

Dessa forma, o levantamento de mercado foi realizado diretamente junto a
empresas especializadas, por meio de cotacdo direta, garantindo uma referéncia real e
atual de valores para subsidiar a contratag&o.

Durante a andlise, verificou-se que a proposta da Empresa Soiltec Solugdes
Ambientais (R$ 361.875,00) apresentou valor substancialmente superior em relagdo as
demais cotacOes. A diferenga de aproximadamente 73,28% acima da menor proposta e
57,83% acima da média dos demais valores, ou seja, um dado discrepante que poderia
distorcer a formacéo de preco de referéncia.

Assim, em observancia aos principios da razoabilidade, vantajosidade e
economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021, optou-se pela desconsideracdo dessa
proposta na formacdo da estimativa de pregos, mantendo como referéncia apenas o0s trés
valores mais consistentes e alinhados ao mercado.

Portanto, para fins de referéncia e planejamento, o valor estimado da contratacdo
é de R$ 229.281,67 (duzentos e vinte e nove mil, duzentos e oitenta e um reais, e
sessenta e sete centavos), refletindo uma média dos precos praticados, ajustada as

caracteristicas e a complexidade dos servigos a serem executados.

E-mail Data do Valor do
envio Orcgamento
marcio.ferrari@ferrariambiental.com.br | 25/07/2025 | R$ 252.000,00
daniel@engesolve.com.br 03/09/2025 | R$ 227.000,00
cal@calamabiental.com.br 27/08/2025 | R$ 208.845,00

Ressalta-se que o valor apresentado possui carater estimativo, servindo como
parametro inicial para analise de viabilidade, ndo se configurando como valor final da
contratacao.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para
realizacdo de avaliacdo preliminar e confirmatdria referente a possiveis contaminagdes
no espaco bem como a prestacdo de servicos de monitoramento das aguas subterraneas
na area do Cemitério Municipal Sdo Jodo Batista, contemplando a realizacdo de
campanhas periodicas de coleta, analises laboratoriais e emissdo de relatdrios técnicos.

A execucdo deverd abranger o acompanhamento sisteméatico da qualidade da
agua subterranea, por meio de pontos de monitoramento previamente definidos,
permitindo a obtencdo de dados ao longo do tempo e a avaliacdo de possiveis alteracoes
nos parametros analisados.

Os resultados deverdo ser consolidados em relatorios técnicos periodicos,
contendo a interpretacdo dos dados, comparacdo com padrBes de referéncia e subsidios
para tomada de decisdo por parte da Administracao.

A solucdo contempla, de forma integrada, todas as etapas necessarias para o
adequado acompanhamento ambiental, assegurando a confiabilidade das informacdes, a
padronizacdo dos procedimentos e o atendimento as exigéncias legais e normativas

aplicaveis.

9. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO DA
CONTRATACAO

A ndo adocdo do parcelamento da contratacdo se justifica pela natureza
integrada e interdependente dos servigos que compdem 0 objeto, os quais demandam
padronizacdo metodologica, continuidade operacional e responsabilidade técnica
centralizada.

A eventual divisdo do objeto em multiplos contratos poderia comprometer a
uniformidade dos procedimentos de coleta, anélise e interpretacdo dos dados, gerando
inconsisténcias técnicas e dificultando a comparabilidade dos resultados ao longo do

tempo, 0 que € essencial para 0 monitoramento ambiental.
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Além disso, o parcelamento tenderia a aumentar os custos operacionais, em
razdo da necessidade de multiplas mobilizacGes de equipes, duplicidade de estruturas
administrativas e maior complexidade na gestéo e fiscalizacdo contratual.

A contratacdo de uma Unica empresa possibilita ganhos de escala, otimizacao
logistica e melhor coordenacéo das atividades, reduzindo custos indiretos e aumentando
a eficiéncia da execucdo.

Dessa forma, a contratacdo de forma unificada se mostra mais vantajosa para a
Administracdo, tanto sob o ponto de vista técnico quanto econdémico, assegurando maior

qualidade, confiabilidade e economicidade na prestagcéo dos servigos.

10.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como objetivo alcancar resultados que garantam o
adequado acompanhamento das condicGes das aguas subterraneas, assegurando a
geracdo de informacgdes confiaveis, Uteis e tempestivas para subsidiar a tomada de
decisdo pela Administragéo.

Como meta principal, busca-se a obtencdo de dados consistentes ao longo do
tempo, permitindo a avaliacdo da qualidade da &gua e a identificacdo de eventuais
alteracOes, com base em parametros técnicos reconhecidos.

Para fins de verificacdo de desempenho, poderéo ser adotados indicadores como:
regularidade na execuc¢do das campanhas de monitoramento, conformidade dos
relatorios técnicos com os padrdes exigidos, consisténcia e rastreabilidade dos dados
apresentados, bem como o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Adicionalmente, espera-se que o0s resultados contribuam para maior efetividade
das acOes de controle ambiental, promovendo a prevencdo de riscos, a adequada gestao
dos recursos hidricos subterraneos e o atendimento as exigéncias legais e normativas.

Sob o aspecto da economicidade e eficiéncia, pretende-se otimizar a utilizagéo
dos recursos publicos, garantindo que 0s servigos sejam executados com qualidade,

dentro dos prazos previstos e com o melhor custo-beneficio para a Administracéo.
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11.PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Para a adequada execucdo do objeto, deverdo ser adotadas providéncias
administrativas e operacionais que assegurem o acompanhamento eficiente do contrato.

Inicialmente, devera ser designada equipe responsavel pela gestéo e fiscalizacdo
contratual, composta por servidor(es) com conhecimento técnico compativel com o
objeto, a quem cabera o acompanhamento da execucdo, a verificacdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais e a validacdo dos produtos entregues.

No ambito operacional, deverdo ser definidas as condi¢cBes necessarias para
viabilizar a execucdo dos servicos, incluindo o acesso aos pontos de monitoramento, a
articulagdo com os setores envolvidos e a organizacdo das informacdes técnicas
existentes que possam subsidiar a contratada.

Também serd importante o estabelecimento de prioridades e cronograma de
acompanhamento, de modo a garantir a regularidade das atividades e a analise
tempestiva dos resultados apresentados.

Quanto a logistica de execucdo, deverdo ser observados aspectos como
planejamento prévio das campanhas, alinhamento entre contratante e contratada e
definicdo de fluxos de comunicacao eficientes para tratar eventuais intercorréncias.

Por fim, devem ser considerados fatores externos que possam interferir na
execucao dos servigos, tais como condicOes climaticas, restricbes de acesso ou outras
variaveis operacionais, de modo a permitir ajustes necessarios sem prejuizo a

continuidade e a qualidade do monitoramento.

12.CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Para a adequada execucdo do objeto, ndo se identificam, neste momento,
contratacbes correlatas ou interdependentes cuja realizacdo prévia seja condicdo
indispensavel para o inicio dos servicos.

No entanto, destaca-se que a disponibilidade de informacges técnicas existentes,

como dados anteriores de monitoramento, estudos ambientais ou registros relacionado
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a é&rea, pode contribuir para maior eficiéncia na execugdo dos servi¢os, sem que sua
auséncia inviabilize a contratacao.

Ressalta-se ainda que eventuais a¢Ges complementares, caso identificadas no
decorrer da execucdo, poderdo ser tratadas de forma independente, ndo configurando
impedimento para o regular desenvolvimento do objeto principal.

13.IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos apresenta impactos ambientais de baixa magnitude,
uma vez que se trata de atividade predominantemente técnica e de carater nao
interventivo, relacionada ao monitoramento das condigdes das dguas subterraneas.

Ainda assim, deverdo ser observadas boas praticas ambientais durante a
execucdo, especialmente no que se refere a destinacdo adequada de eventuais residuos
gerados, tais como materiais utilizados nas coletas, embalagens e insumos laboratoriais,
quando aplicavel.

A contratada devera adotar medidas de controle e mitigacdo de impactos,
garantindo que as atividades sejam realizadas de forma a ndo causar degradagéo
adicional ao meio ambiente, incluindo o adequado manejo de materiais e a preservacao
das condicdes locais.

Também deverdo ser observados horarios e condi¢bes operacionais que
minimizem eventuais interferéncias no entorno, especialmente considerando a natureza
e a sensibilidade da &rea.

A fiscalizacdo contratual devera acompanhar o cumprimento dessas diretrizes,
assegurando que a execucdo ocorra em conformidade com a legislagdo ambiental

vigente e com as boas praticas aplicaveis ao objeto.

14.CONCLUSAO

Diante das andlises realizadas, concluiu-se que a contratacdo de empres

especializada para a execucdo de servigcos de monitoramento das aguas subterran
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Cemitério Municipal S8o Jodo Batista, no municipio de Presidente Prudente/SP,

apresenta-se tecnicamente viavel, economicamente adequada e alinhada as necessidades

de acompanhamento ambiental e preservacao dos recursos hidricos subterraneos.

Dessa forma, declara-se recomendavel a contratacdo da solucéo proposta.

Presidente Prudente, 08 de abril de 2026

JOSE EDUARDO LIMA SEOLE
ENGENHEIRO CIVIL

MARCO ANTONIO COLOMBO FRANCO
SECRETARIO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
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